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Resumen

En la actualidad en Chile se ven infringidas las Leyes Tributarias que hacen mencién a la
Recaudacion Fiscal de Impuestos, lo cual es de gran importancia para el pais, ya que estos
impuestos recaudados son utilizados por el Estado para generar y desarrollar politicas
publicas ya sea en salud, educacion, empleo, desarrollo social, entre otros. Por eso debemos

analizar por qué se producen los fendmenos de Evasion y Elusion en Chile.

El objetivo de esta Tesis es investigar de qué manera estos actos de Evasion y Elusion afectan
a Chile. Con este fin la pregunta de investigacion es la siguiente: ;Como afectan a la
Recaudacion Fiscal la Evasion y la Elusion ademas de la Planificacion y Confeccién de

Esquemas Tributarios?

La pregunta de investigacion se responde a través del analisis a la actual Ley N°20.780 sobre
anti-elusion y las Acciones sugeridas por la OCDE para disminuir y fiscalizar de mejor
manera estas acciones, ademas del andlisis de casos de Elusion en Chile que nos otorgan un

marco de estudio y ejemplo para identificar estas practicas.

Este estudio da como resultado que los contribuyentes tienen una resistencia impositiva, ya
que creen que no les corresponde pagar por su esfuerzo, por lo cual optan por utilizar estos
métodos que les garanticen un mayor beneficio, aunque esto sea reprochable pero que a la

vez en ciertos casos no transgrede la ley.

PALABRAS CLAVE: Elusion, Evasion, Ley N°20.780, Normas anti
elusivas, Planificacion.



Abstract

Currently, in Chile, the Tax Laws that refer to Tax Collection of Taxes are being violated,
which is of great importance for the country, since these taxes collected are used by the State
to generate and develop public policies either in health, education, employment, social
development, among others. That is why we must analyze why the phenomena of Evasion

and Avoidance occur in Chile.

The objective of this Thesis is to investigate how these acts of Evasion and Avoidance affect
Chile. To this end, the research question is the following: How do Tax Evasion and
Avoidance affect Tax Collection, in addition to the Planning and Preparation of Tax

Schemes?

The research question is answered through the analysis of the current Law No. 20,780 on
anti-circumvention and the Actions suggested by the OECD to reduce and better control these
actions, in addition to the analysis of cases of Circumvention in Chile that we are granted a

framework of study and example to identify these practices.

This study shows that taxpayers have tax resistance, since they believe that it is not their
responsibility to pay for their effort, for which they choose to use these methods that
guarantee them a greater benefit, although this is reprehensible but at the same time in certain

cases do not violate the law.

KEY WORDS: Avoidance, Evasion, Law No. 20.780, Anti-elusive rules,

Planning.
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Capitulo I — Introduccién

El siguiente trabajo de investigacion tiene como objeto principal analizar las leyes y
normas aplicadas en Chile para combatir la Elusion y Evasion de impuestos, estas practicas
se desarrollan mediante la utilizacién de la Planificacion y Confeccion de Esquemas
Tributarios por parte de las empresas y personas naturales, métodos por los cuales se ve
vulnerada la labor fiscalizadora del Servicio de Impuestos Internos (S1I), que es el ente

encargado de aplicar y fiscalizar los impuestos.

La Evasion es basicamente reducir de manera fraudulenta la Base Imponible para el
calculo del impuesto, que, en caso de Chile, los mas importantes son el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y el Impuesto de Primera Categoria, para que se constituya la figura de

evasion deben verificarse tres elementos fundamentales:

1- Unapersona obligada a pagar un cierto monto de impuestos sobre sus rentas, salarios,
propiedades, etc.

2- Hay que confirmar que la persona ha llevado a cabo actividades destinadas a pagar
menos impuestos.

3- Las actividades realizadas para pagar menos impuestos son ilegales e implican

incumplir alguna ley o normativa.
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Cabe sefialar que estas son unas de las principales formas de reducir la Base Imponible

que es de donde se calcula el impuesto a pagar:

[EEN
1

Ocultamiento de ingresos: Por ejemplo declarar un menor salario del que uno

efectivamente gana.

2- Ocultamiento de ingresos: Por ejemplo declarar un menor salario del que uno
efectivamente gana.

3- Ocultamiento de ingresos: Por ejemplo declarar un menor salario del que uno
efectivamente gana.

4- Adquisicidn de subvenciones injustificadas: Esto es, obtener subvenciones sin

cumplir con los requisitos.

La Elusion fiscal en cambio es cualquier accion, en principio por vias “legales”, que
persigue evitar o minimizar el pago de impuestos. Constituye una forma de planificacion
fiscal agresiva, en la que el interesado aprovecha vacios legales para obtener ventajas no

previstas por la normativa tributaria.
Justificacion de la Investigacion

La importancia de este trabajo de investigacion radica en que como algunos

contribuyentes Eluden y Evaden impuestos mediante métodos fraudulentos o resquicios

12



legales, el Estado percibe un menor nivel de tributos, debiendo realizar un esfuerzo mayor
de fiscalizacion e implementando leyes que disminuyan estas practicas, ya que estos tributos
permiten al Estado generar y desarrollar politicas publicas en salud, educacion, empleo,
desarrollo social, entre otras. Para esto es necesario analizar las leyes que estan vigentes en
Chile y los estandares a nivel mundial de entes como la Organizacion para Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE), que desarrollé el “Common Reporting Standard” (CRS),
que es el nuevo estandar internacional, disefiado con el fin de combatir la evasion y elusion
tributaria a través del intercambio de informacion relevante de manera automatica, entre los

distintos estados miembros de esta organizacion.

Cabe sefialar que los métodos utilizados por expertos asesores tributarios para realizar
Evasion y Elusion, son la Planificacion y Confeccion de Esquemas Tributarios,
aprovechandose de los vacios de la Ley Tributaria y afectando de manera negativa,

disminuyendo la recaudacion de Impuestos por parte del Estado.

Los estudios realizados por Michel Jorratt, ex director del Servicio de Impuestos
Internos, durante el afio 2013, explican que el Impuesto al VValor Agregado, el cual es el que
pagan todos los chilenos, apenas tiene una evasion del 8%, mientras que el Impuesto a la
Renta, que solo lo paga el 19% de los mas altos ingresos, tiene una evasion del 34%, este es
un valor que se puede considerar alto en el caso de Chile, teniendo en cuenta que es un pais

aun en desarrollo y donde el Estado tiene innumerables déficit sociales que cubrir.

13



Estado del arte o contexto académico sobre el tema

El tratadista espafiol Alfonso Gota Lozada considera que “la evasion fiscal cometida
por el contribuyente o sujeto pasivo de la obligacion tributaria es toda transgresion de las
normas juridico-tributarias ya sean flagrantes y claras o ya subrepticias” (Barrientos,
Gomez, Maya y Mujica, 1993). Fenochietto retoma las apreciaciones de Tanzi, para referirse
a los niveles de evasion, partiendo de la economia informal, indicando que “ésta corresponde
a aquella parte del PIB que por no ser declarada o serlo en defecto, no se encuentra incluida
en las estadisticas oficiales”, aclarando que “si este ingreso es imponible estd asociado a
pérdida en la recaudacion. No toda la economia no registrada constituye materia gravable,
por lo que hay que medir la proporcion de la misma que constituye materia imponible”

(Fenochietto, 1999, pp.7).

TULIO ROSEMBUIJ (1999), entiende por elusion fiscal: “Esquivar la aplicacion de
la norma tributaria para obtener una ventaja patrimonial por parte del contribuyente que no
se realizaria si no se pusieran en practica por su parte hechos y actos juridicos o
procedimientos contractuales con la finalidad dominante de evitarla” (p. 94). Explica ademas
que: “El elemento mas importante de la elusion, entonces consistiria en la adopcion de
instrumentos negdciales o no, pero, en cualquier caso, ejercitadas dentro de las prerrogativas
propias de la autonomia de la voluntad y libertad de contratacion licita y cuyos efectos son

merecedores de tutela juridica, en cuanto tales” (p. 97)
14



Con respecto a la evasion, TULIO ROSEMBUIJ(1999) expresa que: “El ntcleo de la
conducta trasgresora no es otro que la ocultacién de rendimientos, bienes y derechos de
contenido econémico mediante la utilizacion de documentos material o ideol6gicamente

falsos, la realizacion de actos o negocios juridicos” (p. 97).

Lo anterior nos lleva a entender que basicamente la Elusiéon y Evasion causan un
perjuicio al Estado, ya que, segun el Codigo Tributario, es obligacion del contribuyente el
pagar los tributos como corresponde sin realizar estos actos que perjudican al pais y al ingreso

de tributos a las arcas Fiscales.

Preguntas sobre el tema

La sola introduccion al tema y el destacar su importancia nos trae a la reflexion sobre
varias aspectos que permiten comprender mejor el fendmeno en estudio, desde aquellos mas
basicos como resolver y precisar ;Qué es y en qué consisten la Elusion y la Evasion fiscal?,
sobre esta pregunta se analizaran en el Marco Tedrico que son estas acciones, ¢Quiénes
realizan estas préacticas?, ¢Por qué se realiza la Evasion y Elusién en Chile?, ;Qué procesos

y estrategias se utilizan para cometer estos delitos?. Una problematica para el Sl es que no
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tengan la capacidad para fiscalizar o revisar cada declaracion de cada contribuyente ya sea

persona natural o empresa, ya que Chile se basa en la autodeclaracién y autodeterminacion

[ Principales razones que explican la evasion de impuestos )
(Total muestra ponderada, B = 516)
Poca fiscalizacion y control | 39,4%
No se emiten boletas y/o facturas | 29,9%
Adulteran declaraciones de ingresos | 26,9%
Evadir es una forma de ganar dinero | 8,1%
Impuestos son muy altos | 5,0%
Ignorancia | 4,1%
No hay conciencia civica | 3,8%
\ J

Ilustracion N°1: Principales razones que explican la evasion de impuestos.

Fuente: Realizada por el SlI en el Informe N° 186/90 Imagen del Servicio de Impuestos

Internos Diciembre 1990.
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de Base Imponible e Impuestos y da la oportunidad de realizar practicas como la Evasion y

Elusién, llevandonos a la ultima incognita, ,Como afectan estas précticas a la economia de

Chile?

Como se observa en la llustracion N°1, se muestran los motivos de Evasion en Chile en el

Afio 1990.

A continuacion, se enumeran las incégnitas a investigar:

1. ¢En qué consiste la Elusién y Evasion Fiscal?

2. ¢Quiénes Evaden y Eluden?

3. ¢Por qué Evaden y Eluden en Chile?

4. ¢Qué procesos y estrategias se utilizan para cometer estos delitos?

5. ¢Cbmo afectan estas practicas a la economia de Chile?

Hipotesis

La hipdtesis principal de esta tesis es analizar cémo afectan la Planificacion y la

confeccion de Esquemas Tributarios a la Recaudacion Fiscal y la economia chilena. Estas
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practicas, llevadas a cabo por expertos en leyes tributarias y que, en post de otorgar un
beneficio monetario mayor a sus clientes, ya sean Persona Juridica (empresa) o Persona
Natural, provocan un resultado que afecta directamente a la recaudacion fiscal mediante
Evasion y Elusion de impuestos y que su aplicacion serd analizada en las conclusiones de

esta tesis.

Objetivo General

Analizar cdmo afecta en la recaudacion de impuestos al Estado de Chile los casos de
Planificacion y confeccion de Esquemas Tributarios que conllevan a realizar actos de Elusion

y Evasion en Chile.

Objetivos Especificos

1. Desarrollar un Marco Teorico que ayude a entender los conceptos basicos sobre el

tema.
2. Presentar y analizar la evolucion y desarrollo de la Elusion y Evasion en Chile entre

los afos 2014 a 2018.
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3. Presentar y analizar casos importantes de Elusion y Evasion en Chile y como su
estudio ayuda a combatir y fiscalizar estas practicas.

4. Presentar y analizar el Impacto Econdémico de Elusion y Evasion tributaria en Chile.

Para generar conclusiones al respecto teniendo en cuenta las consideraciones
anteriores, la metodologia utilizada para el trabajo de investigacion comprende la
interpretacion y el andlisis de la normativa legal a través del Decreto Ley N°830 de 1974,
circulares N°41 y N°42 del afio 2016, correspondientes a la aplicacion de las normas
antielusivas en los articulos 4° bis, 4° ter, 4° quater, 4° quinquies, 100 bis, 119 y 160 del
codigo tributario, presentacion y analisis del marco internacional de aplicacion sobre
materias de elusion y evasion fiscal, la enumeracion y clasificacion de los planes de accion

en torno a la regulacion tributaria y como foco de atencion del cumplimiento tributario.

Asimismo, se emplearan medios graficos que reforzaran la comprension del trabajo
de investigacion, y se profundizara en las causas y consecuencias (principalmente
econdmicas) que permitan entender el origen de las normas antielusivas, el rol de los
organismos fiscalizadores y el por qué la elusion fiscal corresponde a un tema que sobrepasa
los limites del Estado, de las sociedades, provocando una problemaética de preocupacion

mundial.
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En el capitulo 3.1 se explicara la elusion en el mundo, considerando principalmente
la actuacion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), y
de la Comunidad Europea. Se estableceran los nuevos requerimientos con sus paises
integrantes, en cuanto a la transparencia de la informacion, la cooperacion entre sus
miembros y las practicas que deben promover los paises que conforman estos organismos.
Es por ello, que se abordaréd el plan BEPS (a través de la OCDE) como respuesta para
desarrollar un conjunto de acciones (15 en total), con el propdsito de combatir la elusién

internacional que permitan fortalecer el rol fiscalizador, la equidad y las buenas practicas.

El capitulo 3.2 abordara la elusion en Chile, profundizando la Ley N°20.780, en el
cual se destaca el discurso realizado durante el mandato de la expresidenta Michelle Bachelet
Jeria, las atribuciones del Servicio de Impuestos Internos y la modernizacién que ha realizado
el 6rgano para transparentar la informacion, mejorar el acceso a ésta y las herramientas que
ha puesto a disposicion de sus contribuyentes. Con ello se hara referencia a las Normas
Antielusivas Especiales (incluyendo las normas previas a la reforma) y el anélisis exhaustivo

a los articulos tratados en la Ley referente a materias elusivas.

El capitulo 3.3 describe y analiza el catalogo de esquemas tributarios, la divisién que
tiene en sus cuatro areas como los Impuestos Empresas, Impuesto Final, Impuestos

Empresas/Final y el Impuesto al Valor Agregado (IVA). Destaca en su version 2018 los
20



diferentes esquemas tributarios, especificando casos como los contratos de rentas vitalicias,
retiro de utilidades mediante el pago de cuentas por cobrar y el traspaso de rentas desde un

residente en Chile a una jurisdiccion de baja o nula tributacion.

Durante el capitulo 3.4, se estudiara el impacto econémico y los costos de la elusion
fiscal en Chile y en los diferentes paises, proponiendo ejemplos como la investigacion de los
Papeles de Panama y las inversiones en paraisos fiscales, el rol del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el informe Monitor Fiscal mediante las practicas de promocion de
sanidad fiscal y los efectos econdmicos en Latinoamérica tratados por la Comision
Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) Finalmente, el capitulo 4.1 considerara
los casos mas relevantes en el pais que han sido estudiados y expuestos como posibles actos
constitutivos de elusion fiscal, examinando las resoluciones se han dictado al respecto
ademas de datos informativos sobre la variacion que ha tenido la recaudacion de impuestos

desde que entrd en vigencia la Ley N° 20.780 en Chile.

El trabajo de Investigacion sera de tipo Exploratorio.

Estudio Descriptivo no experimental.

Investigacion de tipo Cualitativo en su mayoria, ya que se encargara de identificar la

problematica planteada en la Tesis, describir la importancia del problema, describir las
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caracteristicas del problema y porque existe y coémo actla el fendmeno de Elusion y Evasion

en si.

Universo a estudiar: Las leyes y tratados internacionales que afecten a Chile desde el
afio 2014 a 2018. La poblacion a estudiar seran los casos mencionados en el Catalogo de
Esquemas Tributarios, que se enfoca en contribuyentes que han cometido actos de posible o

comprobada Elusion y Evasion.
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Capitulo Il — Marco Tedrico

Para el presente trabajo se han considerado diferentes textos y autores que se
encuentran disponibles en la literatura y otros medios con informacién relevante (leyes,
normativas, circulares y estudios) que sustentan, desarrollan y contextualizan la presente

investigacion.

Se describiran conceptos esenciales como los “impuestos” (de forma genérica y
especifica), elusién y evasion. Posteriormente, se procederd con los antecedentes de la
investigacion en Chile. Asimismo, con la informacién recopilada, se hara referencia al
contexto historico, para finalmente tratar los conceptos y antecedentes en la actualidad

referidos a la elusidn y evasion de impuestos.

2.1. Los Impuestos

Un concepto fundamental para esta investigacion es los “Impuestos”, para conocerlos

y estudiarlos, se comenzara con una definicion mas anecdotica, para luego pasar por una
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conceptualizacion mas general y seguir con otra mas cercana a Chile, la que entrega el

Servicio de Impuestos Internos.

“Los Impuestos son el precio que pagamos por la civilizacion”. Con esta cita de
Oliver Wendell Holmes, juez del tribunal supremo de Estados Unidos, comienza su libro
Francisco de la Torre (2014), caricaturizando lo que se debe entender por impuestos, ya que
este autor en el mismo libro sefiala que eso lo diferencia de vivir en una jungla y cuando los

fraudes aumentan en la civilizacion, esta retrocede.

Una definicion clésica de impuestos es la que entrega David Ricardo, (Ricardo 1817)
quien sefiala que “los impuestos son una parte del producto de la tierra y del trabajo puesta
a disposicién del gobierno; y se pagan siempre, en ultimo término, deduciéndolos del capital
o de las rentas del pais” (p.115). Una definicion, un tanto méas cercana es la que entrega el
Servicio de Impuestos Internos, la que sefiala que son “pagos obligatorios de dinero que
exige el Estado a los individuos y empresas que no estan sujetos a una contraprestacion
directa, con el fin de financiar los gastos propios de la administracion del Estado y la
provision de bienes y servicios de cardcter publico . De todas las definiciones encontradas,

se puede deducir que es un pago que se realiza al Estado, a partir de los ingresos obtenidos

1 Diccionario Bésico Tributario Contable, SII.
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por la venta de un producto y/o servicio. Para muchos, existe la confusion al pensar que los
impuestos indirectos son una expropiacion que se realiza a los privados, sin embargo, para
que esto sea asi, en algin momento se debe haber sido duefio de estos dineros, pero como los
impuestos se tratan de una obligacion legal que es intrinseca del sistema social y politico de
las naciones, se puede decir con toda firmeza, que jamas los privados se hacen duefios de los
impuestos, que un privado los tenga es parte de una cadena de hechos transitorios, que
culminan con su pago, permitiendo asi vivir despojados de la anarquia.

La Constitucion Politica de 1980, utiliza recurrentemente el concepto de tributos para
referirse a los impuestos sin perjuicio de los tipos, clases o subcategorias. Esto se manifiesta
en el articulo 19 nimero 20, en el cual se consagra el principio de la generalidad o igualdad
tributaria, por el cual se sefiala expresamente: “La igual reparticion de los tributos en
proporcion a las rentas o en la progresion o forma que fije la ley, y la igual reparticion de
las demas cargas publicas”.

En sintesis, se puede establecer que, en Chile, la generalidad es pagar los impuestos
por parte de todos aquellos que estdn en situacion de hacerlo sin exenciones o
consideraciones particulares, ya que es una obligacién de todos los ciudadanos que gozan de

rentas (ya sea de bienes o servicios) y asi contribuir a financiar al Estado.

En conclusidn, el concepto de impuesto es simple de entender y Chile, en su sistema

legal tributario y desde las propias bases del sistema politico (Constitucion Politica), da a
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entender en palabras simples que cada contribuyente est4 obligado por el Codigo Tributario
adeclarary pagar Impuestos Directos en el caso de personas naturales y empresas que tengan
patrimonio, ingresos o posesiones, e Impuestos Indirectos no en el caso del patrimonio o

ingresos como tal, sino de todo lo que compra o consume.

2.2. Los Impuestos en Chile

Como el concepto de impuesto ya estd definido en el parrafo precedente, a
continuacion, se describiran los impuestos en Chile. Para ello se hara referencia a su origen,
el cual se remonta a la época de la Colonia, cuando la corona espariola administraba el
comercio que se ejercia en el territorio, beneficiandose con cada una de las actividades que
se desarrollaban. Algunos de los tributos eran: EIl diezmo que se cobraba a la produccion
agropecuaria para financiar los gastos eclesiasticos. El quinto real, gravaba el oro extraido en
las minas y lavaderos, que correspondia a la quinta parte de la produccion. El almojarifazgo,
que era un arancel aduanero. Por Gltimo, se puede mencionar la Alcabala relacionado con la
compraventa de bienes muebles e inmuebles. Este Gltimo se mantuvo vigente hasta mediados

el siglo XIX.

La instalacion de las primeras industrias fabriles en Chile estuvo ligada a la expansién

econdmica que vivio el pais durante la década de 1860, que termind abruptamente con la
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crisis econdmica que afect6 a las economias industrializadas desde 1873. Sin embargo, la
adquisicion de los territorios salitreros de Tarapaca y Antofagasta tras la Guerra del Pacifico,
trajo consigo un impresionante aumento de las rentas pablicas y del flujo de divisas, a la par
que se generd una importante demanda de alimentos y manufacturas desde la region salitrera
y los centros urbanos en expansién. Esto inicié un nuevo ciclo de crecimiento econémico
reflejado en la instalacion de nuevas industrias. Sin embargo, todo el desarrollo industrial
estaba fuertemente condicionado a las fluctuaciones en el tipo de cambio, por cuanto

dependia absolutamente de tecnologia, maquinaria e insumos importados?.

La bonanza econdmica del salitre permitié que se abolieran otros tipos de impuestos,
como el impuesto a la renta establecido en 1879 y el impuesto sobre haberes y herencias
(1878). Sin embargo, esta prosperidad comenzd su decadencia hacia 1913, y el Estado se vio
en la necesidad de buscar recursos en los impuestos internos, como el impuesto a la
produccion de alcoholes, impuesto al tabaco y las barajas, impuesto a las entradas de circo,

hip6dromos y teatros e impuesto a timbres y estampillas.

2 Memoria Chilena, Inicios de la Industria en Chile (1860-1930), Biblioteca Nacional Digital
de Chile.
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A lo largo de la historia, ha habido una serie de modificaciones al sistema tributario,
con el fin de reunir los recursos necesarios que el Estado requiere para poder financiar los

gastos publicos.

Hoy en dia, Chile recauda sus impuestos bajo la teoria de la “capacidad contributiva”,
esto quiere decir que los sujetos deben pagar tributos de acuerdo con su poder econémico, en
funcion de su patrimonio, rentas y gastos (0 consumo).

Los impuestos en Chile se clasifican en tres grupos:

 Impuestos Directos: Son aquellos impuestos que gravan el patrimonio, ingresos o
riquezay se aplican directamente al titular de esta. Estan contemplados en la Ley de la Renta,
como los impuestos a las utilidades de las empresas o los impuestos personales. Se pueden
mencionar los siguientes:

- Impuesto a la Renta de Primera Categoria

- Impuesto Unico de Segunda Categoria

- Impuesto Global Complementario

- Impuesto Adicional

 Impuestos Indirectos: Son aquellos impuestos que gravan el uso de la riqueza, son
indirectos sobre las ventas, la propiedad, el alcohol, las importaciones, la gasolina, entre
otros. Se incluyen:
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- Impuesto a las Ventas y Servicios (IVA)
- Impuesto a Productos Suntuarios
- Impuesto a las Bebidas Alcohdlicas, Analcoholicas y Similares.

- Impuesto a los Tabacos
- Impuesto a los Combustibles
- Impuesto a los Actos Juridicos (Timbres y Estampillas)

- Impuesto al Comercio Exterior, entre otros.

« Otros Impuestos: Son todos aquellos que no abarcan la clasificacion anterior del gasto
y el ingreso. Corresponden los siguientes:

- Impuesto Territorial

- Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones

- Impuestos Municipales

- Impuesto a los Casinos de Juego

De los ingresos del Estado de Chile, casi las tres cuartas partes provienen de la
recaudacion tributaria, los cuales son necesarios para financiar el gasto publico. EI impuesto
que mayor recaudacion genera es el Impuesto al Valor Agregado (IVA), que grava a los

bienes y servicios que establece la ley respectiva.
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2.3. La Obligacion de pagar los Tributos

Segun Miguel de Cervantes y Saavedra (1605) “...y que por esto no estaba obligado

a pagar nada, que asi estaba escrito en los aranceles de la caballeria andantesca.”

Con estas palabras se expresa que desde la antigiiedad existe la concepcion del pago
de aranceles, impuestos u otro gravamen ante la realizacién de una determinada actividad.
Es por ello, que una de las caracteristicas intrinsecas de los Estados es el poder de coercion
con sus ciudadanos. Asi, es parte del concepto de estado de derecho poder compeler a sus
ciudadanos en el pago de los impuestos, es decir, si un contribuyente no realiza el pago de
éstos, el Estado tiene el deber y el derecho de ejercer la fuerza publica para obligar a ese
contribuyente a realizar su pago.

A continuacion, se profundizara en la obligacién tributaria, sefialando su concepto,
caracteristicas y sujetos. Se empezara con una definicion de la doctrina comparada, para
posteriormente detenerse en Chile, a través del Cddigo Civil.

“En cierto momento el contribuyente se ve puesto en la necesidad de pagar los
impuestos; esta necesidad es precisamente la obligacion tributaria que, conceptual y
estructuralmente es la misma obligacion del derecho privado, con algunas notas particulares
0 especificas que se justifican por la posicion preeminente en que se encuentra el Estado con
respecto a los particulares, por encarnar los intereses generales de la comunidad nacional

(Vargas, 1987, p. 5)
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Nuestra legislacion no define expresamente la obligacion tributaria como ocurre en
el derecho comparado. No obstante, el Cdédigo Civil, en su articulo 1438, sefiala algunos
elementos de la obligacién, refiriéndose al contrato o convencién como fuente de las
obligaciones de dar, hacer o no hacer alguna cosa. Con todo, esta obligacion confunde el
concepto de contrato con el de obligacién, ya que de las fuentes de las obligaciones y para
poder entender esto aplicado a esta investigacion, faltaria una de las fuentes principales de

las obligaciones; esta es La Ley.

Corresponde indicar que La Ley es el vinculo juridico entre el Estado y el
contribuyente, siendo el primero quien tiene el derecho a exigir el pago del impuesto y este
ultimo en quien recae la obligacién del pago, por tanto, y de acuerdo con el parrafo anterior,

seria una obligacion de dar.

Dentro de las caracteristicas de esta obligacion, se encuentra aquella que esta
establecida en la ley, que materializa o concreta qué hechos son los que originan su
nacimiento. Una siguiente caracteristica es aquella que emana del derecho publico,
basicamente porque los intereses tutelados son colectivos o de interés social, incluyendo

dentro de estos el financiamiento del aparato estatal.
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De esta manera, la normativa que contempla y regula los comportamientos tributarios
de los poderes publicos en su relacion con los particulares, se inserta en un marco juridico de
caracter pUblico. Finalmente, la obligacion de dar tiene por objeto dar una suma de dinero® a
titulo de tributo. De esta forma, el deber tributario se adecua a la finalidad primordial para la

que ha sido creada, es decir, la atencion del gasto publico.

Dentro de la obligacion tributaria se encuentran dos sujetos, el sujeto activo que es el
que tiene la facultad de establecer, determinar y exigir el pago del tributo y un sujeto pasivo,
el cual es el deudor del tributo. EI Estado, por el hecho de representar los intereses generales
de la comunidad nacional, se encuentra frente al contribuyente en una posicion preeminente.
El particular, en cambio, estd en una situacion de sumision a la potestad del anterior, como
lo es la necesidad de tener que pagar los impuestos y de cumplir obligaciones accesorias a

esta.

Teniendo claro que existe en la legislacion la obligatoriedad del pago de impuestos,
aun asi, los contribuyentes persiguen el no pago de ellos a través de distintos métodos que se

ubican en el margen de lo licito, y otros actos que concretamente corresponden a evasion en

% En Chile no existe el pago mediante bienes distintos del dinero. Segin el articulo 38 del
Cadigo Tributario, ademas de dinero, la obligacion tributaria puede solucionarse a través de
titulos representativos de dinero.
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materia tributaria. De ello se desprenden algunas figuras empleadas con el objeto de reducir

la carga tributaria, tales como:

Planificacién Tributaria: entendida como “el proceso de considerar todos los
factores tributarios relevantes, a la luz de los factores tributarios importantes, con el propdésito
de determinar cuadndo, como y con quien celebrar y tener transacciones, operaciones y
relaciones, con el fin de mantener la carga tributaria sobre los hechos y personas gravadas lo
mas baja posible, consiguiendo al mismo tiempo, realizar los objetivos econémicos,

personales u otros que se desean” (SPITZ, 1983, pags. 1-2).

Sobre este punto, la OCDE ha sostenido que es posible reducir o sustraerse del
impuesto, mediante una planificacion tributaria perfectamente aceptable (por ejemplo,
eligiendo entre los beneficios o incentivos tributarios la ruta mas ventajosa compatibles con
las transacciones normales de un negocio), o incluso evitando consumir un producto gravado
(OCDE, 1987, pag. 16), definiéndola como “la manera como las personas organizan sus
negocios o relaciones particulares con el objeto de minimizar su carga tributaria” (OCDE G.
0., s.f).

A nivel nacional, los autores Ugalde y Garcia, (UGALDE y GARCIA, 2010, pag.
53), proponian un concepto amplio de planificacion tributaria, entendiéndola como “...la

facultad de elegir entre varias alternativas licitas de organizacion de los negocios o
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actividades econdmicas del contribuyente, o incluso renunciar a la realizacion de negocios o
actividades, todo con el fin de obtener un ahorro tributario”. En tanto Samuel Vergara, definia
la planificacion tributaria de forma mas restringida, como “...un proceso metddico y
sistematico, constituidos por conductas licitas del contribuyente, realizadas ingeniosamente
con la finalidad de aumentar su rentabilidad financiero fiscal, mediante la eleccion racional
de alguna de las opciones legales tributarias que el ordenamiento juridico establece”
(VERGARA HERNANDEZ, 2006, p4g. 15). Por otra parte, el profesor Faundez
(FAUNDEZ, Reorganizacion empresarial y planificacion tributaria, 2014, pag. 173) la
describe como “un proceso metddico que busca el logro de ciertos objetivos. EI método debe

ser desarrollado a través de una técnica tributaria”.

Compartimos el criterio expuesto por el profesor Pedro Massone (MASSONE, 2016),
y mas recientemente por el profesor Faindez, en cuanto sefialan que planificacién tributaria
no es un resultado, sino es una actividad, un proceso dirigido a cierto fin, y como tal puede
ser utilizada para obtener fines licitos o ilicitos, a través de ella es posible obtener ahorro de
un impuesto (a través de la opcion legal de conductas), elusion y evasion de tributos. En el
mismo sentido lo sostiene Heleno Taveira (TAVEIRA, 2008, pag. 145). Asi, la planificacion
tributaria puede ser licita o ilicita conforme sea considerada normal o abusiva la forma
juridica escogida para la actividad, cuestién que no resulta facil, si se tiene en consideracion

la libertad de toda persona de escoger para sus actividades las formas juridicas previstas en
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el ordenamiento, siendo entonces determinante saber hasta donde esa libertad puede ser
admitida sin ingresar al campo de la ilicitud. En esa ardua tarea, se ha dicho que la asesoria
profesional en materia tributaria no esta dirigida a la evasion de los tributos que se deben

pagar, sino a evitar los tributos que no necesitan ser pagados (CORNEEL, 1987, pag. 22).

De lo mencionado anteriormente cabe cuestionar entonces: ¢ Por qué los contribuyentes
eluden sus impuestos? ¢ Cudles son los motivos para realizar actos al margen de la ley? Una
de las razones es que el monto del impuesto eludido pasa a formar parte de un mayor ingreso
que podré gozar el contribuyente con respecto a la situacion de no eludir, asi y suponiendo
que no es detectado, esto le permite incrementar su bienestar econémico. Otra de las razones,
es que los contribuyentes en ciertas ocasiones se aduefian de los tributos y como el Estado le
arrebata parte del fruto de su trabajo, lo asemejan como un acto de injusticia, por ello, no se
ven en la obligacion de enterarle esa parte de “su ganancia” al Estado, pero estos
contribuyentes jamas han sido duefios de esos dineros, estos son solo una cadena de hechos
transitorios, que culminan con su pago. Un ejemplo claro de esta creencia es la reciente
declaracién que emitié un importante actor politico y comunicacional nacional, Gonzalo de
la Carrera Correa (15 de Abril de 2019), ex Vicepresidente de Empresa Nacional del Petréleo
(ENAP): “Acabo de pagar impuestos y contribuciones, ufff, tengo pocas ganas de trabajar
el segundo semestre, ya que todo lo que produzca se lo llevaran el INDH, los falsos

exonerados, los operadores politicos y los asesores parlamentarios”. En esa declaracion se
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refleja la creencia que tienen muchos chilenos, quienes piensan que el pagar tributos es un
robo por parte del Estado a sus utilidades que fueron producto del esfuerzo de su trabajo,
dejando entrever el desconocimiento de la propiedad de los tributos. Lo que quiero decir con
esto no se refiere a en que utilice o “malgaste” el dinero el Estado segun creen algunas
personas, sino a que ciertas personas entienden que el dinero que ganaron con su esfuerzo les
pertenece y que no deberian pagar “tal cantidad”, pero segin el Coddigo Tributario
dependiendo de los ingresos de cada contribuyente es obligacion pagar tributo por ellos, de
por si una parte de ese dinero nunca les pertenecié ya que estan obligados a pagar el tributo

que les corresponde.

2.4. El Servicio de Impuestos Internos (SI1)

El 18 de enero de 1902, el Gobierno del presidente German Riesco establece el
impuesto a la producciéon de alcoholes y promulga la Ley N° 1.515, que crea la
“Administracion de los Impuestos sobre Alcoholes”, un servicio publico encargado de
fiscalizar el nuevo tributo.

Entre 1912 y 1916 distintas leyes le entregaron la aplicacion y fiscalizacion de nuevos
tributos como el impuesto al tabaco y las barajas; y le sucedieron otros tramites; timbres y

estampillas, papel sellado, entradas a los hipddromos, circos y teatros, la contribucion de
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haberes que grava la propiedad territorial edificada o no, los bienes muebles y los valores
mobiliarios, cambios que llevaron a esta Administracion transformarse en la Direccion

General de Impuestos Internos.

En 1972, por decreto del Ministerio de Hacienda, se organizé a esta entidad, se le
otorgd una estructura y obtuvo su primer reglamento orgéanico, y cambié su nombre a

Servicios de Impuestos Internos.

El Servicio de Impuestos Internos en Chile (SII) es el organismo responsable de la
administracion tributaria de los impuestos internos. Este tiene un rol fiscalizador sobre todos
los impuestos establecidos cuyo control la ley le permite. Su objetivo principal es asegurar

el cumplimiento tributario.

Dentro de las funciones que realiza el Sll, se encuentran: dictar dérdenes de
fiscalizacion, interpretar administrativamente disposiciones tributarias, evitar la evasion y
elusion de impuestos, monitorear el comportamiento tributario de las empresas y personas,
informar a los contribuyentes el destino de los impuestos y las sanciones en caso de no

cumplimiento de sus deberes.
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Servicio de Impueslos Inlernos (Sll)

La mision del SIl es “Fiscalizar y proveer servicios,
orientados a la correcta aplicacion de los impuestos
internos; de manera eficiente, equitativay transparente, a
fin de disminuir la evasion y proveer a los contribuyentes
servicios de excelencia, para maximizar y facilitar el
cumplimiento tributario voluntario. Realizado por
funcionarios competentes y comprometidos con los
resultados de la Institucion®.

Su vision es ser una institucién que propicia a una
gestion tributaria de excelencia, que entrega a los
contribuyentes servicios de calidad, dando énfasis a
aquellos de caracter electronico. El Sl potenciara el
modelo de fiscalizacién en pos de reducir la evasion, con
un equipo humano integral tanto en sus competencias,
sus relaciones interpersonales como en su bienestar.

Sus principales valores son:
- Excelencia
- Probidad
« Compromiso
- Respeto
« Equidad

lHustracion N°2: Misidn, Vision y Valores del SlI.

Fuente: Guia para Educacion Superior, Conoce mas sobre los Impuestos. (s.d.). Recuperado

del sitio web del SlI:

http://www.sii.cl/destacados/sii_educa/contenidos/contribuyentes/ed_fiscal/92-GA-

201405295939.pdf
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2.5. Tribunales Tributarios Aduaneros (TTA)

Atendiendo a la coexistencia entre el Estado como sujeto activo y al contribuyente
como sujeto pasivo, se debe tener presente que esta relacion debe estar formalmente regulada
bajo una normativa legal. Asi, las facultades que emanan de la ley para el Servicio de
Impuestos Internos y sus atribuciones mencionadas en el punto anterior fortalecen el rol de
este organismo en la fiscalizacién y la obligatoriedad que recae en los contribuyentes para su
cumplimiento impositivo. La institucionalidad se desenvuelve en el marco de la legitima
defensa y el derecho al reclamo por parte de las personas naturales y juridicas frente a las
decisiones que emanan de los drganos reguladores en la materia. De lo anterior, surgen los
Tribunales Tributarios y Aduaneros, que cumplen la misién de permitir el derecho a solicitar
medidas resolutivas frente a situaciones que pudiesen ser tratadas como una vulnerabilidad a
situaciones especificas denunciadas por contribuyentes en el contexto de la aplicacion de
tributos, giros, liquidaciones de impuesto y sanciones. Por tanto, la creacion de los TTA
obedece a la necesidad de amparar el derecho a defensa por organismos competentes y
capacitados, y asi tratar las materias que le fuesen de su aplicacion. De esta forma se refuerza
el rol fiscalizador del Sl que fue detallado en el apartado anterior y la obligatoriedad de

pagar los impuestos a quienes les corresponda cumplir con su deber.
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2.5.1. Origen de los Tribunales

En el afio 2009, mediante la Ley N°20.322, se crearon los Tribunales Tributarios
Aduaneros (TTA), o6rganos jurisdiccionales letrados, especiales e independientes en el
ejercicio de su ministerio. De esta forma, tanto los jueces como el personal de los tribunales
que se crearon dejaron de ser parte del Servicio Nacional de Aduanas (SNA) o del Servicio
de Impuestos Internos (SIl) y pasaron a depender directamente de la Corte Suprema.
Comenzaron a funcionar el 1 de febrero de 2010, pero su implementacion fue en forma
gradual. Actualmente hay en total 18 TTA, cuatro en la region Metropolitana y uno en Arica,
Iquique, Antofagasta, Copiap6, La Serena, Valparaiso, Rancagua, Talca, Concepcion,

Temuco, Valdivia, Puerto Montt, Coyhaique y Punta Arenas.

Cabe destacar que la Ley N° 20.322 vino a resolver un grave problema, respecto de
la administracion de justicia en materia tributaria, donde existia un constante cuestionamiento
respecto de la constitucionalidad de los antiguos tribunales y donde el Sll era juez y parte en

los procesos que resolvia.
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2.5.2. Las Funciones de los TTA

1°. Resolver las reclamaciones que presenten los contribuyentes, de conformidad al Libro
Tercero del Codigo Tributario.

2°. Conocer y fallar las denuncias a que se refiere el articulo 161 del Cédigo Tributario y los
reclamos por denuncias o giros contemplados en el nimero tercero del articulo 165 del
mismo cuerpo legal.

3% Resolver las reclamaciones presentadas conforme al Titulo VI del Libro Il de la
Ordenanza de Aduanas y las que se interpongan de acuerdo a lo dispuesto en los articulos
186 y 187 de esa Ordenanza.

40, Disponer, en los fallos que se dicten, la devolucion y el pago de las sumas solucionadas
indebidamente o en exceso a titulo de impuestos, reajustes, intereses, sanciones, costas u
otros gravamenes.

5° Resolver las incidencias que se promuevan durante la gestion de cumplimiento
administrativo de las sentencias.

6°. Conocer del procedimiento especial de reclamo por vulneracion de derechos a que se
refiere el Parrafo 2° del Titulo 111 del Libro Tercero del Codigo Tributario.

7°. Conocer del procedimiento especial de reclamo por vulneracion de derechos establecido

en el Parrafo 4 del Titulo VI del Libro Il de la Ordenanza de Aduanas.
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8°. Conocer y declarar, a peticion de parte, la nulidad de los actos administrativos que sean
materia de una reclamacion tributaria o aduanera. Para estos efectos, el vicio deber& hacerse
presente o alegarse en la reclamacion respectiva.

Los vicios de procedimiento o de forma sélo afectaran la validez del acto administrativo
materia del reclamo tributario o aduanero cuando recaigan en algun requisito esencial del
mismo, sea por su naturaleza o por mandato del ordenamiento juridico y generen perjuicio al
interesado.

9°. Conocer de las demas materias que sefiale la ley.

Para comparecer en un juicio el contribuyente necesita de un abogado, excepto en las causas
de un monto inferior a 32 UTM. El plazo para interponer un reclamo es de 90 dias contados
desde que ocurrid la notificacion, ya sea por la totalidad o por algunas de las partidas o
elementos de una liquidacion, giro, pago o resolucion que incida en el pago de un impuesto

0 en los elementos que sirvan para determinarlo.

Las resoluciones de los Tribunales Tributarios y Aduaneros, ademas de publicarse en
el mismo tribunal, se publican en su sitio de Internet y se envian por correo electronico a la
parte que lo solicite. De todas formas, la no publicacién en Internet o envio del correo

electrénico no anulara la notificacién.
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A partir del 21 de octubre de 2018, el tribunal por obligacién mantiene registro de
todos sus procedimientos, causas o actuaciones judiciales en medio digital o electronico. Ese

registro se denomina “Sistema de Administracion de Causas Tributarias y Aduaneras”.

2.6. La Evasion

Corresponde al acto en el cual se evita el pago de impuestos y obligaciones tributarias
de forma intencional, infringiendo las disposiciones de las leyes vigentes y generando graves
consecuencias para la recaudacion fiscal. Este acto es constitutivo de ilegalidad. La evasion
comprende ocultar informacion, manipular y malversar la misma, con propositos distintos al
que emana desde la ley, de forma deliberada y fraudulenta.

Los factores provenientes de los ejercicios de evasion consideran:

* Ocultar ingresos por parte del contribuyente

* Incorporacion de gastos no deducibles

* Informacion financiera incompleta

* Manipulacion de estados financieros no fieles a la exigencia de la normativa vigente
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El Servicio de Impuestos Internos, en su rol de érgano encargado de combatir la
evasion fiscal, define los lineamientos para detectar situaciones que pudiesen caer en la
categoria como evasivos, por tanto, uno de sus objetivos es dar cumplimiento a la
disminucion de la evasion tributaria, mejorar la deteccion de estos actos planificados,
informar sobre las medidas para enfrentar estas practicas, realizar estimaciones sobre los
efectos que producen en la recaudacion de impuestos, e indicar las sanciones a la que estan

expuestos los contribuyentes que cometan irregularidades.

2.7. Planificacion Fiscal y Economia de Opcién

La planificacion fiscal se define como el conjunto de procesos y estrategias (en
materias financieras, organizacionales, contables, tributarias, mercantiles, entre otras)
realizadas de forma metddica mediante actos licitos, cuya finalidad por parte de los
contribuyentes es una menor carga impositiva y un mayor beneficio para el sujeto obligado.
Lo anterior queda determinado bajo un contexto de actividades especificas que buscan los
efectos tributarios deseados bajo criterios e intenciones racionales. A través de actos licitos,
es que la planificacion fiscal no supone la intencionalidad de actos de elusion, ni evasion de

intereses fiscales por parte de las personas naturales y/o juridicas.
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Para que la planificacion fiscal sea efectiva y determinante, es pertinente considerar
que los actos se deben realizar con anticipacion o de forma preventiva, para que los efectos
tributarios estén correctamente planeados por parte de los interesados antes de ejecutarlos.
Por esto, el proceso debe abarcar el analisis de los efectos en diferentes escenarios de la
planificacion, la seleccion de la alternativa més conveniente, asi como la ejecucion en el

momento adecuado.

En la economia de opcidn, el ordenamiento juridico le permite al sujeto pasivo
adoptar formas alternativas de llevar a cabo sus actuaciones para dar cumplimiento a sus
obligaciones tributarias, sin que ello signifique una transgresion a la normativa legal, ni a la
ejecucion de actos que pudiesen ser considerados como ilegitimos. La economia de opcién
se ampara en la aplicaciéon de la normativa juridica de manera expresa o técita, siendo la
primera de ellas, la que el cuerpo legal manifiesta directamente como opcion de aplicacion
por los contribuyentes al momento de pagar los tributos u obligaciones que le sean aplicables,
mientras que la segunda proviene de la normativa que se encuentra adoptable de forma

implicita, y el sujeto pasivo emplea bajo su interés y conveniencia.

Se debe hacer la distincion que en la economia de opcién no da lugar al abuso ni
fraude de la norma legal (al igual que en la planificacion fiscal), puesto que el contribuyente

utiliza la opcion o formula juridica que le sea mas beneficiosa de acuerdo con los propdsitos
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que desea alcanzar, y que se encuentra expresamente regulado y permitido bajo el tratamiento

tributario adecuado.

2.8. La Elusidn

La elusion es un problema que afecta a todos los sistemas fiscales del mundo, ya que
es un fendmeno global, en el cual los contribuyentes recurren a sofisticados mecanismos

legales para eludir el pago de impuestos.

Se puede entrever que los actos elusivos son mayormente nocivos en paises en
desarrollo, como ocurre con Chile, dado que existe una mayor sujecion a la recaudacion
fiscal, por lo que se presenta una necesidad recurrente de obtener recursos para concretar

politicas publicas y medidas sociales.

Este concepto, el cual surge con mayor fuerza e importancia durante la aplicacion de
la reforma tributaria N°20.780 de septiembre del afio 2014, define la elusion como la
actuacion por parte del contribuyente con el objeto de evitar que sea evidente el surgimiento
0 nacimiento del hecho gravado, o intentar demostrar que este ocurrié en un momento

diferente al actual, o pretender que fue por un resultado tributario distinto al realmente
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efectivo, pero todo esto realizado a través de medios licitos. Ahora bien, la elusion tiene

directa relacion con la definicion de abuso y simulacion.

El abuso se refiere principalmente, segun la definicion mencionada en el articulo 4°ter
del codigo tributario, como los posibles arreglos artificiales, a evitar artificiosamente la carga
fiscal, es decir, el abuso de las formas juridicas, con el fin de generar un impacto econémico
menor o nulo sobre el contribuyente, en simples palabras, “crear un montaje juridico

destinado a evitar el impuesto”.

De otro modo, el concepto de simulacion se define como la declaracién de un
contenido de voluntad no real, emitida conscientemente y con el acuerdo de las partes para
producir, con fines de engafio, la apariencia de un acto juridico que no existe o es distinto de
aquel que realmente se ha llevado a cabo. Hay simulacion cuando se “encubre la realidad”
simulada (fingida), es decir, una apariencia juridica simulada para encubrir la verdadera

realidad disimulada (oculta, encubierta).

Los requisitos y elementos esenciales de la simulacion son:

* “Encubrimiento de la realidad” simulada (fingida).
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* Una Apariencia Juridica simulada para encubrir la verdadera realidad disimulada

(oculta, encubierta).

* El propésito de enganar a terceros.

Es indicado sefialar que los actos elusivos no son propios de una clase social en
particular, sino que, de la sociedad en su conjunto por medio de mecanismos elusivos que
abarca desde los pequefios comerciantes a duefios de grandes conglomerados. Junto a ello,
nace la importancia de los asesores tributarios, quienes en ocasiones son contratados con el

fin de emplear figuras societarias que permitan manipular los tributos a pagar.

De lo anterior se puede entender los motivos por los cuales los contribuyentes no
desean pagar los impuestos que les sean aplicables. Algunos de los motivos que subyacen

corresponden a los siguientes:

* Alto costo de los impuestos: Esta interpretacion considera el cuestionamiento
sobre la alta tasa impositiva vigente en el pais, dando como resultado elevados pagos de

tributos del que las diferentes clases sociales no siempre estan dispuestas a asumir.
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* Eficiencia del Estado: Desde un punto de vista social, el pago de impuestos se
interpreta como una herramienta de contribucion al desarrollo del pais y al financiamiento de
los gastos publicos. En esta linea surge el cuestionamiento si los dineros recaudados por el
fisco estan correctamente distribuidos y justifican los costos que genera el pago de impuestos

en materias de ayuda social, subsidios y aportes estatales a los diferentes sectores.

» Complejidad del sistema tributario: Las diversas reformas que se han llevado a
cabo y la dificultad para entenderlas y aplicarlas han dado paso a utilizar como medio de
justificacion el no poder pagar los impuestos correspondientes por la situacion descrita

anteriormente.

*Resquicios legales: Dan lugar en el pensamiento colectivo el aprovechamiento de
las formas legales que permitan emplear mecanismos de planificacion para adoptar y generar
el pago de impuestos de una forma tan precisa, que se sabe con certeza y anterioridad cual

sera la carga tributaria que le sera aplicable.

El enfoque principal deberia ser desde un comienzo, que las compafiias produzcan

utilidades, puestos de trabajo y que sean un aporte positivo dentro de la ciudadania, y
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principalmente la economia nacional con el objeto de seguir creciendo hasta lograr el

desarrollo pleno e integral.

Los grandes acontecimientos de estos ultimos afios en materia de escandalos
vinculados a delitos tributarios realizados por grandes compafiias hacen pensar si realmente

el pais es una nacion comprometida y cumplidora al momento de pagar los tributos.

Segun los estudios realizados por Michel Jorratt, ex director del Servicio de
Impuestos Internos, durante el afio 2013, explica que el Impuesto al Valor Agregado, el cual
es el que pagan todos los chilenos, apenas tiene una evasion del 8%, mientras que el Impuesto

a la Renta, que solo lo paga el 19% de los més altos ingresos, tiene una evasion del 34%.

Una situacion clara y cotidiana que ocurre en nuestra ciudadania es lo que menciona
Jorge Atria (2018), miembro del Centro de Economia y Politicas Sociales de la Universidad
Mayor (CEAS) y del Centro de Estudios de Conflicto y Cohesidn Social (COES), el cual da
como ejemplo y destaca lo siguiente: “Al que evade 800 pesos en el bus, el Estado lo persigue
hasta con fiscalizadores en cada paradero. Pero ejecutar practicas de elusion en grandes
operaciones es algo que goza de legitimidad, pese a la significativa pérdida de recursos para

el fisco™.
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2.9. Elusion en el Mundo

La elusion mundial se refleja y ejemplifica en las grandes compafiias multinacionales
de paises desarrollados como son Estados Unidos y la Union Europea. En el continente
europeo se especifican paises como Irlanda y Luxemburgo (dado que estos tienen la
tributacion fiscal méas baja de este continente), los cuales se pueden definir como paraisos
fiscales. Estos son paises en los cuales no existe el cobro de tributos a empresas extranjeras
y a las operaciones que estas puedan realizar fuera de su pais (se puede tomar como ejemplo
la multa de 13.000 millones de euros impuesta por la Comision Europea en 2016 a Apple

Inc. por precisamente, llevar a cabo una masiva elusion fiscal a través de Irlanda).

Por motivo de este tipo de actos, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, también conocida como OCDE (la cual agrupa a 36 paises miembros y su mision
es promover politicas que mejoren el bienestar econémico y social de las personas alrededor
del mundo.), desarrolld el “Common Reporting Standard” (CRS), nuevo estandar
internacional disefiado con el fin de combatir la evasion y elusion tributaria a través de
intercambio de informacion relevante de manera automatica entre los distintos estados
miembros de esta organizacion. El objetivo del CRS es que las instituciones financieras que

disponen de informacion financiera efectien determinados procedimientos de identificacion
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de cuentas financieras para ser posteriormente intercambiadas de manera automatica con las
autoridades tributarias de los paises correspondientes (en el caso de Chile; el Servicio de
Impuestos Internos).

Por consiguiente, gracias a la implementacion de este estandar dentro de nuestro pais, se
complementarian las medidas de combate a la elusion internacional adoptadas por la reforma
tributaria, principalmente enfocada en normas relativas al control de sociedades en el

exterior.

Cabe destacar, que con estas medidas el Servicio de Impuestos Internos recibira
informacién de mas de 100 jurisdicciones, incluido gran parte de los paraisos fiscales, los
cuales reportaran acerca de las personas y empresas con residencia en Chile que tengan
inversiones fuera del pais, ejecutando los procesos correctos de fiscalizacion y de esta manera

lograr el oportuno pago de impuestos de estos contribuyentes.

Otro punto importante que desarrollé la OCDE en materia de elusion fiscal; es el
informe BEPS (del inglés; Base Erosion and Profit Shifting y en espafiol; Erosion de la base
imponible y traslado de beneficios). En primera instancia, este documento define BEPS como
las estrategias de planificacion tributaria utilizadas por las empresas multinacionales para
aprovecharse de las discrepancias, lagunas, mecanismos no deseados e inconsistencias de los

sistemas fiscales de cada estado, y trasladar sus beneficios a paises de escasa 0 nula
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tributacion, donde las compariias apenas ejercen alguna actividad econémica y de esta

manera eludir el pago de impuestos.

Este proyecto fue puesto en marcha a partir del afio 2013, puesto que como se ha
mencionado anteriormente, trata de combatir y evitar estas practicas de elusion fiscal a nivel

internacional.

La realidad ha puesto de manifiesto la necesidad de la existencia de una mayor
cooperacion internacional para luchar contra estas practicas, y el proyecto BEPS iniciado por
el G20 (grupo de 20 paises de todos los continentes, que concentran el 85% del producto
bruto mundial) y la OCDE. Este proyecto tiene como objetivo principal el establecimiento
de mecanismos y herramientas para que los gobiernos puedan evaluar y combatir las
estrategias antes mencionadas y las estructuras empresariales internacionales dirigidas a la
reduccion de la tributacion y a la deslocalizacidn de impuestos hacia territorios de baja o nula

tributacion.
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La OCDE (OCDE 2014) presentd un Plan de Accion que diagnosticaba los
principales problemas que habia que afrontar relativos a las BEPS. Dichas medidas o

acciones son* (p. 19-30):

« Accion 1: Hacer frente a los desafios fiscales que plantea la economia digital.
« Accion 2: Neutralizar los efectos de los dispositivos hibridos.
« Accion 3: Reforzar las normas sobre transparencia fiscal internacional.

« Accion 4: Limitar la erosion de la base imponible via deduccion de intereses y

otros pagos financieros.

« Accion 5: Incrementar la eficiencia de las medidas para contrarrestar las practicas

fiscales perjudiciales, teniendo en cuenta la transparencia y la sustantividad.
* Accion 6: Impedir el abuso de los convenios para evitar la doble imposicion (CDI).

« Accion 7: Impedir la evitacion deliberada de la condicion de establecimiento

permanente.

* OCDE (2014), Plan de Accion contra la erosion de la base imponible y el traslado de
beneficios, OCDE Publishing (P. 19-30)
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» Acciones 8 a 10: Garantizar que los resultados en materia de precios de

transferencia tengan correspondencia con la creacion de valor.

« Accidn 11: Establecer métodos para la recopilacion y andlisis de datos sobre

erosion de la base imponible, traslado de beneficios y medidas para abordar esta cuestion.

 Accién 12: Requerir a los contribuyentes que comuniquen sus mecanismos de

planificacion fiscal agresiva.
« Accion 13: Nuevo analisis de la documentacion sobre precios de transferencia.

* Accion 14: Hacer mas efectivos los mecanismos para la resolucion de
controversias (procedimientos amistosos).

« Accion 15: Desarrollar un instrumento multilateral para la aplicacion de las

medidas desarrolladas.

2.10. Ley N°20.780 en Chile

La modificacion al sistema de tributacion que ejercia en Chile comenz6 a concretarse
en el afio 2014, especificamente el dia 2 de abril de ese afio, a través del mensaje N°24-362,
enviado al Congreso Nacional, por la ex presidenta de la republica Michelle Bachelet Jeria.

Este correspondia a un proyecto de ley de reforma tributaria cuyo principal objetivo era
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modificar el sistema de tributacion de la renta e introducir diversos ajustes en el sistema

tributario nacional.

Los objetivos del proyecto segln la Historia de la Ley N° 20.780 (2014) “Reforma
Tributaria que modifica el Sistema de Tributacion de la Renta e introduce diversos ajustes en

el Sistema Tributario” fueron los siguientes (p. 7-8):°

1. Aumentar la carga tributaria para financiar, con ingresos permanentes, los gastos
permanentes de la reforma educacional, otras politicas del ambito de la proteccion social y

el actual déficit estructural en las cuentas fiscales.

2. Avanzar en equidad tributaria, mejorando la distribucion del ingreso. Los que ganan mas

aportaran mas, y los ingresos del trabajo y del capital deben tener tratamientos similares.
3. Introducir nuevos y mas eficientes mecanismos de incentivos al ahorro e inversion.

4. Velar porque se pague lo que corresponda de acuerdo con las leyes, avanzando en medidas

que disminuyan la evasion y la elusion.

® Historia de la Ley N° 20.780 (2014) “Reforma Tributaria que modifica el Sistema de
Tributacion de la Renta e introduce diversos ajustes en el Sistema Tributario” (p. 7-8)
56



Uno de los puntos a destacar, el cual tiene una importante relacion en materia de
elusion para la ejecucion de esta actividad, es el alza de la tasa de impuesto de primera
categoria, el cual serd de manera gradual. La tasa de impuesto se vera afectada de la siguiente

forma (ver llustracion N° 3).

Finalmente, cabe mencionar la eliminacién del Fondo de Utilidades Tributarias
(relacionado como herramienta fundamental que se utilizaba con el fin de reducir la carga

impositiva de los contribuyentes).

Ano Comercial Ano Tributario Tasa de Impuesto 1° Categoria
2014 2015 21,0%
2015 2016 22.5%
2016 2017 24.0%
| 2017 y siguientes | 2018 y siguientes | 25,0% Régimen del 14 A
2017 2018 25,5% Régimen del 14 B
2018 y siguientes | 2019 y siguientes 27% Reégimen del 14 B

llustracion N°3: Tasas de Impuesto de Primera Categoria.

Fuente: SII.

El plazo para que esta modificacion se pusiese en marcha era a partir de la operacion

renta del afio 2018, pero que, durante los afios tributarios 2015, 2016 y 2017 funcioné como
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un régimen de transicion. El afio 2018 comenzd la aplicacion de los nuevos regimenes
tributarios (el régimen de renta atribuida establecido en el articulo 14 Ay el régimen semi
integrado mencionado en el articulo 14 B, ambos incorporados en el Decreto Ley N°824

“Ley sobre el Impuesto a la Renta”).

Durante la reforma mencionada anteriormente, dentro del Cddigo Tributario se
aplicaron importantes reformas con respecto a la creacion de normas antielusion, definidas
en los articulos 10 N°1 de la Ley N°20.780, incorporando el Articulo 4°bis inciso primero
del Decreto Ley N°830 , el cual se refiere a que “las obligaciones tributarias establecidas
en las leyes que fijen los hechos imponibles, naceran y se haran exigibles con arreglo a la
naturaleza juridica de los hechos, actos o negocios realizados, cualquiera que sea la forma
0 denominacion que los interesados le hubieran dado, y prescindiendo de los vicios o

defectos que pudieran afectarles”.

El Articulo 4°bis inciso segundo del Decreto Ley N°830 describe que “el Servicio
deberéa reconocer la buena fe de los contribuyentes. La buena fe en materia tributaria supone
reconocer los efectos que se desprendan de los actos o negocios juridicos o de un conjunto

o serie de ellos, segun la forma en que estos se hayan celebrado por los contribuyentes”.
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Se entiende segun el Articulo 4°bis inciso tercero del Decreto Ley N° que “no hay
buena fe si mediante dichos actos o negocios juridicos o conjunto o serie de ellos, se eluden
los hechos imponibles establecidos en las disposiciones legales tributarias correspondientes.
Se entender& que existe elusion de los hechos imponibles en los casos de abuso o simulacién

establecidos en los articulos 4° ter y 4° quater, respectivamente”.

Segun el Articulo 4°bis inciso cuarto del Decreto Ley N°830 “En los casos en que
sea aplicable una norma especial para evitar la elusion, las consecuencias juridicas se

regiran por dicha disposicion y no por los articulos 4° ter y 4° quater”.

El Articulo 4°bis inciso quinto del Decreto Ley N°830 indica que: “Correspondera
al Servicio probar la existencia de abuso o simulacién en los términos de los articulos 4° ter
y 4° quéter, respectivamente. Para la determinacion del abuso o la simulacion deberan

seguirse los procedimientos establecidos en los articulos 4° quinquies y 160 bis”.

Por consiguiente, el articulo 10 N°2 aplica dentro del Decreto Ley N°830 el articulo
4°ter, el cual menciona que “los hechos imponibles contenidos en las leyes tributarias no
podran ser eludidos mediante el abuso de las formas juridicas. Se entenderéa que existe abuso
en materia tributaria cuando se evite total o parcialmente la realizacion del hecho gravado,

o0 se disminuya la base imponible o la obligacién tributaria, o se postergue o difiera el
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nacimiento de dicha obligacion, mediante actos o negocios juridicos que, individualmente
considerados o en su conjunto, no produzcan resultados o efectos juridicos o econémicos
relevantes para el contribuyente o un tercero, que sean distintos de los meramente tributarios

a que se refiere este inciso”.

El Articulo 4°ter inciso segundo del Decreto Ley N°830 menciona que: “Es legitima
la razonable opcion de conductas y alternativas contempladas en la legislacion tributaria.
En consecuencia, no constituird abuso la sola circunstancia que el mismo resultado
econdmico o juridico se pueda obtener con otro u otros actos juridicos que derivarian en
una mayor carga tributaria; o que el acto juridico escogido, o conjunto de ellos, no genere
efecto tributario alguno, o bien los genere de manera reducida o diferida en el tiempo o0 en

menor cuantia, siempre que estos efectos sean consecuencia de la ley tributaria”.

Articulo 4°ter inciso tercero del Decreto Ley N°830: En caso de abuso se exigira la

obligacion tributaria que emana de los hechos imponibles establecidos en la ley”.

Luego, la Ley N°20.780 dentro del articulo 10 N°3, establece el articulo 4° quater, el
cual hace hincapié en el nacimiento de la elusién cuando existan actos o negocios en los que
exista simulacion. Para ello, define: “En estos casos, los impuestos se aplicaran a los hechos

efectivamente realizados por las partes, con independencia de los actos o negocios
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simulados. Se entendera que existe simulacion, para efectos tributarios, cuando los actos y
negocios juridicos de que se trate disimulen la configuracion del hecho gravado del impuesto
o0 la naturaleza de los elementos constitutivos de la obligacion tributaria, o su verdadero

’

monto o data de nacimiento.’

Finalmente, la reforma tributaria en su articulo 10 N°4, introduce el articulo 4°
quinquies en su inciso primero del Decreto Ley N°830, enfocandose en “la existencia del
abuso o de la simulacién a que se refieren los articulos 4° ter y 4° quéater seré declarada, a
requerimiento del Director, por el Tribunal Tributario y Aduanero competente, de

conformidad a/ procedimiento establecido en el articulo 160 bis .

El Articulo 4°quinquies inciso segundo del Decreto Ley N°830 sefiala que: “Esta
declaracion sélo podra ser requerida en la medida que el monto de las diferencias de
impuestos determinadas provisoriamente por el Servicio al contribuyente respectivo exceda
la cantidad equivalente a 250 unidades tributarias mensuales a la fecha de la presentacion

del requerimiento”.

El Articulo 4°quinquies inciso tercero del Decreto Ley N°830 sefiala que: “Previo a
la solicitud de declaracion de abuso o simulacidn y para los efectos de fundar el ejercicio de

ésta, el Servicio debera citar al contribuyente en los términos del articulo 63, pudiendo
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solicitarle los antecedentes que considere necesarios y pertinentes, incluidos aquellos que
sirvan para el establecimiento de la multa del articulo 100 bis. No se aplicaran en este

procedimiento los plazos del articulo 59

Segun el Articulo 4°quinquies inciso cuarto del Decreto Ley N°830: “El Director
debera solicitar la declaracion de abuso o simulacién al Tribunal Tributario y Aduanero
dentro de los nueve meses siguientes a la contestacion de la citacidn a que se refiere el inciso
anterior. EI mismo plazo se aplicara en caso de no mediar contestacion, el que se contara
desde la respectiva citacion. El precitado término no se aplicard cuando el remanente de
plazo de prescripcion de la obligacion tributaria sea menor, en cuyo caso se aplicara este
ultimo. Terminado este plazo, el Director no podré solicitar la declaracion de abuso o

simulacion respecto del caso por el que se cito al contribuyente o asesor”.

El Articulo 4°quinquies inciso quinto del Decreto Ley N°830 sefiala que: “Durante
el tiempo transcurrido entre la fecha en que se solicite la declaracion de abuso o simulacion,
hasta la resolucion que la resuelva, se suspendera el cobmputo de los plazos establecidos en

los articulos 200y 201 ™.

Segun el Articulo 4°quinquies inciso sexto del Decreto Ley N°830: “En caso que se

establezca la existencia de abuso o simulacion para fines tributarios, el Tribunal Tributario
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y Aduanero debera asi declararlo en la resolucion que dicte al efecto, dejando en ella
constancia de los actos juridicos abusivos o simulados, de los antecedentes de hecho y de
derecho en que funda dicha calificacion, determinando en la misma resolucion el monto del
impuesto que resulte adeudado, con los respectivos reajustes, intereses penales y multas,
ordenando al Servicio emitir la liquidacion, giro o resolucién que corresponda. Lo anterior,
sin perjuicio de los recursos que, de acuerdo con el articulo 160 bis, puedan deducir el
Servicio, el contribuyente o quien resulte sancionado con las multas que pudieren

aplicarse”.

Todo lo mencionado anteriormente es para dar a conocer las modificaciones y ajustes

en el sistema tributario la Ley N°20.780 en post de apoyar la anti-elusion.
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Capitulo 111 — Metodologia

3.1 Evolucion de la Elusion en el Mundo

En el marco tedrico se han mencionado algunos lineamientos generales acerca de
como las distintas organizaciones alrededor del mundo han comenzado a enfatizar la
importancia del combate contra la planificacion fiscal, elusion y otros actos que generan
detrimento de los recursos con que dispone la sociedad mediante la recaudacion fiscal. Por
ello, a continuacion, se detallaran las medidas adoptadas tanto por la OCDE en su plan de
accion de forma detallada, como los nuevos requerimientos de la Union Europea con sus
estados miembros para poder transparentar y conseguir la eficiencia de una gobernanza sana
con las sociedades y compafiias multinacionales, puesto que, estas compafiias mueven
recursos e ingresos importantes dada su contribucion a la economia de los diferentes
mercados. La elusién en el mundo, y cuyas ideas fundamentales fueron mencionadas en el
marco teorico, tiene implicancia con el desarrollo y aplicacion de la reforma tributaria dentro
de nuestro pais (considerando las exigencias de la OCDE con sus miembros, y en el que esta
inserto Chile). Ademas, el plan BEPS (definido anteriormente en el marco tedrico como la
erosion de la base imponible y traslado de beneficios), fue una iniciativa puesta en marcha
por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico en el afio 2013, con el
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fin de combatir practicas de elusion fiscal alrededor del mundo. Este tiene como eje principal
crear un sistema de buenas practicas en la tributacion internacional para evitar
fundamentalmente la elusion y la doble exencion de impuestos a nivel mundial. Asi, busca
anular el abuso de convenios y el uso de paraisos fiscales o territorios de baja tributacion.
Otro de los objetivos importantes o destacados dentro de este plan, es mejorar la coherencia
de los estandares impositivos internacionales y garantizar un entorno fiscal de mayor

transparencia.

El plan BEPS se basa en tres principios fundamentales, los cuales corresponden a:

1. Que exista coherencia entre los sistemas tributarios nacionales con la fiscalidad
internacional, es decir, que vayan a la par en cuanto a normas de cumplimiento tributario,
dando como resultado el evitar las brechas de elusion.

2. Que exista un real argumento, base o sustento en cuanto a un analisis a nivel de funciones
y actividades de las empresas, que contribuyan a dar un real valor agregado en la cadena
global de operaciones transfronterizas y que en consecuencia se eviten las empresas ficticias
o también llamadas “empresas de papel”.

3. Que exista la transparencia dando como resultado la certeza juridica, basado en el

intercambio de informacién tributaria entre los paises que adopten estas medidas.
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Por otra parte, uno de los puntos mas importantes dentro de este esquema

internacional de regulacion tributaria es la creacion de un conjunto de 15 acciones, las cuales

diagnostican y dan solucién a las principales problematicas que se deben afrontar. Estas

medidas o acciones son las siguientes:

Accion 1: Hacer frente a los desafios fiscales que plantea la economia digital. Esta
accion identifica las principales dificultades presentadas por la economia digital (esta es
la economia basada en la tecnologia digital y que tiene como principales ventajas en
comparacion a la economia tradicional; la ligereza, virtualidad y movimiento global
instantaneo de las compaiiias), a la aplicacion de las actuales normas de tributacion

internacional.

Accidn 2: Neutralizar los efectos de los dispositivos hibridos. Esta accion tiene como
objetivo mitigar o evitar la utilizacion de instrumentos o entidades hibridas (personas
juridicas que son tratadas para efectos tributarios como transparentes en una jurisdiccion
de un pais y opacas 0 no transparentes en la otra jurisdiccion de otro pais), las cuales se
utilizan para generar la doble no imposicion de un tributo o impuesto, la doble deduccion
de gastos y que estos ultimos no tengan relacién con los ingresos que las empresas

puedan generar en otros paises a través de sus filiales.

66



Accion 3: Reforzar las normas sobre transparencia fiscal internacional. El fin que busca
esta accion es evitar el aplazamiento o diferimiento del pago de impuestos de una
compafiia en su pais de residencia, por la interposicion de subsidiarias en el exterior y

desincentivar el uso de paraisos fiscales.

Accion 4: Limitar la erosion de la base imponible via deduccion de intereses y otros
pagos financieros. Es decir, no disminuir la base fiscal a la cual se le aplicara el impuesto
correspondiente como consecuencia de la excesiva deduccion de intereses y otros
conceptos de caracter financiero. El objetivo es permitir la deduccion de un porcentaje
desde 10% hasta 30% de los beneficios antes de intereses, impuestos, depreciaciones y

amortizaciones.

Accion 5: Incrementar la eficiencia de las medidas para contrarrestar las précticas
fiscales perjudiciales teniendo en cuenta la transparencia y la sustantividad. Esta accion
busca encontrar soluciones para frenar de forma efectiva a los regimenes de tributacién
preferentes, priorizando la mejora de la transparencia e intercambio de informacion.

Accidn 6: Impedir el abuso de los Convenios para evitar la Doble Imposicion (CDI). Lo

que plantea esta accion, es evitar la utilizacion de tratados bilaterales para entregar
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beneficios a contribuyentes en circunstancias inapropiadas, evitando asi, el abuso de

estos y buscar el desarrollo dentro de cada nacién de normas antiabuso o antielusivas.

Accion 7: Impedir deliberadamente la condicion de establecimiento permanente. El
propdsito es evitar que las empresas puedan artificialmente obstaculizar la
caracterizacion de establecimientos permanentes bajo los convenios, con acciones que
incluyen la utilizacion de comisionistas como forma de transferir la carga tributaria
relacionada a ventas realizadas en paises de alta tributacion y la fragmentacién de
operaciones para calificarse en las excepciones establecidas en las acciones N°4 y N°5,

mencionadas anteriormente.

Acciones 8 a 10: Garantizar que los resultados en materia de precios de transferencia
tengan correspondencia con la creacion de valor. El enfoque de estas acciones es
impedir que las transferencias de activos intangibles y otros activos moviles sean
traspasados por valores inferiores al valor real u original de estos. Por otro lado, se busca
evitar la capitalizacion de entidades pertenecientes a un grupo de empresas que tienen
una baja tributacion segun el pais en donde se encuentren. Y finalmente, impedir las
asignaciones contractuales de riesgos a territorios de baja imposicion, o transacciones

que raramente ocurririan entre paises independientes.
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e Entre las acciones 11 a la 14: Los fines fundamentales son garantizar la transparencia
promoviendo al mismo tiempo, una mayor certeza y previsibilidad. Por otra parte,
promueve que los contribuyentes revelen informacion mas especifica sobre sus
estrategias de planificacion tributaria. Y, por ultimo, hacer mas efectivos los

mecanismos de solucion de controversias o diferencias.

Accidn 15: Desarrollar un instrumento multilateral para la aplicacion de las medidas
desarrolladas. Esta accion tiene como metas primordiales encontrar procedimientos que
permitan la rapida implementacion de este plan, especificamente de las medidas de
combate al BEPS, dentro de las naciones participantes en el contexto de los tratados
internacionales, lo que trae como resultado que los estados miembros adopten el modelo

de convenio de la OCDE.

Luego de que se emitiera el informe anual del afio 2015, el cual se enfocd
principalmente en la revision de la accion 1, materializada fundamentalmente en la
digitalizacion de la economia. En marzo del afio 2017, los ministros de finanzas del G20
encomendaron a la OCDE bajo la supervision del Marco Inclusivo de BEPS (grupo
conformado por la participacion de paises interesados no pertenecientes al G20 y economias
en desarrollo, establecido en junio del 2016 con un total de 115 paises miembros, con el fin

de desarrollar los estandares relacionados con este plan y el seguimiento de su uniforme
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implementacién), la confeccion de un informe provisional, el cual expone los efectos
fiscales de la digitalizacion de la economia (finalizado en abril de 2018). Este lleva como
titulo Desafios fiscales derivados de la digitalizacién: Informe provisional 2018, y recibi6

la aprobacion de més de 110 miembros del Marco Inclusivo.

Como puntos principales desarrollados y analizados dentro de este informe, se
presentan:
1. Un andlisis detallado y exhaustivo de los principales rasgos distintivos observados
frecuentemente en algunos modelos econdmicos altamente digitalizados y sus posibles

efectos en el marco fiscal internacional.

2. Larevision y la determinacion de la existencia de un nexo o criterio de sujecion y reglas
de atribucion de beneficios, conceptos que tienen relacion directa con la potestad tributaria
entre jurisdicciones, determinando las ventajas que obtendran las empresas multinacionales

Si es que estan sujetas a impuestos en un pais determinado.

3. Laevaluacion de aplicar un impuesto especial a la prestacion de ciertos servicios digitales

en paises en los cuales es necesario implementar estas normas.
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4. Buscar la intensificacion de la cooperacion internacional entre las administraciones
tributarias con el objetivo de examinar las repercusiones fiscales de las nuevas tecnologias
como las criptomonedas y la tecnologia de contabilidad distribuida (tecnologia que permite
la realizacion confiable y segura de cualquier tipo de transaccion entre dos 0 méas personas

sin la necesidad de intermediarios, a traves de Internet).

Finalmente, en el afio 2019 se ha propuesto publicar un informe de seguimiento del
progreso en los trabajos desarrollados, en paralelo al Marco Inclusivo, que tiene como meta,

desarrollar labores enfocadas a encontrar soluciones concretas para finales del 2020.

3.1.1 Técnica de la Interpretacion Economica como herramienta de

Elusion

La técnica de la interpretacion econdmica en su concepcion inicial plantea que el
legislador debe utilizar conceptos ya consagrados en el derecho privado para no formular
otros nuevos, pero empleandolos no en su significado juridico-privado, sino en relacién con
su funcién econémica normal. La vision que se debe generar segln este concepto es mirar
principalmente al nicleo econémico de las transacciones y no a sus formas juridicas. Por lo

tanto, si estas formas juridicas no reflejan adecuadamente el negocio que el legislador tuvo
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en vista al establecer el tributo, debe entenderse, simplemente que estos hechos son
irrelevantes. En consecuencia, lo que se quiere demostrar con lo mencionado anteriormente
es por ejemplo; cuando el legislador aplica impuestos a la venta de un inmueble y el o los
contribuyentes realizan este hecho econémico no a través de una venta, si no que mediante
la creacion de una sociedad en que uno de estos ofrece el inmueble o lo aporta y el otro
entrega la suma de dinero o el valor que corresponderia pagar por el bien, para luego
disolver la sociedad, adjudicar el dinero al duefio original del inmueble y este ser entregado
al que aporto la suma correspondiente. Dado que se logré realizar el hecho de la manera
explicada anteriormente (con el objeto de eludir el impuesto que hubiese correspondido
pagar si se hubiese traspasado como una venta), lo correcto seria interpretarse como un

hecho irrelevante y debiese aplicarse el impuesto como si esta fuese una venta.

La doctrina de la interpretacién econdmica aparece por primera vez en la Ordenanza
Tributaria Alemana de 1919, en dos articulos que establecian respectivamente, la regla de
la Interpretacion Economica propiamente tal, y la figura del Abuso de Formas Juridicas,
concepto que ya fue expuesto dentro del marco teorico, el cual en resumen se refiere a la
creacion de un montaje juridico destinado a evitar la mayor carga tributaria, o simplemente

obtener como resultado la inexistencia de esta.
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Las normas sefialadas por la Ordenanza Tributaria Alemana y como a continuacion
se expondrd, tienen en su definicion y bases, una amplia relacién con las normas antielusivas
aplicadas en nuestro pais a través de la reforma tributaria del afio 2014. En esencia, estas
normas sefialaban que en la interpretacion de las leyes tributarias debe tenerse en
consideracion el objetivo, es decir, el fin con el que se haré uso de las leyes, el significado
econémico y la evolucion de las situaciones de hecho. Por otra parte, dentro de estas normas
se mencionaba que la obligacién tributaria no puede eludirse o reducirse mediante el empleo
abusivo de formas o formulaciones de derecho civil, entendiendo que habré abuso cuando
en los casos en que la ley someta a un impuesto, fendémenos, hechos y relaciones econémicas
en su forma juridica correspondiente, las partes contratantes, en esencia los contribuyentes,
elijan formas o negocios juridicos inusitados o poco frecuentes con el objeto de eludir el
impuesto. EI abuso se presenta cuando segun las circunstancias y la forma de como es o
cémo debe ser, es decir, la manera aceptable de la interpretacion juridica, las partes
contratantes obtienen finalmente, el mismo resultado econdmico que obtendria si la eleccion
de las formas juridicas fuera la correspondiente aplicada a los fenémenos, hechos y

relaciones econdmicas.

A pesar de que posteriormente se dictaron normas similares en diversos
ordenamientos juridicos, a lo largo del siglo pasado en su segunda mitad, poco a poco se

fueron derogando. En la actualidad, son muy pocos los paises que conservan dentro de sus
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legislaciones este tipo de normas, de hecho, el ordenamiento alemén solamente mantiene la
figura de Abuso de Formas Juridicas segun lo establecido en el articulo 42 del Cddigo

Tributario Aleman.

En el presente, se encuentran ordenamientos juridicos que mantienen el concepto de
Interpretacion Econémica de manera excepcional como es el caso de Argentina, el cual esta
establecido dentro del articulo 7° del Codigo Fiscal de la Provincia de Buenos Aires y los

articulos 1° y 2° de la Ley de Procedimientos Tributarios de Argentina.

En punto en cuestion, es que la creacion de estas normas dentro de este pais y a lo
largo de los afios, la técnica de Interpretacién Economica que ellos tienen establecida y
definida en su legislacion ha sido objeto de severas criticas, por cuanto, esta incorpora
elementos extrajuridicos al analisis de la elusion, tales como el negocio efectivo realizado
el cual supone la idea de que el derecho tributario cuenta con completa autonomia dentro
del ordenamiento juridico. Tal herramienta, ademas, limitaria gravemente el principio de
legalidad tributaria, consagrado en la mayoria de los paises a nivel constitucional. Esto es,
que solo el legislador puede fijar el hecho gravado y que la administracién tributaria o los
tribunales tributarios ejecuten la aplicacion de figuras al tributo no expresamente previstas
en la ley en beneficio del contribuyente y en base al sustento econémico generado a través

de los hechos econdmicos que este realice. Desde el punto de vista practico, esta teoria
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supondria entregar excesivas facultades a la autoridad tributaria, reduciendo en forma

inaceptable la seguridad juridica.

Como se puede comprobar en el caso de Argentina, las leyes que mantienen vigentes
y aplican en su jurisdiccion, contrastan de manera notable en relacién a la legislacién chilena
en cuanto a materias antielusivas, ya que Chile se basa principalmente en el modelo

legislativo alemé&n original.

Otro de los paises en los cuales la legislacion chilena ha tomado en consideracién al
momento de disefiar e implementar los articulos relacionados con materias antielusivas, es
Espafia. El proyecto de ley que la presidenta de la republica envi6 al congreso, es una copia
virtualmente textual del articulo 15 y siguientes de la Ley General Tributaria Espafiola,

relacionado con la materia de estudio dentro de este capitulo.

Lo gue se expresa dentro de estas normas es principalmente, abordar temas como la
generacion del conflicto en la aplicacion de las normas tributarias, es decir, la elusion, la
cual nacera cuando se evite total o parcialmente la realizacion del hecho imponible o se
minore la base o la deuda tributaria mediante actos o negocios en los que ocurran las

siguientes circunstancias:

75



a) Que los actos o negocios individualmente considerados 0 en su conjunto, sean

notoriamente artificiosos o impropios para la consecucion del resultado obtenido.

b) Que, de su utilizacién, no resulten efectos juridicos o econémicos relevantes,
distintos del ahorro fiscal y de los efectos que se hubieran obtenido con los actos o

negocios usuales o propios.

Como es posible comprobar, esta descripcion es muy similar a lo que aparece en el articulo
4°Ter del codigo tributario incorporado a través de la reforma tributaria N°20.780 del afio
2014, explicado y manifestado dentro del marco teodrico en el titulo “Ley N°20.780 en

Chile”.

3.1.2 Combate de la Elusion por parte de la Unidn Europea

«La Comision lleva largo tiempo luchando de forma sistematica contra la
planificacion fiscal abusiva. Aln no hemos ganado la batalla, pero el dia de hoy supone un
importante hito en nuestra lucha contra quienes tratan de aprovecharse de los resquicios
existentes en los sistemas tributarios de los Estados miembros para eludir miles de millones

de euros en impuestos». Con esta expresion, el comisario europeo de Asuntos Econdémicos
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Pierre Moscovici (30 de Diciembre de 2018)° defendio los intereses de la Union Europea

en el combate contra las préacticas elusivas por parte de las empresas multinacionales.

Lo anterior, constituye a las medidas impuestas a contar del 01 de enero de 2019 para
los miembros de la Union Europea en el foco de atencion sobre la erosion de la base
imponible y el traslado de beneficios (BEPS). Este ultimo se explica por el desvio de

beneficios hacia paises fuera de la Union Europea, no gravando los impuestos que generan.

Estas reformas estan contenidas en un paquete de medidas que buscan consolidar el
rol fiscalizador de una forma eficiente, de equidad y de fortalecimiento por parte de los

paises integrantes de la Comunidad.

Concretamente, existen elementos que dan origen a la necesidad de las nuevas
propuestas:

I. Emplear medidas en materia juridica para evitar los métodos mas habituales de

reduccion de pago de impuestos.

Il. Fomentar la prevencién de abusos de convenios fiscales entre los estados

miembros.

¢ Comunicado de Prensa de la Comision Europea, 30 de Diciembre de 2018. Rescatado de:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_18 6853
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I11. Intercambiar informacion fiscal sobre las comparfiias que operan en la Unién
Europea.
IV. Incentivar a los gobiernos de los paises integrantes para promover las practicas

limpias y sanas en materias tributarias.

3.1.3 Medidas adoptadas por la Union Europea

a) Garantia de una fiscalizacion eficaz en la Union Europea:

Mediante una Directiva contra la elusion fiscal, se propone que los estados miembros
velen por un pago efectivo de los impuestos en los mismos paises cuyos beneficios son
generados, asi evitando su desviacion a otras naciones.

El objetivo de esta medida es proteger a los paises de los abusos que se producen por

el uso de mecanismos de convenios fiscales para reducir la carga tributaria.

b) Aumento de transparencia en materia fiscal:

A través de una revision de la Directiva en torno a la cooperacién administrativa, se
busca transparentar la recaudacion fiscal y el pago de tributos de las grandes empresas. El
enfoque de esta medida se sustenta en mejorar la informacion disponible para reducir la

elusién fiscal y conseguir mayor eficiencia de las auditorias fiscales por medio del
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intercambio de informacion sobre las obligaciones impositivas de las compafiias

multinacionales y que sean dadas a conocer de forma detallada, pais por pais.

c) Garantias de condiciones equitativas:

Radica en la importancia que todos los paises de nivel internacional, es decir, ademéas
de los que componen la Unidn Europea, formen parte del combate contra la elusiéon fiscal.
Esta medida promueve la colaboracion entre diferentes naciones a nivel intercontinental,
para asi conseguir una buena gobernanza incluyendo paises desarrollados y los que se
encuentran en vias de desarrollo, puesto que la elusién y la competencia fiscal impactan de
forma global. El empleo de un programa de colaboracion comprende unificar y estandarizar

medidas internacionales frente a las amenazas exteriores que surgen en cada pais.

3.1.4 Investigacion contra Apple Inc.

Como se ha mencionado en el marco tedrico, existen paises que se han convertido en
foco de la discusion como sucede en Irlanda, Luxemburgo, Suiza o Las Bahamas, por
albergar filiales de comparfiias multinacionales que han sido objeto de investigacion por

presuntas irregularidades en el pago de impuestos.
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Uno de los casos mas destacados es el de Apple Inc., por las acusaciones a raiz de una
deuda fiscal por sobre 8.000 millones de délares inicialmente, pero que luego aumento a
13.000 millones de délares producto de los negocios generados fuera de los Estados Unidos.
La gigante norteamericana genera ingresos por el 55% del total de sus operaciones fuera del
pais del norte, y cuya situacion surgio por los dos acuerdos que tuvo esta compafiia con las
autoridades de Irlanda en los afios 1991 y 2007. Las acusaciones por las entidades
reguladoras europeas indicaron que los tratados significaron pagos de impuestos efectivos

del 1% y del 0,5% entre los afios 2003 al 2014 por los beneficios generados.

Asimismo, los beneficios obtenidos de las ventas en paises europeos, medio oriente y
africanos, eran destinados a sociedades sujetas a la nacion irlandesa, por tanto, las utilidades
de la compafiia de la manzana mordida fuera de los Estados Unidos tenian como objetivo
final llegar a estas entidades en Irlanda para hacer uso de los convenios y lograr el menor

pago de impuestos.

Ademas del caso mencionado, otras compafiias como Nike, McDonald’s, Amazon, Fiat

y Starbucks han sido focos de sospecha por presentar acuerdos con autoridades de paises

sujetos a paraisos fiscales, como Luxemburgo.
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Pais Condicion

Aruba Incumplimiento de compromisos ante la Union Europea
Barbados Incumplimiento de compromisos ante la Union Europea
Belice Incumplimiento de compromisos ante la Unidn Europea
Bermudas Incumplimiento de compromisos ante la Unién Europea
Dominica Incumplimiento de compromisos ante la Unién Europea
Emiratos Arabes Unidos Incumplimiento de compromisos ante la Unién Europea
Fiji Incumplimiento de compromisos ante la Union Europea

Guam Sin compromiso ante la Unién Europea
Islas Marshall Incumplimiento de compromisos ante la Union Europea

Islas Virgenes de los Estados Unidos Sin compromiso ante la Unién Europea
Oman Incumplimiento de compromisos ante la Union Europea

Samoa Sin compromiso ante la Unién Europea

Samoa Americana Sin compromiso ante la Unién Europea

Trinidad y Tobago Sin compromiso ante la Unién Europea
Vanuatu Incumplimiento de compromisos ante la Unién Europea

llustracion N°4: Lista de paises clasificados como paraisos fiscales por la Union Europea.

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos proporcionados por Comunicado de Prensa; UE

actualiza la lista de paises y territorios no cooperadores en materia fiscal, Marzo 2019.
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3.2 Desarrollo de la Elusién en Chile

Las consecuencias que conlleva la elusion son principalmente perjudiciales para
paises en desarrollo, como Chile, para concretar politicas publicas y sociales, depende de
una mayor recaudacion fiscal. Este fendmeno se encuentra siempre al margen de lo
permitido o de lo prohibido, y por supuesto, no se puede dejar al arbitrio de los
contribuyentes, el cumplimiento de una determinada obligacion tributaria. Fundamentado
en el desconocimiento de algunos contribuyentes al momento de declarar su rentay a la vez
en el vasto conocimiento de profesionales que aprovechan todos los resquicios legales que
permite la Ley, por lo cual se recomienda un mayor nivel de fiscalizacion en las
declaraciones en general no solo a las grandes empresas o consorcios. Es por esto, que
Chile incorpord la Norma General Antielusién, producto de la entrada en vigencia de la Ley
N°20.780 sobre “Reforma Tributaria que modifica el Sistema de tributacion de la renta e
introduce diversos ajustes en el Sistema Tributario”, promulgada el 26 de septiembre de
2014 y publicada en el Diario Oficial el dia 29 del mismo mes y afio, en donde quedd

explicitada en la ley que la elusion es ilicita.

En razén de lo anteriormente expuesto, este capitulo pretende analizar si la Norma

General Antielusiva, recientemente adoptada por el legislador, puede tener una aplicacion
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efectiva en nuestro sistema tributario, y si ella sera una herramienta eficaz en la lucha contra

la elusion.

Para poder llegar a alguna conclusion respecto al tema, primero se describira la
historia para llegar a crear la Ley N°20.780. Posteriormente, se estudiara como afecta la
elusion en Chile, para concluir analizando los incisos mas importantes de los articulos de

este cuerpo legal.

Chile en las tltimas dos décadas ha tenido politicas econdmicas y sociales solidas,
pero al tener una economia de mercado abierta, es vulnerable a las variaciones de esta. El
pais, al encontrarse en vias de desarrollo, el 07 de mayo de 2010 ingresé como miembro de
la Organizacion para la cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), convirtiéndose en el
primer pais sudamericano en ingresar a esta organizacion. Esto se concret6 luego de varias
conversaciones, y después de méas de una década de participar como observador en los
comités y grupos de trabajo de la OCDE. EIl ser miembro representa diversos beneficios,
como el mejoramiento de politicas publicas y econdmicas del pais, pero a la vez representa
importantes desafios, o que trae como consecuencia la aplicacion de cambios al marco legal

y mejorar las practicas para cumplir con los altos estandares de la OCDE.
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Dado este escenario, Chile tuvo que tomar varias medidas en los ultimos afios. Una
de ellas se plasmo en el mensaje presidencial N°24-362, emitido el 01 de abril de 2014 por
la ex presidenta de la republica Sra. Michelle Bachelet Jeria, el que fue mencionado en el

marco tedrico, pero que a continuacion se abordara y analizara en profundidad.

Con este mensaje se inicié un proyecto de ley de reforma tributaria que tiene como
objeto modificar el sistema de tributacion de la renta introduciendo diversos ajustes en el

sistema tributario existente hasta ese momento.

Una de las motivaciones para este proyecto fue la necesidad de resolver las brechas
de desigualad en el pais para construir una sociedad mas equitativa, asi como también la
necesidad de eliminar el déficit estructural de las cuentas fiscales. Para lograr ello, se debe
contar con recursos permanentes y asi hacer realidad esas transformaciones de manera

fiscalmente sustentable.

Siguiendo el camino de los paises desarrollados presentes en la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), quienes tienen mas, aportaran mas, de
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forma que la sola estructura tributaria contribuira a la disminucion de la brecha entre ricos

y pobres en nuestro pais.’

Para que un pais se pueda desarrollar econdmicamente debe tener la capacidad de
generar riquezas y mejorar la calidad de vida de sus habitantes, ya sea en salud, educacién,
vivienda, entre otros. El desarrollo econémico no es fécil de lograr, puesto que a medida
que esto ocurre la ciudadania demanda mas bienes y servicios publicos, provocando que,
para poder sostener el gasto publico en términos fiscales, los paises deben aumentar su carga

tributaria.

Como antecedente incorporado por la expresidenta Michelle Bachelet Jeria; la carga
tributaria de Chile esta en el promedio de los paises latinoamericanos (a pesar de tener el
mayor ingreso per capita de la region), pero al compararlo con paises desarrollados cuando
alcanzaron un PIB per capita similar a Chile, se observo que el pais se encontraba bajo el

promedio. Por tanto, con la reforma tributaria se pretendia reducir esa brecha.

La mayor diferencia que se presenta al comparar la estructura de la carga tributaria

con los paises de la OCDE es la que se genera al analizar los impuestos al ingreso, en

" Historia de la Ley N°20.780 pagina 5 de 4877
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particular a los ingresos del capital, y los impuestos ligados al cuidado del medio ambiente.
Una manera de aumentar la recaudacion fiscal es subir los impuestos en estas materias. Otro

mecanismo es aumentando la base sobre la cual se aplican estos impuestos.

La recaudacion tributaria también se ve fuertemente afectada por la evasion y elusion.
En los Gltimos afos, el Servicio de Impuestos Internos (SI1) ha sufrido un estancamiento en
su proceso modernizador e incluso un retroceso en areas claves, como la fiscalizacion y la
inversion tecnoldgica. El resultado de esto ha sido un incremento de la tasa de evasion, a

niveles superiores al 26% en el caso del IVA.2

Es importante destacar, que desde el afio 2014 en adelante el SII ha desarrollado un
completo programa de modernizacion en todas sus estructuras, implementado tecnologia de
punta, capacitando eficientemente a todos sus funcionarios. Esto, ha simplificado los
procedimientos para facilitar a los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias, como la implementacion de la propuesta del Formulario N°29, registro compra
y venta, sistema gratuito de facturacion electronica, propuesta del Formulario N°22, y las

distintas aplicaciones para dispositivos méviles (e-RUT, e-Reevallo, e-Renta y e-Boleta).

8 Historia de la Ley N°20.780 pagina 6 de 4877
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En el mensaje, la ex mandataria Michelle Bachelet Jeria, enfatizd que el sistema
tributario de Chile, y sus normas de fiscalizacion, han permitido a los contribuyentes obtener
ventajas mediante planificaciones tributarias elusivas, ya que, su sistema tiene dificultades

para sancionar este tipo de actuacion.

La elusion y la evasion no contribuyen para que un sistema tributario mejore la
distribucion del ingreso, por el contrario, esto permite que el fisco recaude menos impuestos
que los debidos, por causa de, quienes tienen los recursos para financiar planificaciones
tributarias, finalmente, terminan pagando menos impuestos de los que corresponden, y

como consecuencia, es un atentado a la equidad del sistema tributario.

La reforma tributaria presenta cuatro grandes objetivos®:
1. Aumentar la carga tributaria para financiar, con ingresos permanentes, los gastos
permanentes de la reforma educacional, otras politicas del &mbito de la proteccion social y
el actual déficit estructural en las cuentas fiscales.
2. Avanzar en equidad tributaria, mejorando la distribucion del ingreso. Los que ganan mas
aportaran mas, y los ingresos del trabajo y del capital deben tener tratamientos similares.

3. Introducir nuevos y mas eficientes mecanismos de incentivos al ahorro e inversion.

% Historia de la Ley N°20.780 pagina 8 de 4877
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4. Velar porque se pague lo que corresponda de acuerdo con las leyes, avanzando en

medidas que disminuyan la evasion y la elusion.

La meta de recaudacion del conjunto de las medidas de la Reforma Tributaria sera de
3,02% del PIB. Esta meta se descompone en 2,5% del PIB provenientes de cambios la

estructura tributaria y 0,52% del PIB por medidas que reducen la evasién y la elusion.

Este proyecto se implementara en un periodo de cuatro afios, donde se incrementara
gradualmente la tasa de Impuesto de Primera Categoria, pasando de un 20% a un 25%
(21.0% el 2014; 22,5% el 2015; 24% el 2016, y 25% a partir del 2017) para los
contribuyentes sometidos al régimen de tributacion contenida en el articulo 14 A de la Ley
sobre el Impuesto a la Renta. Para los contribuyentes acogidos al régimen de tributacion
establecido en el articulo 14 B, la tasa de Impuesto a la Renta pasara de un 25,5% para el
afio tributario 2018 a un 27% para el afio tributario 2019).

Se establece la tributacidn sobre base devengada y no sobre lo retirado o percibido,
esto significa que las empresas chilenas deberan pagar impuestos por las rentabilidades
obtenidas en un periodo especifico, por eso se estipula eliminar el Fondo de Utilidades
Tributarias (FUT), utilizado por las empresas y que corresponde al porcentaje de utilidades
no retiradas y que no han pagado el impuesto. Este mecanismo ha colaborado a la elusién

por parte de los grandes empresarios afectando significativamente la recaudacion fiscal.
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Es en este Gltimo punto y en relacion con el cuarto objetivo mencionado en los parrafos
anteriores, es que la reforma tributaria modifico las normas sobre tributacion internacional,
ya que con estas modificaciones permitié que Chile converja a los estandares contra la

elusion y evasion del proyecto “BEPS” (abordado en el capitulo anterior).

Como se menciond en el Marco Tedrico, la Ley N°20.780 introdujo en el sistema
tributario una Norma General Antielusiva, la que dotd a la administracién tributaria la
facultad de impugnar las conductas de los contribuyentes que, mediante el abuso de las
formas juridicas o la simulacion, teniendo por objeto eludir la aplicacion de las normas
tributarias. En palabras del Servicios de Impuestos Internos, lo que hace la Norma General
Antielusiva “no es tipificar delitos o infracciones respecto de los cuales la administracion
deba perseguir la aplicacion de una sancién, sino que proteger el principio de legalidad
tributaria, cuya consecuencia es precisamente la aplicacion de los impuestos eludidos, lo
que claramente no puede ser calificado como una sancién”*°. En el afio 2014, afio en que
se dicto la Ley N°20.780, el sistema carecia de una Norma General Antielusiva, hecho que
permitia a los contribuyentes obtener ventajas fiscales mediante el uso de planificaciones

tributarias, que pudiesen ser catalogadas como elusivas.

10 Circular N.° 65 de 23 de julio de 2015, Servicios de Impuestos Internos, pagina 12
89



La elusion fiscal es un concepto cuyos elementos diferenciadores no se encuentran
expresamente definidos, que pudiera interpretarse como un concepto difuso; por un extremo
puede satisfacer la hip6tesis de la Planificacion Fiscal, y por el otro, la hipétesis donde el
contribuyente, con astucia o con fraude a la ley, oculta o disfraza un comportamiento
evasivo. En concreto, este comportamiento resulta tan reprochable como la evasién, ya que,

en definitiva, se trata de una evasiéon un tanto mas elaborada.

No hay que confundir el concepto de Economia de Opcion con el concepto de elusion,
aunque hay autores que lo sefialan como un tipo de elusion licita. En este caso se dice,
incluso, que se trata de una elusion inducida por la ley!!, ya que es el propio ordenamiento
juridico el que motiva a que el contribuyente elija aquella configuracion juridica que mejor
rendimiento fiscal le genere, descartando aquellas que suponen una carga fiscal mayor. Por
ejemplo, frente al Impuesto Global Complementario, optar por desarrollar una actividad
como profesional independiente acogido al articulo 42 nimero 2 del D.L. N°824, o bien
desarrollar la misma actividad organizado como sociedad afecta al Impuesto de Primera
Categoria, disminuye de esta manera la progresién del impuesto al dividir la renta en dos o

mas patrimonios relacionados.

1 Taveira (2008), p. 158
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3.2.1 Las Normas Anti elusivas Especiales

* Articulo 63 Ley N°16.271 de Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones:
“El Servicio de Impuestos Internos podra investigar si las obligaciones impuestas a
las partes por cualquier contrato son efectivas, si realmente dichas obligaciones se
han cumplido o si lo que una parte da en virtud de un contrato oneroso guarda
proporcidn con el precio corriente en plaza, a la fecha del contrato, de lo que recibe
en cambio. Si el Servicio comprobare que dichas obligaciones no son efectivas 0 no
se han cumplido realmente, o lo que una de las partes da en virtud de un contrato
oneroso es notoriamente desproporcionado al precio corriente en plaza de lo que
recibe en cambio, y dichos actos y circunstancias hubieren tenido por objeto encubrir
una donacién y anticipo a cuenta de herencia, liquidara y girara el impuesto que

»
corresponda.

« Concepto amplio de Venta en la Ley de IVA, D.L. N°825: “Articulo 2°- Para los
efectos de esta ley, salvo que la naturaleza del texto implique otro significado, se
entendera: 1°) Por “venta”, toda convencion independiente de la designacion que le

den las partes, que sirva para transferir a titulo oneroso el dominio de bienes
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corporales muebles, bienes corporales inmuebles de propiedad de una empresa
constructora construidos totalmente por ella o que en parte hayan sido construidos
por un tercero para ella, de una cuota de dominio sobre dichos bienes o de derechos
reales constituidos sobre ellos, como, asimismo, todo acto o contrato que conduzca
al mismo fin o que la presente ley equipare a venta.”

* Ley de Impuesto a la Renta, tributacion de los gastos rechazados: Se grava con
impuesto Unico de 35% (A contar del afio comercial 2017, la tasa aument6 a un 40%)
del articulo 21 de la LIR a las partidas del N°1 del articulo 33 de la LIR que
correspondan a retiros de especies 0 a cantidades representativas de desembolsos de
dinero que no deban imputarse al valor o costo de los bienes del activo, como por

ejemplo: remuneraciones pagadas al conyuge, remuneraciones pagadas a los hijos,

retiros de dinero o especies.

« Facultad de Tasacion del Sl cuando el precio o valor asignado a una especie mueble
corporal o incorporal, o servicio prestado, sea notoriamente inferior al corriente en
plaza o a los que normalmente se cobren en convenciones de similar naturaleza

(articulo 64 del Cédigo Tributario).

* Facultad de Tasacion del SlI cuando el valor de enajenacion de un bien raiz o de

otros bienes o valores que se transfieran a un contribuyente obligado a llevar
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contabilidad completa, sea notoriamente superior al valor comercial o corriente en
plaza (articulo 17 N° 8 LIR).

Estas Normas Antielusivas Especiales seguirdn aplicandose por sobre las
Normas Antielusivas Generales que se introdujeron en los articulos 4° bis y siguientes

del Codigo Tributario.

3.2.2 Mensaje Presidencial N°178-342

Con fecha 24 de agosto del afio 2000, el expresidente Ricardo Lagos envio a la
Camara de Diputados el Mensaje N° 178-342, que mas tarde se convertiria en la Ley
N°19.738, sobre normas para combatir la evasion tributaria, publicada en el Diario Oficial el
19 de julio de 2001. El proyecto de ley tenia como finalidad ultima proveer a las arcas fiscales
de los recursos necesarios para financiar los programas sociales y de desarrollo (educacion,
salud, erradicacion de campamentos, seguridad ciudadana, entre otros), pero no mediante el

alza en los impuestos, sino combatiendo la evasion y elusion tributaria.

Los tres objetivos fundamentales del proyecto eran, primero, fortalecer la capacidad
de fiscalizacién y cobranza de los impuestos; segundo, introducir modificaciones a la
legislacion para cerrar fuentes de evasion y elusion; y finalmente, modernizar y fomentar una

mayor eficiencia en los organismos de la administracion tributaria.
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3.2.3 Normas destacadas antes de la Ley N°20.780

Antes de la reforma de la Ley N°20.780, ya existian normas para combatir la elusion,

entre las que se destacan:

» Las reglas de precios de transferencia del articulo 41 E de la Ley de Impuestos sobre
la Renta.

» La facultad del Servicio para tasar conforme al articulo 64 del Cddigo Tributario.

« Las reglas sobre retiros encubiertos del articulo 21 de la Ley sobre Impuesto a la

Renta.

El documento emitido por el Servicio de Impuestos Internos, que tiene como titulo
“Grandes Topicos de la Ley de Lucha Contra la Evasion y Elusion Tributaria”, da a conocer
las modificaciones que se aplicaron por la Ley N°19.738 del afio 2001, la cual contenia
aspectos importantes en materias relacionadas contra la evasién y elusion, abarcando los

siguientes puntos:

= Las sobretasas administrativas del inciso primero del articulo 59 de la Ley sobre

Impuesto a la Renta.
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= La aplicacion de la Depreciacion normal para efectos de impuesto global
complementario o Adicional.

= La obligacion de tributar por la venta de bienes raices agricolas cuando aquella
ocurre dentro de los cuatro afios siguientes a su adquisicion.

= La limitacion en el aprovechamiento de perdidas cuando tiene lugar una
reorganizacion empresarial que involucra cambio de propiedad (entre empresas no
relacionadas) y cambios de giro antes y después de 12 meses (regla de
subcapitalizacion).

» Resguardo de interés fiscal en el caso de intereses excesivos favorecidos con tasa
reducida del impuesto adicional.

= Obligacion de informar al SlI para resguardar la correcta aplicacion del Impuesto
Adicional en el caso de intereses por préstamos o financiamiento extranjero, bonos y
“debentures” emitidos en moneda extranjera por empresas constituidas en Chile, y
ciertos servicios pagados al exterior.

= Extension de la disposicidn del retiro tributable a la reinversion en acciones de pago
de todo tipo de sociedades anénimas.

= Reduccion del 50% al 15% del impuesto adicional a los bienes suntuarios.

= Derogacion en forma definitiva del crédito por contribuciones, excepto para las

empresas constructoras e inmobiliarias por los inmuebles que construyan. Se
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mantiene dicho crédito para los bienes raices agricolas y para la actividad de

explotacion de bienes raices en general.

3.2.4 Analisis de los articulos aplicados por la Ley N°20.780

Articulo 4° bis por incisos

“Articulo 4° bis. - Las obligaciones tributarias establecidas en las leyes que fijen los
hechos imponibles, nacerén y se haran exigibles con arreglo a la naturaleza juridica de los
hechos, actos o negocios realizados, cualquiera que sea la forma o denominacion que los
interesados le hubieran dado, y prescindiendo de los vicios o defectos que pudieran
afectarles . Este primer inciso, deja establecido el Principio de Legalidad, que encuentra su
sustento en la Constitucién Politica en el Articulo 19 N° 20, que se refiere a la “igual
reparticion de los tributos en proporcion a las rentas o progresion o forma que fije la ley... ",

esto es, la igualdad de los contribuyentes ante la ley.

En relacién con la correcta aplicacion del articulo 4° bis como Norma General

Antielusién, se hace necesario establecer la naturaleza del acto o contrato en cuestidon con
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prescindencia de la forma como lo plantea la norma, y para ello, hay que analizar el objeto

del negocio juridico y en particular, su causa (“motivo que induce al acto o contrato’*?).

Entonces, al analizar y revisar el objeto y la causa que dio origen al acto o contrato y

sus efectos, se podra determinar la finalidad que guia el accionar de las partes contratantes.

“El Servicio debera reconocer la buena fe de los contribuyentes. La buena fe en
materia tributaria supone reconocer los efectos que se desprendan de los actos o negocios
juridicos o de un conjunto o serie de ellos, segln la forma en que estos se hayan celebrado

por los contribuyentes.

No hay buena fe si mediante dichos actos o negocios juridicos o conjunto o serie de
ellos, se eluden los hechos imponibles establecidos en las disposiciones legales tributarias
correspondientes. Se entendera que existe elusion de los hechos imponibles en los casos de

abuso o simulacidn establecidos en los articulos 4° ter y 4° qudter, respectivamente”.

12 Cédigo Civil, articulo 1467
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La buena fe de los contribuyentes supone que existe coincidencia entre la naturaleza
juridica y la forma de los hechos y actos realizados por los contribuyentes. La mala fe se

configura cuando se concreta una elusion.

“En los casos en que sea aplicable una norma especial para evitar la elusion, las
consecuencias juridicas se regiran por dicha disposicion y no por los articulos 4° ter y 4°

quater”.

Articulo 4° ter por incisos

“Articulo 4° ter. - Los hechos imponibles contenidos en las leyes tributarias no
podréan ser eludidos mediante el abuso de las formas juridicas. Se entenderé que existe abuso
para efectos tributarios cuando se evite total o parcialmente la realizacion del hecho
gravado, o se disminuya la base imponible o la obligacién tributaria, o se postergue o difiera
el nacimiento de dicha obligacion, mediante actos o negocios juridicos que, individualmente
considerados o en su conjunto, no produzcan resultados o efectos juridicos o econémicos
relevantes para el contribuyente o un tercero, que sean distintos de los meramente tributarios

a que se refiere este inciso”.
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Dentro de las situaciones contempladas en este inciso, estarian todos aquellos hechos,

actos o negocios juridicos que solo buscan obtener ahorros tributarios.

Es importante sefialar que este inciso se refiere expresamente a actos o contratos que
individualmente o en conjunto, produzcan determinados efectos juridicos, es decir, se
entiende que un conjunto o serie de actos responden a una sola transaccién u operacion. Y

esta vinculacidn se puede establecer en el resultado final de la transaccién u operacion.

“Es legitima la razonable opcion de conductas y alternativas contempladas en la
legislacion tributaria, por ende, no constituird abuso la sola circunstancia que el mismo
resultado econémico o juridico se pueda obtener con otro u otros actos juridicos que
derivarian en una mayor carga tributaria; o bien, que el acto juridico escogido, o conjunto
de ellos, no genere efecto tributario alguno o bien los genere de manera reducida o diferida
en el tiempo 0 en menor cuantia, siempre que estos efectos sean consecuencia de la ley

tributaria’”.
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Al contribuyente se le permite que razonablemente opte por conductas y alternativas
contempladas en la legislacion tributaria (planificacion tributaria), con el fin de obtener el

resultado tanto econémico como tributario 6ptimo para sus intereses, logrando asi ahorrar.

“En caso de abuso se exigira la obligacion tributaria que emana de los hechos

imponibles establecidos en la ley”.

Una vez establecido el abuso, el juez tributario y aduanero debera sancionar con la
obligacion tributaria que corresponda, de acuerdo con la verdadera naturaleza de los hechos,
actos o negocios juridicos realizados por el contribuyente, en concordancia con el principio

de la prevalencia de la sustancia sobre la forma.

La circular 65 del afio 2015 del SllI, con relacion a este punto plantea lo siguiente:

“Al respecto, la norma del inciso final del articulo 4° ter del Codigo Tributario es
clara al sefialar que en caso de abuso se exigira la obligacion tributaria que emana de los
hechos imponibles establecidos en la ley. Lo anterior significa que el Tribunal Tributario y
Aduanero que declare la existencia del abuso debera obviar las formas empleadas por el

contribuyente de que se trate y aplicar la carga tributaria que corresponda teniendo en

100



consideracion la naturaleza econémica de los hechos imponibles conforme a lo establecido

en los articulos 4° bis y 160 bis del mismo cuerpo legal”.

Articulo 4° quater por incisos

“Habra también elusion en los actos o negocios en los que exista simulacion. En
estos casos, los impuestos se aplicaran a los hechos efectivamente realizados por las partes,
con independencia de los actos o negocios simulados. Se entendera que existe simulacion,
para efectos tributarios, cuando los actos o negocios juridicos de que se trate disimulen la
configuracion del hecho gravado del impuesto o la naturaleza de los elementos constitutivos

de la obligacion tributaria, o su verdadero monto o data de nacimiento”.

Una vez establecida la simulacién, el juez tributario y aduanero debera sancionar con
la obligacion tributaria que corresponda, de acuerdo con la verdadera naturaleza de los

hechos, actos o0 negocios juridicos realizados por el contribuyente.

Articulo 4° quinquies por incisos

“La existencia del abuso o de la simulacion a que se refieren los articulos 4°ter y 4°
quater sera declarada, a requerimiento del Director, por el Tribunal Tributario y Aduanero

competente, de conformidad al procedimiento establecido en el articulo 160 bis .

101



El Director debera solicitar la declaracion de abuso o simulacién y, en su caso, la
aplicacion de la multa establecida en el articulo 100 bis ante el Tribunal Tributario y
Aduanero, de manera fundada, acompafiando los antecedentes de hecho y de derecho en que
se sustenta y que permitan la determinacion de los impuestos, intereses penales y multas a

que dé lugar la declaracion judicial a que se refiere este articulo®®,

“Esta declaracion solo podra ser requerida en la medida que el monto de las
diferencias de impuestos determinadas provisoriamente por el Servicio al contribuyente
respectivo exceda la cantidad equivalente a 250 unidades tributarias mensuales a la fecha

de la presentacion del requerimiento”.

“Previo a la solicitud de declaracion de abuso o simulacion y para los efectos de
fundar el ejercicio de ésta, el Servicio deberd citar al contribuyente en los términos del
articulo 63, pudiendo solicitarle los antecedentes que considere necesarios y pertinentes,
incluidos aquellos que sirvan para el establecimiento de la multa del articulo 100 bis. No se

aplicaran en este procedimiento los plazos del articulo 59 .

El Jefe de Oficina respectiva del Sll, podra citar al contribuyente para que, dentro del

plazo de un mes, presente una declaracién o rectifique, aclare, amplie o confirme la anterior.

13 Articulo 160 bis, Ley N°20.780
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“El Director deberad solicitar la declaracion de abuso o simulacion al Tribunal
Tributario y Aduanero dentro de los nueve meses siguientes a la contestacion de la citacion
a que se refiere el inciso anterior. EI mismo plazo se aplicard en caso de no mediar
contestacion, el que se contard desde la respectiva citacion. El precitado término no se
aplicard cuando el remanente de plazo de prescripcion de la obligacion tributaria sea
menor, en cuyo caso se aplicara este Gltimo. Terminado este plazo, el Director no podra
solicitar la declaracion de abuso o simulacién respecto del caso por el que se cité al

contribuyente o asesor”.

“Durante el tiempo transcurrido entre la fecha en que se solicite la declaracion de
abuso o simulacién, hasta la resolucion que la resuelva, se suspendera el computo de los

’

plazos establecidos en los articulos”.

“En caso que se establezca la existencia de abuso 0 simulacion para fines tributarios,
el Tribunal Tributario y Aduanero debera asi declararlo en la resolucion que dicte el efecto,
dejando en ella constancia de los actos juridicos abusivos o simulados, de los antecedentes
de hecho y de derecho en que funda dicha calificacién, determinando en la misma resolucién
el monto del impuesto que resulte adeudado, con los respectivos reajustes, intereses penales
y multas, ordenando al Servicio emitir la liquidacion, giro o resolucion que corresponda. Lo

anterior, sin perjuicio de los recursos que, de acuerdo al articulo 160 bis, puedan deducir el
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Servicio, el contribuyente o quien resulte sancionado con las multas que pudieren

’

aplicarse.’

El contribuyente tendra 90 dias para realizar una contestacion y fundamentar su
oposicion a la declaracion de abuso o simulacion. Vencido ese plazo, haya o no contestado
el contribuyente, el Tribunal citara a las partes a una audiencia con el objeto de que expongan
sobre los puntos planteados, tanto en la solicitud como en la contestacién, en caso que la
hubiere. En la medida que el contribuyente aporte nuevos antecedentes a los cuales el SII no
haya tenido acceso previo, se le otorgara a este un plazo de quince dias para emitir los
descargos pertinentes. Vencido el ultimo plazo y si hubiere controversia sobre algin hecho
sustancial y pertinente, el Tribunal abrira un término probatorio por un plazo de veinte dias.
Concluido el término probatorio, se otorgard a las partes cinco dias para efectuar
observaciones a la prueba rendida, tras lo cual el Tribunal resolvera en un plazo de veinte
dias. En contra de la resolucion que se pronuncie sobre la solicitud, procedera el recurso de
apelacion, el cual debera interponerse dentro del plazo de quince dias contados desde la fecha
de la notificacion respectiva. La apelacion se tramitara en cuenta, a menos que cualquiera de
las partes realice alegatos dentro de los cinco dias contados desde el ingreso en la Secretaria

de la Corte de Apelaciones.
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3.3 Catalogo de Esquemas tributarios

En relacion a lo indicado en el Marco Tedrico, el organismo responsable de la
administracion tributaria de los impuestos internos en Chile es el Servicio de Impuestos
Internos (SII). Este organismo en su rol fiscalizador, y cuyo objetivo principal es asegurar el
cumplimiento tributario, ha dispuesto un marco de acciones preventivas, desarrolladas para
facilitar y promover el correcto cumplimiento de la normativa por parte de los contribuyentes
(como recomendacion y buenas practicas internacionales en la materia, particularmente en el
marco de la OCDE y el plan de accién BEPS). Lo anterior ha sido impulsado a través de la
ejecucion del Modelo de Gestion del Cumplimiento Tributario. De esta manera, el Sl desde
el afio 2016, ha publicado anualmente una guia denominada “Catalogo de Esquemas
Tributarios” que contiene ejemplos de esquemas tributarios en los que podria aplicarse la
Norma General Antielusiva o alguna otra norma especial. Por lo tanto, el catdlogo da a
conocer a los contribuyentes las figuras o esquemas tributarios susceptibles de ser
fiscalizados con mayor probabilidad por el Sll, siendo posible su revision de acuerdo al uso

de sus facultades legales.
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Estos casos involucran operaciones, transacciones o esquemas que podrian implicar
un potencial incumplimientos tributario y generar ventajas tributarias. Es por ello que el SlI

pone especial atencién, aungue no necesariamente tengan un caracter elusivo.

Es importante destacar que:
a) No todos los casos comprendidos en el Catdlogo constituyen esquemas
potencialmente elusivos, aunque todos ellos comparten elementos y atributos (genéricos) que

seran considerados por el SIl al momento de asignar su politica de accidn de tratamiento.

b) Dados los atributos de caracter general que se describen en cada caso, su inclusion en el
Catdlogo no envuelve un juicio de reproche a priori ni predetermina un resultado

desfavorable en casos concretos.

c) Desde el punto de vista de sus destinatarios, el Catalogo tiene por objeto entregar
informacidn de caracter general a los contribuyentes, y preferentemente a directores, gerentes

0 administradores de empresas, para que, al momento de decidir sobre alguna planificacion

14 Catalogo de Esquemas Tributarios 2018, rescatado de:

http://www.sii.cl/destacados/catalogo_esquemas/catalogo_esquemas_2018.pdf
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que proyecten ejecutar, tengan en consideracion aquellos atributos, elementos o eventuales

anomalias en los que el S1I enfocara sus acciones de fiscalizacion.

La tercera version publicada en diciembre 2018 contiene en total 43 casos, de los
cuales 28 tienen alcance nacional y 15 internacional. El catalogo se encuentra dividido en

cuatro areas:

- Impuesto Empresas

- Impuesto Final

- Impuesto Empresas/Impuesto Final

- Impuesto al Valor Agregado

La mayoria de los casos abordan principalmente los impuestos de las empresas.

El S1I tiene como objetivo al poner a disposicion de todos los contribuyentes esta guia
de consulta, prevenir y controlar la obtencion de ventajas tributarias indebidas, asi el
organismo evaluara si constituyen planificaciones agresivas, y como tal, puedan ser
calificadas como elusion, velando por la recaudacion fiscal. Los contribuyentes que

consideren que su planificacion tributaria tiene similitud con alguno de los casos del catalogo,
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pueden realizar consultas vinculantes o no vinculantes al Sl para que se pronuncie acerca de

ellas, por cuanto en las primeras se deben acompariar todos los antecedentes necesarios para

su adecuada resolucion, y en las segundas permite obtener una respuesta de caracter general.

CATALOGO DE ESQUEMAS TRIBUTARIOS

£ Numeros de Casos por
Version Anual

Casos por
Version Anual

60
40
20
U ~ ~ ~
ANO ANO ANO
2016 2017 2018
E Numeros de 12 28 43

llustracion N°5: N° De Casos por Catalogo de Esquemas Tributarios

Fuente: Elaboracion Propia segun informacién obtenida del Sli
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ALCANCE VERSION 2018

5%

O INTERNACIONAL
B NACIO NAL

llustracion N°6: Cobertura del Alcance de los Esquemas Tributarios

Fuente: Elaboracion Propia segun informacién obtenida del Sli

Rodrigo Benitez, socio de Tax & Legal de BDO, opina que el catalogo del afio 2016
fue recibido positivamente, en particular porque establece que las conductas sancionadas son
las planificaciones tributarias agresivas, no las planificaciones tributarias habituales: "En
efecto, es posible planificar tributariamente las operaciones, en cuanto exista un propdsito

econdmico, sustancia o realidad en las transacciones; es decir, que exista una razon legitima
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de negocios. Lo que no puede hacerse es simular o abusar del sistema tributario para pagar

menos impuestos o simplemente no pagar impuesto"®

Para Rodrigo Hernandez, socio Tax & Legal de PwC, el catdlogo en un principio lo
que hizo fue establecer una especie de alerta en relacion a los casos u operaciones que se
describen, para que los asesores tengan la claridad antes de su implementacion, de que seran
cuidadosamente revisadas por el SlI, aunque sostiene que de cierta manera constituye una

forma de prejuicio acerca de algunas estructuras.

Juan Pablo Cabello, abogado tributario, socio de Cabello, Letonja y Cia., sefialé que
el catalogo viene a cumplir con las recomendaciones que da la OCDE, y que la lucha contra

la evasion y la elusion se va endureciendo en todos los paises, tendencia que seguira Chile.

Alex Fischer, socio de Baraona Fischer & Cia., comento: “El catdlogo establece una
serie de situaciones que no necesariamente son elusivas. En la mayoria de los casos, el Sli
se preocupa de no ser categorico y de dejar abierta la posibilidad de que el analisis caso a

caso pueda llevar a conclusiones distintas. En gran medida, dejo de ser un catalogo de casos

15 Opinidn obtenida de la pagina web www.Pwc.com, PricewaterhouseCoopers Consultores
Auditores SpA, rescatado de:
https://www.pwc.com/cl/es/prensa/prensa/2017/Sl1-presenta-hoy-actualizacion-de-
catalogo-de-esquemas-tributarios.html
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de “elusion”, y paso a ser un catalogo de casos de “atencion”. Como tal, me parece un

esfuerzo valioso del SII por generar doctrina”.*®

Para Alex Fisher hay casos que no deberian pesquisarse a través de la norma
Antielusion, pero destaca que es propio de la autoridad tributaria analizar los casos con un
criterio fiscalizador y valora que, como criterio general, el catdlogo permita concluir que el
SII no considera aplicable la norma Antielusién cuando existe una razén de negocios y las

transacciones se realicen a valores de mercado.

De acuerdo a lo expuesto como objetivo del Servicio de Impuestos Internos, y las

diversas opiniones descritas anteriormente, en este capitulo se analizaran algunos esquemas,

describiendo la situacion, el alcance, la ventaja tributaria y la normativa legal que afecta.

3.3.1 Esquemas Tributarios Aplicados

Caso N°1: Traspaso de Rentas desde un residente en Chile a una jurisdiccion de baja o

nula tributacion utilizando una sociedad instrumental.

16 Opinion obtenida de la pagina web www.baraona.cl, rescatado de:
http://baraona.cl/alex-fischer-comenta-el-nuevo-catalogo-de-esquemas-tributarios/
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Este esquema incorporado en el catalogo 2016, tiene un alcance internacional que

involucra el Impuesto Renta.

Como punto de partida, para analizar este esquema hay que definir lo que es una
sociedad instrumental, la OCDE explica en su “Informe sobre sociedades instrumentales”, es
aquella sociedad que reside en uno de los Estados contratantes y que actGa canalizando
determinadas rentas a una persona de un tercer Estado, la cual en virtud de tal operacion se
beneficia indebidamente de un CDTI (Convenio de Doble Tributacion Internacional). Es
decir, que la sociedad instrumental es creada con el fin de traspasar rentas de una empresa
residente en Chile a una empresa residente en una jurisdiccion de baja tributacion o

disminuyendo la base imponible del impuesto a la renta de Primera Categoria y Adicional.

Antecedentes del caso

La empresa A residente en Chile pertenece a un grupo multinacional con presencia
en 20 paises, se dedica a la fundicién de cobre, obteniendo como producto final &nodos de
cobre, acido sulfurico, molibdeno y concentrado de cobre, los que se comercializan en el

mercado nacional y extranjero.
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El grupo multinacional establece una empresa B en una jurisdiccion de baja
tributacion, las que realiza funciones de comercializacion de estos productos, aprovechando

su ubicacion geogréafica que considera estratégica para el negocio.

Transcurrido un tiempo, se percibe que a pesar de tener constituida la empresa B los
productos siguen siendo despachados directamente desde Chile al destinatario final, clientes
relacionados y no relacionados. Por lo tanto, la empresa B resultd ser una sociedad
instrumental, ya que esta no contaba con el nimero suficiente de empleados para realizar las
funciones de comercializacion, y no tenia la capacidad econdmica de asumir los riesgos que
decia haber adquirido de la empresa A (riesgos de mercado, riesgos de volumen de
produccidn, riesgo de rendimientos de la contraparte, riesgos de crédito de la contraparte,

riesgos de liquidez y riesgos de precios), ni los activos asociados.

Ademas, se aprecia que la empresa A seguia realizando las mismas funciones, dado
gue no tuvo cambios en la estructura de clientes, en los volimenes, ni en los cumplimientos
al traspasar la funcion de comercializacion a la empresa B y atendiendo ademas que los
productos son un commodity, los que de acuerdo con condiciones regulares suelen
comportarse bajo normas generales de los mercados de valores en los que se transan, mas

que respecto de condiciones particulares de cada transaccion.
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Resulta evidente, ante lo expuesto, que ningun tercero independiente no habria
modificado sus funciones de produccion y comercializacion, no habria cedido ninguno de los
riesgos asumidos o los activos involucrados, no habria renunciado gratuitamente a la utilidad
que le reportaba su funcion, traspasandosela a otra empresa, la cual, sin realizar gestion
alguna, estaria recibiendo gran parte de la utilidad por las transacciones efectuadas por la

empresa chilena.

Igualmente, no se evidencia algun pago o remuneracion en favor de la empresa
chilena por la cesion a traspaso de la funcion de comercializacion sobre una cartera estable
de clientes, situacion que también corresponde revisar de acuerdo a las normas de precios de

transferencias.

Ventaja Tributaria

Bajo esta figura, la empresa chilena al aparentar una disminucién de sus funciones
tanto de la comercializacion de los productos como de los riesgos asociados (mercado,
volumen, incobrabilidad), al traspasarlos a una empresa situada en una jurisdiccion de baja
tributacion, mantenida dentro del holding, la utilidad de la empresa chilena se reduce
notablemente, lo que significa que hay una disminucion del monto del Impuesto de Primera

Categoria y del Impuesto Adicional respecto de los socios extranjeros.
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La Normativa Legal relacionada a este esquema es el Art. 41 E de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, Normas sobre precios de Transferencias, y el Art. 21 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, Tributacion de ciertas cantidades que se determinen por la aplicacién

de la normativa.

Anélisis

Ante los antecedentes expuestos precedentemente y de acuerdo al Art. 4°quéater del
Cadigo Tributario, el caso calificaria como una simulacion, ya que se crea una apariencia
juridica que oculta el contenido real del negocio, y que, al configurarse de esta manera, se

busca disminuir la base imponible afectando el monto del Impuesto.

Cabe sefialar, que este tipo de esquemas ha sido utilizado ampliamente a nivel global
por grupos multinacionales para disminuir la carga tributaria, argumentando que realmente
ciertos centros financieros otorgan ventajas comparativas comerciales, que puede ser efectivo
en muchos casos. Sin embargo, lo importante es concluir si la operacion descrita tiene o no
sustento material.

De acuerdo con el articulo 41 H de la Ley de la Renta, en la Resolucion Exenta Slli
N°124 del 19 de diciembre de 2017, se establecio la publicacion del listado de paises y
jurisdicciones gue se consideraron tener un régimen fiscal preferencial, lo cual sera publicado

en la pagina web del SIl y sera actualizado periédicamente al menos una vez al afio.
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Actualmente en el listado figuran 147 paises y jurisdicciones entre las que se encuentran
Bahamas, Bermuda, Puerto Rico, Cuba, Qatar, Honduras, Emiratos Arabes, Taiwan, las Islas

Virgenes y Hong Kong, entre otros territorios.

Caso N°2: Contrato de Renta Vitalicia
Esquema incorporado en el catalogo 2016, tiene un alcance nacional que involucra el

Impuesto Renta.

Antecedentes del caso

Se realiza la suscripcion de un contrato de renta vitalicia entre una persona natural y
una sociedad instrumental, la cual como se explicé en el caso anterior, son constituidas con
la intencion de conseguir principalmente ventajas fiscales, aunque también otra serie de
beneficios, como por ejemplo limitaciones en la responsabilidad. Para este caso se constituy6
con la intencién de conseguir ventajas fiscales al no pagar el impuesto a la herencia. Dicha
sociedad carece de funciones, activos, personal y riesgos relacionados a tal contrato. La

propiedad de la sociedad corresponde en un 99,9% a hijos de la persona natural.

Ventaja Tributaria
Segun lo descrito con anterioridad, existen motivos para sostener que los actos y

circunstancias en que se realiza la operacion tienen por objeto anticipar la herencia a favor
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de los hijos, provocando la ausencia del impuesto a la herencia que habria correspondido
aplicar, segun lo indica la Ley N°16.721, de no mediar tal configuracion juridica.

La normativa legal relacionada a este esquema es el articulo 2.264 del Cédigo Civil,
el articulo 63 de la Ley N°16.721, el oficio N°2002 del 04 de agosto de 2015 y el oficio

N°192 del 21 de enero de 2005, ambos del SlI.

Andlisis

La persona natural transfiere la totalidad de su patrimonio a la sociedad instrumental
con una renta vitalicia anual desproporcionada en comparacion con el patrimonio
inicialmente transferido y la expectativa de vida del rentista.

De acuerdo a la doctrina, una asignacién por causa de muerte (herencia testada o
intestada), en caso de que corresponda, el impuesto a la herencia debe declararse y pagarse
conjuntamente dentro del plazo de dos afios, contados desde la fecha en que la asignacion se

defiera.

Caso N°3: Retiro de Utilidades mediante pago de Cuentas por Cobrar
Esquema incorporado en el catalogo del afio 2017, tiene un alcance nacional que

involucra el Impuesto Renta.

117



Antecedentes del caso

Un contribuyente, persona natural, duefia de distintas sociedades, vende su
participacion social de “Sociedad A” (sociedad anénima cerrada o sociedad por acciones) a
una “Sociedad B”, que también es propiedad del contribuyente persona natural. El pago total
no se paga en el mismo acto, por lo cual se genera una cuenta por cobrar en contra de la
“Sociedad B”, la que posteriormente se vende a la “Sociedad C”, también propiedad de la
persona natural. Esta Ultima operacion genera una nueva cuenta por cobrar en contra de la

“Sociedad C”.

Las sociedades B y C reciben flujos de caja por conceptos de mutuos que se suscriben
con otras sociedades relacionadas (“Sociedad D” y “Sociedad E”), que son las que generan

utilidades.

Ventaja Tributaria

Segun lo expuesto con anterioridad, la utilizacion de este esquema evita el pago del
Impuesto Global Complementario sobre las utilidades a través de una posible simulacién en
los términos del articulo 4° quater del Codigo Tributario, ya que, a través de la realizacion
de una secuencia y actos de negocios juridicos, se buscaria evitar la configuracion del hecho

gravado, o el verdadero monto del Impuesto Global Complementario, mediante la entrega de
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flujos a socio/accionista bajo la apariencia del pago de una cuenta por cobrar, ocultando el

acto verdadero que seria el reparto de utilidades.

La normativa legal relacionada a este esquema es el articulo 20, el articulo 52 y el

articulo 58 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Anélisis

Cuando la persona natural requiere fondos para su uso personal, exige el pago de las
cuentas por cobrar que mantiene vigente con sus sociedades, las que reciben flujos desde las
sociedades generadoras de utilidades, quedando registrados los diferentes cargos y abonos
de las cuentas por cobrar y pagar de todas las sociedades involucradas solo a nivel contable,
sin pagar el Impuesto Global Complementario o Adicional por concepto de retiro de

utilidades.

En contrapartida a lo anteriormente sefialado, existe otra conducta de los
contribuyentes para resistirse a los tributos, la cual es el incumplimiento de la obligacién
tributaria a través de la evasidon, que a modo preliminar se dira que consiste en el
incumplimiento, total o parcial, de una obligacion tributaria; constituye una violacion grave

y flagrante a la ley.
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La gran diferencia con la planificacién o ingenieria tributaria es que esta es una
conducta del contribuyente que no busca propiamente resistirse al tributo, pero si maximizar

sus recursos, acogiéndose a regimenes mas favorables contemplados por la ley.

La doctrina y la jurisprudencia no han vacilado frente a estos dos fendmenos: la
evasion es siempre ilegal y la planificacion tributaria licita. La controversia gira en el terreno
que media entre ambos fendmenos. La elusidén no constituye una violacion abierta de la ley,

pero si de su espiritu o finalidad.

Rivas y Paillacar, sefialan que la evasion consiste en “que una vez que se ha realizado
el hecho gravado y ha nacido la obligacion tributaria, el contribuyente realiza una conducta,
dolosa o culposa, que tiene como finalidad evitar el pago del impuesto”'. Esta es una
explicacion doctrinaria, que acoge los planteamientos modernos respecto de este fendmeno.
El énfasis esta puesto en el nacimiento del hecho gravado, y, por tanto, de la obligacion
tributaria. Es este el elemento distintivo de la evasidn, y en él reside la gravedad y la
intensidad con que el ordenamiento juridico la trata: la obligacion tributaria existe, nacio, se

perfecciond y, pese a ello, el contribuyente, de manera dolosa o culposa, no la satisface.

1"RIVAS CORONADO, NORBERTO y PAILLACAR SILVA, CARLOS, “Caracterizacion
de la elusion fiscal en el Impuesto a la Renta de Chile”, en Capic Review, Vol. 5, 2007, p.
21, [en linea] http://www.capic.cl/capic/media/art2vol5.pdf
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3.4 Impacto Econdémico de Elusion y Evasion tributaria

Se debe hacer hincapié en los conceptos fundamentales como planificacion, elusion
y evasion en términos tributarios, por tanto, es importante volver a destacar la diferencia que
se produce al referirse a ellos. Por cuanto, la elusion constituye a actos u omisiones enfocadas
a disminuir el hecho gravado (surgimiento de la obligacién tributaria) en el marco de la
legalidad y bajo medios licitos permitidos por el legislador, en consecuencia, no se produce
la violacion de la ley por parte del contribuyente. En tanto, la planificacion fiscal ha sido
definida como: “La facultad de elegir entre varias alternativas licitas de organizacion de los
negocios o actividades econdémicas del contribuyente, o incluso de renunciar a la realizacion
de negocios o actividades, todo con el fin de obtener un ahorro tributario”.*® Por todo esto,
la planificacion fiscal se diferencia de la elusién, en que esta permitido el uso de una

alternativa de organizacion que sea mas conveniente.

En lo que respecta a la evasion tributaria, cabe comprender que estos son actos

constitutivos ilegales a través de la reduccidon o eliminacién del pago de impuestos, de modo

18 Elusion, planificacion y evasion tributaria. Rodrigo Ugalde y Jaime Garcia, Legal
Publishing, 4°Ed. Pag. 65
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que, se produce un ocultamiento o falsificacion de informacién, y el encubrimiento de la

verdadera naturaleza de los negocios.

En el marco tedrico y en los capitulos anteriores, se ha mencionado la importancia de
la recaudacion fiscal y la eficiencia del uso de los recursos generados por los ingresos
publicos provenientes de los tributos. De ello desprende la correlacidn entre ingreso y gasto

publico, siendo constitutivos dentro de las politicas fiscales del Estado y su poder coercitivo.

El perjuicio en términos de ingresos a las arcas del estado genera un deterioro no solo
hacia la ciudadania y los sectores sociales mas vulnerables, sino que produce un detrimento
hacia el sistema econdmico vigente. De esta manera, en Chile existe un compromiso
adquirido ante organismos internacionales como la OCDE (Organizacion para la
Cooperacion 'y el Desarrollo Econdémicos), CIAT (Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias), materializados a través de convenios y tratados
internacionales, promoviendo una sana economia y gobernanza, de esta manera velando por

el cumplimiento tributario de sus contribuyentes.

Por lo explicado en el parrafo precedente, se debe enfatizar en términos macro y

microecondémicos, el efecto que generan los actos constitutivos de una menor recaudacion
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fiscal mediante la planificacion tributaria, y los actos de elusidén y evasion en términos

tributarios.

3.4.1 Costos de la Evasion y Elusion en el Mundo

En Mayo de 2016, salieron a la luz publica los “Papeles de Panama”, o comtinmente
conocidos como “Paradise Papers”, los cuales corresponden a la filtracion de mas de 13.4
millones de documentos conducentes a practicas de inversion en paraisos fiscales. Asi, el
estudio de estos documentos determin6 como la evasion y elusion tributaria han generado un
efecto racionalizador entre las empresas involucradas, es decir, estas entidades han ejecutado
esta practica de forma tan normalizada e interiorizada con sus principios, que no les resulta
inaceptable ejecutar estas figuras irregulares. De esta forma, este tipo de planificacion
conduce a la reduccion de la carga fiscal y a ocultar la verdadera riqueza que debiese estar

sometida al pago de impuestos.

Este estudioé determind que, durante el 2015, se ocultaron 1.6 billones de ddlares en

paraisos fiscales por parte de las mas grandes empresas de los Estados Unidos.
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Junto a ello, entre 2001 y 2014 las inversiones en paraisos fiscales se han
cuadruplicado, lo que conlleva a considerar la importancia en términos monetarios del
empresariado a nivel mundial y la forma significativa de los recursos que se han dejado de

percibir.

3.4.2 Organismos Internacionales para la Cooperacion Tributaria

El Centro Interamericano de Administraciones Tributarias

El Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT) es un organismo
en materia tributaria internacional, que incluye a 42 paises miembros, destacando 32 paises
americanos, 5 europeos, 1 pais asiatico y 4 africanos. Esta institucion fue creada para
promover la cooperacion y el intercambio de informacion para fortalecer a sus paises
miembros con el fin de mejorar sus practicas administrativas tributarias. Lo anterior lo realiza
mediante la instruccion, estudios, cooperacion y capacitacion para proveer asistencia técnica

y acciones conjuntas para el mejoramiento de los sistemas tributarios.

En el afio 1965, diversas autoridades de la administracion tributaria se reunieron en
los Estados Unidos para abordar las problematicas de la administracion fiscal. De ello surgi6

la iniciativa por parte Sheldon Cohen y Harold Moss, Comisionado y Director de la Oficina
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de Asistencia Internacional del Servicio de Rentas Internas de EEUU, para la creacion de un
foro con carécter permanente y organizado. Finalmente, la CIAT se constituy6 en el afio

1967.

Lineamientos estratégicos del organismo
I. Desarrollo de actividades de capacitacion en coordinacién con administraciones
tributarias.
Il. Actividades de intercambio de buenas practicas y experiencia para el
cumplimiento.
I11. Acciones para la prevencion y el combate del fraude fiscal, evasion y elusion
tributaria.
IV. Difundir informacidn, estudios e investigacion para el mejoramiento continuo de
las politicas y administracion tributaria.
V. Implementar proyectos de asistencia técnica para fomentar y fortalecer las
administraciones tributarias.

VI. Coordinacion externa para fortalecer a la institucion.
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El Fondo Monetaria Internacional y el Monitor Fiscal

El siguiente organismo que participa activamente en el acontecer mundial en el sector
econdémico y las finanzas internacionales es en Fondo Monetario Internacional (FMI). Este
organo dispone de 189 paises miembros, distribuidos en 24 directores representantes de
diversos paises, 0 un grupo de ellos. Se encuentra ubicado en Washington DC, Estados
Unidos y fue creado en 1945 como un organismo intergubernamental para promover las
politicas cambiarias, fomentar y facilitar el comercio internacional, asi como la reduccion de
la pobreza, la estabilizacion del tipo de cambio, y el desarrollo de medidas que permitan
influir en las politicas econdmicas para la obtencidn de préstamos, deudas y todas aquellas

materias que le sean compatibles.

Propositos generales del FMI
a) Promover la cooperacion monetaria internacional
b) Participar activamente en la estabilidad cambiaria
c) Facilitar el crecimiento econémico internacional

d) Disponer de recursos a economias débiles en sus balanzas de pagos
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llustracion N°7: Estructura organizacional de la CIAT

Este organismo esté constituido bajo la siguiente estructura:*®

19 Estructura CIAT, rescatado de: https://www.ciat.org/estructura/
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Propositos generales del FMI
a) Promover la cooperacion monetaria internacional
b) Participar activamente en la estabilidad cambiaria
c) Facilitar el crecimiento econémico internacional

d) Disponer de recursos a economias débiles en sus balanzas de pagos

Monitor Fiscal

Este informe se prepara dos veces al afio y es elaborado por el Departamento de
Finanzas Publicas del FMI desde el afio 2009 para evaluar y analizar las circunstancias
relevantes de las finanzas publicas. Del mismo modo, se ocupa de proyectar las bases
sustentables para las finanzas de mediano plazo.

En el informe ejecutivo emitido en abril 2019 destaca especialmente el capitulo 2,
que hace referencia a las medidas para frenar la corrupcion, por cuanto distorsiona la
actividad del Estado y perjudica un desarrollo econémico sostenible, haciendo énfasis que
la pérdida de ingresos fiscales dificulta el financiamiento de los gastos sociales. Mas all3,
el nepotismo y el soborno son la piedra de tope para la infraestructura y los servicios
pablicos cuando los gobiernos no responden eficientemente en el combate de estas practicas
desfavorables. Ahora bien, los gobiernos menos corruptos recaudan hasta un 4% mas del

PIB en ingresos tributarios que los gobiernos homélogos méas corruptos.
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Lo anterior, sumado a los efectos de la elusion y evasion tributaria, responden al
conjunto de actos que distorsionan el sistema econdémico nacional, en donde actualmente
existen multiples organizaciones que velan porque estas practicas sean sancionadas y los
gobiernos se fortalezcan en materia de fiscalizaciones, eficiencia en la recaudacion y un
Optimo gasto publico, pero al mismo tiempo, forjando compromisos que permitan a los
ciudadanos cumplir con sus obligaciones mediante la reduccién de los resquicios legales y

atacando los actos irregulares.

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

La Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) es el 6rgano
dependiente de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), para promover y fomentar el
desarrollo de la economia en la region. Este organismo con sede en Santiago de Chile ha
realizado en su publicacion “Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2019” diversos
estudios para determinar las politicas que se estan llevando a cabo en la zona regional para
el combate contra la planificacion tributaria, y las consecuencias econdémicas para los

distintos paises que la componen.

A raiz de las investigaciones realizadas, se ha concluido que las pérdidas por
incumplimiento tributario hacia 2017 alcanzaron un total de 6,3% del Producto Interno

Bruto (PIB) (empleando un promedio ponderado de la region), abarcando las pérdidas
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asociadas al Impuesto a la Renta y al Impuesto al Valor Agregado (IVA), lo que se traduce

en 335.000 millones de délares.

Un concepto que incluy6 la CEPAL en el informe presentado hace referencia al déficit
primario, entendiéndose como el diferencial entre los gastos y la recaudacién de impuesto
de un Estado. Este término, no considera los pagos de intereses de la deuda publica. El
objeto de estudio del déficit primario es enfatizar la reduccion de este indicador pasando de
un 0.8% al 0.5% del PIB entre el afio 2017 y el afio 2018 respectivamente, asi se logro
visualizar un recorte en el gasto primario en la region disminuyendo desde un 19% al 18.6%

del PIB entre 2017 y 2018.

3.4.3 El rol del Servicio de Impuestos Internos

Se ha mencionado el rol que cumple el organismo encargado de velar por el
cumplimiento tributario y las atribuciones que le recaen, sin embargo, una de las tematicas
gue aborda es el informar las politicas llevadas a cabo y también los resultados a través del
Plan de Cumplimiento Tributario, el cual en su edicién del afio 2018 manifestd que las

brechas en las declaraciones de impuestos estan dadas por las siguientes causas:
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« Desconocimiento de la obligacion tributaria
» Desconocimiento de la aplicacion de la ley
* Errores cometidos en su cumplimiento

* Desacuerdo con el cumplimiento fiscal

* Negligencia

* Delitos de elusién y evasion

Lo anterior, se concreta con el surgimiento de brechas al momento de registrar,
informar, declarar y pagar los tributos correspondientes, aludiendo algunas de las causas

mencionadas en cualquiera de sus fases.

Perjuicio econémico por subdeclaracion y no declaracion de IVA

Considerando el Impuesto al Valor Agregado como fuente principal de recaudacion
fiscal en materia tributaria, el Plan de Cumplimiento Tributario menciond que algunas
situaciones que generaron déficit de recaudacion corresponden a la no declaracion del
Formulario N°29, la manipulacion de los débitos fiscales y/o aumento de los créditos
fiscales. De lo anterior, la cantidad de contribuyentes que no realizaron sus declaraciones

de acuerdo con el Plan de Cumplimiento afio 2018 fueron 163 mil, lo que representa un
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16.7% del universo de contribuyentes obligados a declarar. En tanto, 6 mil contribuyentes
presentaron subdeclaracién de impuesto débito fiscal que ascendieron a $95.000 millones a

noviembre de 2017.

De ello desprende la responsabilidad del sujeto pasivo en el cumplimiento de los actos
que le recaen por causa de los impuestos mensuales que debe enterar en arcas fiscales.
Asimismo, denota el compromiso del 6rgano puablico por facilitar el proceso de declaracién
mediante la facturacién electrdnica, el registro de compra y venta, entre algunas medidas

impuestas.

Comercio Informal
La generacion de ingresos fiscales se ven profundamente afectados por este tipo de
comercio, que se ampara en la ilegitimidad y la competencia desleal desproporcionada y

nociva para la economia del pais.

Los estudios (del Plan de Cumplimiento Tributario) revelaron que el Estado percibio
un déficit en la recaudacion en torno a los US $200 millones asociados al no pago de
impuestos y tasas aduaneras. En tanto, el impacto para el Estado por conceptos de
contrabando de cigarrillos, juguetes y cosmética transados de forma ilegal, alcanzaron los

US $500 millones.
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Las cifras del comercio informal no dejan de ser preocupantes puesto que alcanzaron el 18%

del PIB de Chile durante ese periodo.
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Capitulo 1V- Analisis de Resultados

En este Capitulo se analizaran algunos de los casos de elusién més conocidos en Chile
y que pasan a formar un modelo de cdbmo proceder contra este tipo de delitos, ademas de dar
a conocer las variaciones y porque ha variado la recaudacion de impuestos desde que entrd

en vigencia la Ley N°20.780.

4.1 Casos de Elusiéon en Chile

Como se ha expuesto a lo largo de esta investigacion, el concepto de elusién tributaria
hace referencia a la utilizacion y esquematizacion de todos los medios legales y juridicos
que se prestan al alcance del contribuyente, con el fin de minimizar el monto o base

imponible afecta a impuestos.

La autoridad tributaria crea la posibilidad de disminuir el pago de impuesto como un
medio para fomentar otros objetivos de la economia nacional, por ejemplo, el ahorro e
inversion. Para que esto se ejecute, el legislador desarrollé mecanismos como: la
depreciacion acelerada, franquicias, deducciones, exenciones, excepciones, declaracion en

base a renta presunta, diferir el pago de impuestos, incentivos regionales (zonas francas),
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entre otras. Los contribuyentes con una correcta planificacion tributaria pueden, de manera

legitima, reducir la cantidad de impuesto a pagar.

Sin embargo, aunque estos procedimientos y actividades son legales, constituyen un
atentado contra la equidad tributaria, la cual busca que la carga tributaria y los tributos sean
distribuidos de manera justa entre los miembros de la sociedad. Otros principios que se
vulneran son; la suficiencia fiscal, que es la capacidad potencial del sistema tributario para
generar recursos a través de los ingresos obtenidos en arcas fiscales que sirven para cubrir
los gastos del sector puablico; la eficiencia fiscal referida al impacto que generan los
impuestos y como les afecta de manera econdmica a las personas; y finalmente, la
simplicidad tributaria se relaciona con la afirmacién de que las normas tributarias deben ser
claras y transparentes, deben ser constantes a lo largo del tiempo, que su gestion y

realizacion sean sencillas para el contribuyente y para la administracion tributaria.

Cabe mencionar que todos estos procedimientos que se utilizan como herramientas
de reduccidn impositiva deben ser permanentemente evaluados, ya que, con esto se evitaria
de manera significativa el abuso de las normas que constituyen un tipo de elusion no deseada
con arreglos artificiales que son generalmente disefiados y puestos en marcha para

manipular o explotar los vacios que presentan las leyes tributarias.
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A continuacion, se expondran casos en los cuales lo dicho anteriormente se pone en

préactica de manera integra:

Caso 1: Alejandro Guillier y figuras de television en general

El excandidato presidencial Alejandro Guillier y actual senador por la region de
Antofagasta, presto sus servicios a través de contratos civiles durante la mayor parte de su
carrera, mediante una sociedad constituida en conjunto con su esposa con el objeto de recibir
las remuneraciones correspondientes por medio de facturas. Esta figura le permiti6 obtener
beneficios tributarios y diferir el pago de impuestos. El Servicio de Impuestos Internos puso
su foco en este mecanismo entre el afio 2013 y 2016, incorporandolo dentro del Catalogo

de figuras elusivas o Esquemas Tributarios, publicado en el afio 2016.

En octubre del afio 1993, el senador Alejandro Guillier, y su esposa Maria Cristina
Farga, constituyeron la “Sociedad de Profesionales Guillier y Farga Limitada”, empresa que
le permitié conseguir beneficios tributarios durante su carrera televisiva, que se extendi
por mas de 20 afios. Durante ese periodo firmé todos sus contratos televisivos con las
principales cadenas como TVN, Chilevision y La Red utilizando la sociedad mencionada.
A su vez, esta accion le permitio cumplir con sus obligaciones tributarias como empresa
(sociedad), lo que generaba la opcion de diferir el pago de impuestos correspondiente tanto

del Impuesto Primera Categoria como del Impuesto Global Complementario, hasta el
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momento en que se realizaran los retiros de las utilidades acumuladas de la sociedad (tal
como ocurria antes de la entrada en vigencia de la reforma tributaria en 2015 vy
posteriormente su primera aplicacion en el afio 2018). El propdsito del estudio de este caso
en particular es que el excandidato presidencial y rostro de television podria haber evitado
tributar como un trabajador de alta renta (que por esos afios la tasa alcanzaba un 42% de la
renta bruta en impuestos). En definitiva, el SIl puso énfasis en este caso dado que a traves
de la sociedad (afecta al Impuesto de Primera Categoria), le permitié soportar una menor
carga tributaria que si lo hubiera hecho por los ingresos afectos al Impuesto Global
Complementario. En palabras del SlI, la utilizacion de este esquema permite que la persona
natural soporte una carga tributaria menor, en la que no se afecta la totalidad de los ingresos
con Impuesto Global Complementario (impuesto a las personas naturales), probablemente
con la tasa més alta, sino que sujeta parte de sus ingresos a la tasa del Impuesto de Primera
Categoria (impuesto a las empresas) que puede llegar a ser menor a la tasa del Impuesto

Global Complementario.

La figura empleada ha sido calificada como elusiva por el Servicios de Impuestos
Internos (SII), sin embargo, este tipo de figuras son tan controversiales, que algunos
expertos en la materia la definen derechamente como evasion. EI mecanismo elusivo esta
relacionado con otros casos similares que han sido dados a conocer, como el caso

relacionado con los ejecutivos de Empresas Penta, en cuya situacion la entidad fiscalizadora
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se querelld en contra de estos ejecutivos por recibir bonos a través de sociedades personales.
Otro ejemplo destacado, es el acuerdo con los ejecutivos de Endesa, quienes fueron
acusados por utilizar tal figura por el Servicio de Impuestos Internos, luego de amenaza de

querella.

“Cuando menos es elusion. Pero yo creo que esto es derechamente evasion, pues la
ley es clara: las rentas del trabajo se gravan con el impuesto de segunda categoria. Aqui
estamos hablando de una persona que realiza un trabajo, que no requiere capital, que
ademas cumple un horario y tiene todas las obligaciones de cualquier trabajador
dependiente. Entonces, él arma una sociedad, por ejemplo, con su esposa y sus hijos, que a
lo mejor todavia estan en el colegio, para hacerle creer al Fisco que los ingresos provienen
de un servicio prestado por esa sociedad” dice Michel Jorratt, ex director del Sll, acerca de

este tipo de figura contractual.

Se debe destacar que la utilizacion de este tipo de sociedades empresariales para
convertir la renta del trabajo en renta de capital es de gran preocupacion e inquietud para el
SIlI, en donde es latente el riesgo que el titular de dicha sociedad haga traspasos de gastos
personales (incluso familiares) como gastos empresariales para demostrar una renta adn
menor, aminorando el pago de tributos. Es por ello que el Sl fiscalizo esta figura en 2013,

determinando que ha sido utilizada por varios rostros televisivos, periodistas, actores,
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actrices, llegando a cursar liquidaciones e indicando que es una practica habitual en la

industria.

En noviembre de 2016, el Sl publicé el Catdlogo de Esquemas Tributarios, en el
marco de la entrada en vigencia de la Norma Antielusion de la reforma tributaria, en el que
se incluye el empleo de este tipo de contratos civiles.

La ley entrega la facultad de control de la elusién en forma exclusiva al Director del
Servicio de Impuestos Internos, para que este pueda efectuar el requerimiento ante los
Tribunales Tributarios y Aduaneros (TTA) y sean ellos quienes declaren la elusion
tributaria, ya sea por abuso o simulacién. Si se esta tratando de simular un contrato y la
autoridad tributaria cuenta con los medios de prueba necesarios y pertinentes, se concluiria

como un caso de elusidon en materia tributaria.

Alejandro Guillier ocup6 esta férmula contractual hasta 2013, afio en comenzé su
carrera politica y dejo de lado su carrera televisiva. Ademas, coincide con el inicio del
debate de la reforma tributaria que impulso la expresidenta Michelle Bachelet Jeria y que

tenia como proposito cerrar las brechas en esta materia de manera significativa.

Otro punto importante por considerar en relacion con esta figura es que en la mayoria

de este tipo de casos se podria estar frente a una situacion de fraude y engafio a la Ley
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Laboral (Cddigo del Trabajo), dado que la responsabilidad caeria sobre el empleador, en
cuanto este permitiria el encubrimiento de una relacion de subordinacion que ha sido
declarada varias veces por los tribunales como una figura civil o mercantil. En
consecuencia, lo que busca esta figura es dejar la relacion fuera del estatuto del Codigo del

Trabajo, el que genera una serie de derechos, deberes y responsabilidades para ambas partes.

Asi, los ejecutivos de distintos canales han admitido el uso de contratos civiles, que
han empleado figuras como Ivan Nufiez, Tonka Tomicic, Macarena Pizarro, Jennifer
Warner, Claudia Di Girolamo, Francisco Melo, Blanca Lewin, Consuelo Saavedra, y
Mauricio Bustamante, entre otros. Para ellos, la finalidad de permitir este tipo de figuras era
que dichos contratos sirvieran como una forma para retener sus talentos, no teniendo como

fin Gltimo vulnerar las disposiciones legales.

Caso 2: Grupo empresarial Key Market

Un caso destacado en materia de elusion tributaria es el de la cadena de
supermercados correspondiente al grupo Key Market; en donde el maximo Tribunal del pais
acogid 13 recursos de casacion presentados por el SlI, impugnando los reclamos en contra

de las liquidaciones y resoluciones emitidas por el grupo empresarial.
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La Segunda Sala de la Corte Suprema (especializada en materias tributarias), acogié
13 recursos de casacion (recurso de caracter extraordinario que tiene como finalidad anular
una sentencia judicial, por contener una incorrecta interpretacion o aplicacion de la ley, en
este caso, emitida en primera instancia por el Tribunal Tributario y Aduanero de la Region
del Biobio y por la Corte de Apelaciones de Concepcidn), presentados por el Servicio de
Impuestos Internos rechazando los reclamos en contra de las liquidaciones y resoluciones
emitidas por la entidad fiscalizadora al grupo empresarial Key Market, catalogando las

conductas de planificacion como elusivas.

Las liquidaciones reclamadas se originaron a mediados del afio 2012, luego de un
proceso de fiscalizacion relacionado con la venta de activos de las sociedades pertenecientes
al mismo nuacleo familiar. Para la reparticion de las utilidades obtenidas por tales
operaciones, formularon una estrategia de planificacion tributaria que consistio en que un
socio de cada una de las sociedades enajenaba sus derechos sociales a las demas, con lo que
dejaba de ser integrante de ella (sociedad), para luego ser contratado como trabajador
dependiente (empleado) de la misma sociedad en un alto cargo como gerente general,
gerente comercial, entre otros. De este modo, se pactaba entre las sociedades y los supuestos
“trabajadores”, el pago de “depositos convenidos” (aportes que el empleador realiza al

fondo de pensiones del trabajador en forma periddica u ocasional con el fin de incrementar
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el monto de la pension o permitir anticiparla) por sumas millonarias, con el objetivo de

liberarlos de la tributacion correspondiente del Impuesto a la Renta.?

En septiembre del afio 2015, la Corte Suprema indico que la elusién tributaria no
consiste en la eleccion licita dentro de determinadas opciones que el propio legislador
tributario entrega, sino que en el comportamiento del obligado tributario (contribuyente)
consistente en evitar el presupuesto de cualquier obligacion tributaria mediante la
planificacién, el abuso o simulacion de las formas juridicas, o en disminuir la carga
tributaria a través de un medio juridicamente anémalo, infringiendo de manera indirecta las

disposiciones legales aplicables, bajo una apariencia de legalidad.?*

Sobre ello, la Corte Suprema (CS) inicialmente no cuestiond que el contribuyente
haya pactado depdsitos convenidos con sus trabajadores (dependientes), provocando gastos
aceptados. No obstante, estos actos si eran cuestionables por medio del inusual contexto que
permitio su otorgamiento, puesto que, si bien se encontraban pactados por escrito, estos eran
efectuados exclusivamente a trabajadores vinculados por lazos familiares con los

propietarios de su empleador y por significativas sumas de dineros. Lo anterior toma forma

20 Corte Suprema califica de elusiva planificacion de grupo empresarial Key Market, 30 de
Septiembre de 2015:
http://www.sii.cl/pagina/actualizada/noticias/2015/300915n0ti03jv.htm
21 Corte Suprema, Causa Rol N°31.985-2014
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en la medida que de haberse pagado de una forma corriente habria implicado probablemente
el devengamiento del Impuesto Global Complementario (IGC) o de Segunda Categoria para
el receptor, incluido un posible Impuesto de Primera Categoria para la empleadora por la
esencia o0 naturaleza de la prestacion, lo que permitié el ahorro significativo de dinero en

Impuestos.

Finalmente, a la fecha del pronunciamiento de este caso y de la resolucidn
ejecutoriada, los montos netos actualizados en las liquidaciones ascendian a mas de $ 401
millones de pesos, a lo que se debe sumar los reajustes, intereses y multas, generando giros
por sobre los $1.100 millones de pesos. En relacion a lo anterior, se adicionaron mas de
$1.900 millones por conceptos de impuestos personales derivados de los gastos rechazados

(Art. 21 de la Ley de Impuesto a la Renta) que afectaron a los socios de las compafiias del

grupo.

Caso 3: Sociedad Inmobiliaria Bahia S.A.
El caso de Inmobiliaria Bahia marco un precedente en la tributacion actual, dado el
fallo del afio 2003. Al abordar tal caso, la Corte Suprema manifesto que la elusion: “consiste

en evitar algo con astucia, lo que no tiene que ser necesariamente antijuridico”.?

22 Corte Suprema, Causa Rol N°4038-2001
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La causa surge por las diferencias detectadas por el Sll en torno a las declaraciones
de IVA en distintos periodos tributarios de la sociedad, que, de acuerdo al criterio del ente
fiscalizador, no estarian declarados los débitos fiscales provenientes de la explotacion de un
complejo turistico (arriendo de cabafias amobladas). La Sociedad Inmobiliaria Bahia S.A.

presentd un reclamo en contra de las liquidaciones cursadas.

La empresa se dedicaba al negocio turistico a través de dos sociedades: Los Jardines
de Bahia Inglesa y Prestaciones Caldera Ltda. Para la explotacion de estas actividades,
Jardines de Bahia Inglesa era duefia de las cabafias, mientras que la segunda tenia como

actividad el arriendo de los muebles, cobro de servicios de restaurante y minimarket.

Al momento de cursar el pago por la estadia por parte de los clientes, se entregaba un
recibo por el 60% del monto como arriendo de inmueble (sin IVA) por parte de Bahia
Inglesa, y el otro 40% estaba dado por la entrega de una boleta por uso de muebles y

servicios (con IVA) gastronémicos.

El criterio aplicado del Servicio de Impuestos Internos se referia a que los servicios
prestados correspondian a la actividad hotelera y estaban afectos al impuesto a las ventas y

servicios. Sin embargo, dicha tesis que no fue aceptada por la Corte Suprema y, es mas,
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argumento “no sélo es licito, por tener fundamento legal, sino que puede tener finalidades

ajenas a la elusion de impuestos como podria ser facilitar la adquisicion de muebles”.

Dado lo anterior, haber constituido dos sociedades diferentes para llevar a cabo en
conjunto el negocio hotelero, constituye una medida para "eludir" el impuesto establecido
en la letra g) del articulo 8, de la Ley de Impuestos a la Ventas y Servicios, que indica que
deben pagar IVA, las propiedades habitacionales que se arriendan amobladas,
entendiéndose como tales aquellas que cuentan con los enseres muebles necesarios para ser
habitadas, o, en su defecto, la actividad comercial de hoteleria, como hecho gravado

servicio, de aquel definido en el articulo 2, N° 3, del mismo texto legal. %

Luego, el Sl prescindié de ambos negocios juridicos, procediendo a emitir y cursar
las ligquidaciones en contra de una de las sociedades tomando el total de las operaciones
como afectas a IVA, y empleando como fundamentos en que ambas sociedades estaban
constituidas por los mismos socios; que operaban en conjunto y que desarrollaban

econdémicamente una actividad hotelera.

23 Informacion obtenida de pagina web www.tributariolegal.cl, rescatado de:

https://www.tributariolaboral.cl/610/w3-article-69825.html
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Finalmente, la Corte Suprema resolvio la discusion, acogio el recurso de casacion
presentado por el contribuyente y dejo sin efecto los actos administrativos impugnados. A
la vez, la sentencia anul6 el fallo en segunda instancia, considerando que la actividad no era
hotelera, sino arriendo de cabarias realizado en una forma permitida por la ley, y que

convergian dos actividades diversas, realizadas por personas distintas.?*

De esta forma, la sentencia sefialada declar6 que el ente fiscalizador confundio la
evasion tributaria ilicita con la elusién, que consiste en evitar algo con astucia, lo que no
tiene gque ser necesariamente antijuridico, mas aun si la propia ley contempla y entrega las
herramientas al contribuyente para pagar los tributos en una medida legitima a la que opté.
Por tanto, se dejo indicado que la figura utilizada no solo era licita, por tener un fundamento
legal, sino que pudo tener finalidades ajenas a la elusion de impuestos, como es facilitar la

adquisicion, administracion y mantencion de los bienes.?®

24 Sentencia Corte Suprema Rol N°4.038-2001

%5 LA EVOLUCION EN LA JURISPRUDENCIA DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA
EN LA CONCEPCION DE LA ELUSION FISCAL, Centro de Estudios Tributarios -
Universidad de Chile, Pags. 8y 9
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Caso 4: de “Empresas Zombis”

Entre los afios 1990 y 2004, algunas de las méas grandes empresas del pais declararon
ante el Servicio de Impuestos Internos pérdidas considerables, las cuales eran adquiridas
por otras empresas con el objeto de pagar menos impuestos o recuperar los tributos pagados
en ejercicios anteriores a través de la absorcion de estas pérdidas. Durante esa época, las
entidades adquisitorias de empresas “zombis” (como fueron denominadas) obtuvieron
enormes utilidades, y, por lo tanto, debiesen haber pagado cuantiosas sumas de dinero en

Impuestos.

La forma, metodologia, o estrategia utilizada por estos grupos empresariales consistio
en adquirir firmas que habian quebrado o que habian sido sometidas a acuerdos preventivos
durante la década de los "80 (los expertos tributarios las llamaban “cascarones”). Estas
organizaciones no contaban con empleados, terrenos, ni oficinas, es decir, en el papel
solamente era el RUT. Ello les significd declarar ante el Sl que las utilidades de sus
empresas habian desaparecido y, por lo tanto, no tenian que pagar impuestos o podian

recuperar los pagados en afios anteriores.

Segun lo analizado por el Servicio de Impuestos Internos, surgian dos tipos de
pérdidas: la primera, era por montos vinculados con pérdidas de capital, tomando como

ejemplo la compra de un bien por parte de una empresa y que en un futuro se vendia a un
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precio menor. Y la segunda, correspondia a las pérdidas generadas por los intereses de las
deudas que habian sido condonadas. En consecuencia, pérdidas compuestas por intereses y

reajustes calculados sobre una deuda inexistente.

Durante agosto del afio 2000, el grupo familiar Luksic adquirié la empresa llamada
Inversiones San Francisco, la cual poseia una pérdida tributaria de arrastre por $ 78.000
millones. La adquisicién de esta compafiia tuvo un valor de $ 2.600 millones, cuya cifra fue
cancelada al empresario Javier Vial, quien por ese entonces era el duefio. El contrato de la
compra contenia una cldusula llamada “condicion suspensiva”, que establecia que el pago
antes mencionado iba a depender del uso que pudiese hacer el grupo Luksic de las pérdidas
que contenia la entidad adquirida. En tanto que la condicion, consistia en que las pérdidas
tributarias que figuraban en los libros, balances y declaraciones de impuesto a la renta de
Inversiones San Francisco S.A., pudieran ser utilizadas como gasto contra las futuras

utilidades que genere la compafiia compradora.

La primera vez que este grupo utilizo esta figura fue en la importante compra del 35%
de las acciones del Banco de Chile, las cuales estaban avaluadas en aproximadamente
US$ 541 millones de esa época. Estas acciones correspondian al paquete que pertenecia a
la junta de accionistas compuesto por los grupos Penta, Falabella, Consorcio Financiero; y

por los empresarios Sergio Larrain y Alfredo Moreno.
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Inversiones San Francisco estuvo inoperativa durante el periodo de un afio, hasta que
finalmente, en julio del 2001 absorbié a una creciente compafiia del grupo Luksic
“Inversiones Hidrosur Ltda.” Hidrosur tenia en su interior un paquete accionario
equivalente al 12% de la compaiiia Entel, garantizando de esta manera, la compra del 35%
del banco. La transaccion fue concretada entre mayo y agosto de 2001. La utilidad que
generd por este hecho econémico no pagé los tributos que le correspondian debido a la
pérdida de arrastre de Inversiones San Francisco. Esto le permitié al holding, que en la
actualidad lidera Andronico Luksic, tener una base de recursos mayor para efectuar la
cancelacién de las deudas con la junta de accionistas, trayendo como consecuencia obtener

el control mayoritario del Banco de Chile.

El Servicio de Impuestos Internos determind que el afio en que el grupo Luksic
comprd la institucion financiera, la empresa con pérdida adquirida anteriormente les
permitié eludir $5.952 millones. La institucion fiscalizadora determind que para el afio

2004, el monto que el grupo dejoé de pagar en impuestos alcanzaria los $9.932 millones.

El SII reclamd los impuestos pendientes de pago dos afios mas tarde, pero las
negociaciones de aquel entonces dieron como resultado el pago de $163 millones, es decir,

solo el 2% de lo que el SlI habia determinado en una primera instancia.
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Con relacion a este ejemplo y a la estrategia utilizada de manera elusiva, cabe
mencionar que lo que contempla la ley, es que las empresas que pasan por periodos de crisis
puedan guardar sus pérdidas en una especie de cuenta de ahorro y usarlas para pagar menos

Impuestos cuando mejoren sus condiciones.

4.2 Variacion en el nivel de recaudacion

Como ultimo analisis a realizar segun la informacidn obtenida, es analizar la variacion
en el nivel de recaudacion de impuestos en Chile entre los afios 2011 y 2018, con el fin
comparar el aumento o disminucion que ha sufrido la recaudacion durante esos afios. Ver

lHustracion Numero 8.

Segun se puede observar en el cuadro presentado anteriormente y preparado segin la
informacion estadistica presentada por la Tesoreria General de la Republica, durante los afios
2015 a 2016, se obtuvo un mayor ingreso de impuestos del 3,6%, durante los afios 2016 a
2017 un aumento de 8,57% Yy en el tramo de los afios 2017 a 2018 tuvo un aumento de 0,88%.
En todos los tramos presentados anteriormente y que fueron en los afios posteriores a la

aplicacion de la Ley N° 20.780.
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Se puede apreciar un aumento, en el caso de los afios 2012 a 2013 un aumento del

10,39%, en los afios 2013 a 2014 existe un aumento del 6% y en el tramo 2014 a 2015 un

aumento del 12,25%, esto demuestra que no existe un motivo directo en el aumento del

ingreso anual de impuestos desde que entré en vigencia la Ley N° 20.780, ya que en estos

afios existe un aumento mayor que en los tramos 2016 a 2018, lo que tampoco quiere decir

que la implementacion de la Ley no esté siendo Util, pero se puede apreciar que no ha habido

un aumento sustancial en el ingreso de impuestos.

TIFO DE RECALUDACION
2011-2018 (EM BILLOMES DE

PESOS) 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Recaudacion Ezpontanea 26,79 30,96 33,96 33,58 38,22 37,15 40,04 43,17

Recaudacion Coactiva 0.38 0,44 0,44 0,49 0,37 0,78 0,88 1,06
Total Recaudacion General 2714 31,40 34,39 34,08 38,79 37,93 40,92 44,23
Recaudacion Financiera 3.62 2,40 2,21 4,95 5,69 7,71 8,12 5,89
Otros Ingresos 0,05 -0,09 0,60 0,41 0,21 0,23 0,75 0,12
Total Recaudacion 30,81 33,70 37,20 39,44 44,27 45,87 49,80 50,24

[lustracion N°8: recaudacion de impuestos afios 2011 a 2018.

Fuente: Cuadro de preparacién propia segun informacion obtenida de la cuenta pablica

2016, 2017 y 2018 de la Tesoreria General de la Republica.
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Capitulo V- Conclusiones

Tras analizar conceptos basicos como Impuesto, Servicios de Impuestos Internos,
Tribunales Tributarios y Aduaneros, Evasion, Planificacion fiscal, Economia de opcidn, y
Elusién, profundizamos en el tema principal de esta tesis que es, ;Como afecta en la

recaudacion fiscal, la planificacion y confeccidn de esquemas tributarios?

En la préactica, los contribuyentes sienten la presion impositiva e intentan
desentenderse de ella. Los medios que utilizan son principalmente tres: la evasion, la elusion

y la economia de opcion.

La evasion se circunscribe en uno de los extremos de la resistencia tributaria, pues en
su configuracion tipica se constituye como el incumplimiento de una obligacion tributaria

perfecta, lo que ha llevado al consenso de considerarla ilicita.

Por otra parte, se analiz6 la economia de opcion, que se posiciona en el otro extremo
de estas figuras, concluyendo que no se puede considerar como un medio de oposicion al
tributo, pues ella no es sino —en la version pacifica de la misma- la legitima adhesion a las

alternativas mas beneficiosa, en términos fiscales, de las que establece el legislador.
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Sin embargo, como también se sefiald, el limite de la economia de opcion radica en
no transgredir el principio de la capacidad contributiva, alterandolo u ocultandolo. Cualquier
acto o contrato que, tras el revestimiento de planificacion tributaria, altere, distorsione u
oculte la capacidad contributiva del contribuyente, se deberd entender como una figura

elusiva ajena a la economia de opcion.

Con mucha mayor detencion se tratd la elusion fiscal a través de la Norma General
Antielusion, figura sumamente debatible en nuestro pais. Uno de los aspectos mas
controversiales que dejara como consecuencia la aplicacion de esta Norma, del articulo 4° ter
del Codigo Tributario serd la definicion del limite entre el inciso primero y el inciso segundo
del mencionado articulo, ya que el primero define lo que constituye elusién desde el punto
de vista del abuso de las formas juridicas, y el segundo, por su parte, plantea que “Es legitima

la razonable opcion de conductas y alternativas contempladas en la legislacion tributaria”.

Por lo que finalmente, el limite estara dado por los resultados obtenidos en los actos
y contratos celebrados, aquellos que obtengan “resultados juridicos y econémicos relevantes”
estarian ajustandose al espiritu y letra de la ley, y, por el contrario, los actos y contratos que
se celebren buscando solo beneficios tributarios estarian transgrediendo el limite impuesto

por la ley.
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Lo complejo entonces, sera establecer la ecuacion entre:

Resultado relevante = Resultado juridico-econémico + Resultado tributario

Para mi, la elusion es un comportamiento reprochable no sélo desde la ética, sino
también desde el ordenamiento juridico. La elusion es la manipulacion deliberada, por parte
del contribuyente, de los actos o negocios juridicos para ocultar o alterar su verdadera
capacidad contributiva, medida de los tributos fiscales y manifestacion del principio de

igualdad.
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Glosario

Abolir: Derogar o anular una ley, precepto o costumbre.

Anarquia: Ausencia total de estructura gubernamental en un Estado.

Balanzas de pagos: Es un documento contable en el que se registran operaciones
comerciales, de servicios y de movimientos de capitales de un pais con el exterior.

Base devengada: Accion de devengar; En contabilidad, este término se vincula con el acto
de registrar los ingresos o el egreso en el momento en que nacen como derechos u
obligaciones. Por lo general, los sistemas contables se llevan sobre la base devengada. Esto
significa que todos los ingresos o egresos de la explotacidn deben ser registrados en el mismo
instante en que surge el derecho de percepcion u obligacion de pago, y no en el momento en
que dichos ingresos o egresos se hacen efectivos.

Base imponible: Corresponde a la cuantificacion del hecho gravado, sobre la cual debe
aplicarse de forma directa la tasa del tributo, con la finalidad de determinar el monto de la
obligacion tributaria.

Bienes corporales inmuebles: Son las cosas corporales que no pueden transportarse de un
lugar a otro, como las tierras y las minas, y las que adhieren permanentemente a ellas como

los edificios y las casas. También se les denomina inmuebles, fincas, predios o fundos.
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Bienes corporales muebles: Cosas corporales que pueden transportarse de un lugar a otro,
ya sea moviéndose a si mismas o por fuerza externa.

Bienes suntuarios: Es un bien econémico, para el cual su demanda aumenta més rapido que
la renta, lo cual lo diferencia del resto de los bienes normales y de los bienes inferiores. Los
bienes suntuarios tienen una alta elasticidad de demanda renta, lo que significa que a medida
que aumenta la renta de la economia doméstica, aumenta mas que proporcionalmente su
consumo de bienes suntuarios. Esto también significa que, si cae la renta, la demanda
disminuye en mayor proporcion que la caida de renta.

Casacion: Anulacién de una sentencia.

Circular: Documento emitido por el Servicio de Impuestos Internos en que se abordan todas
aquellas informaciones, instrucciones e interpretaciones administrativas, dirigidas al publico
general o contribuyentes, asi como a los funcionarios del SlI acerca del criterio que se
aplicara en el cumplimiento de una ley.

Cddigo Civil: Codigo que recoge las leyes que afectan a las personas, bienes, modos de
propiedad, obligaciones y contratos.

Coercion: Impedir a una persona que haga cierta cosa.

Colonia: Grupo de personas de un mismo origen geogréafico, de la misma etnia o religion
que se instalan en un lugar distinto al suyo originario por motivos de diversa indole.
Commodity: Es un producto o bien por el que existe una demanda en el mercado y se

comercian sin diferenciacién cualitativa en operaciones de compra y venta. Es un término
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que generalmente se refiere a bienes fisicos que constituyen componentes béasicos de
productos mas complejos.

Constitucion Politica: La Constitucion Politica de la Republica o también llamada “Carta
Fundamental”, en un orden de jerarquia es la ley suprema del ordenamiento juridico.
Contribuyentes: Son las personas naturales o juridicas, o los administradores o tenedores de
bienes ajenos afectados por impuestos.

Créditos fiscales: Es el impuesto soportado, entre otros documentos, en las facturas de
proveedores, facturas de compras, notas de débito y de crédito recibidas que acrediten las
adquisiciones o la utilizacion de servicios efectuados en el periodo tributario respectivo.
Criptomonedas: Una moneda digital que emplea técnicas de cifrado para reglamentar la
generacion de unidades de moneda y verificar la transferencia de fondos, y que opera de
forma independiente de un banco central.

Débito fiscal: Es el Impuesto al VValor Agregado (IVA) recargado en las boletas, facturas,
liquidaciones, notas de débito y notas de crédito emitidas por el concepto de ventas y
servicios efectuados en el periodo tributario respectivo.

Depreciacion acelerada: Consiste en reducir a un tercio los afios de vida Util de los bienes
que conforman el activo inmovilizado, fijados por la Direccién Nacional del SII mediante
normas de caracter general, o los afios de vida Util fijados por la Direccion Regional del Sl,

mediante normas particulares recaidas en solicitudes de las empresas que someten sus bienes

162



a jornadas extraordinarias de trabajo o bajo condiciones fisicas o geogréaficas que determinen
un mayor desgaste que el normal.

Depreciacion: Corresponde a una parte del valor del bien, originada por su uso, el que es
factible de cargar al resultado de la empresa y que se origina por el valor del bien reajustado
y la vida Util de éste. La cuota de depreciacion anual esté regulada en el articulo 31 de la Ley
de la Renta.

Derecho Comparado: Disciplina o método de estudio del derecho que se basa en la
comparacion de las distintas soluciones que ofrecen los diversos ordenamientos juridicos
para los mismos casos planteados (esto dentro de una perspectiva funcionalista).

Derecho Privado: Rama del derecho que se ocupa de las relaciones juridicas entre
particulares.

Derecho Publico: Parte del ordenamiento juridico que regula las relaciones entre las
personas o entidades privadas con los érganos que ostentan el poder publico cuando estos
ultimos actan en ejercicio de sus legitimas potestades publicas (jurisdiccionales,
administrativas, segun la naturaleza del érgano que las ejerce) y de acuerdo con el
procedimiento legalmente establecido, y de los érganos de la Administracion Publica entre
si.

Deuda Publica: La deuda publica corresponde a las obligaciones financieras (bonos,

préstamos) contraidas por el gobierno, a través de las cuales se compromete a pagar intereses

y el préstamo original en ciertas fechas determinadas.
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Diezmo: Derecho del 10 % del valor de ciertas mercaderias, especialmente el que se pagaba
al rey.

Dispositivos Hibridos: Un dispositivo hibrido es aquel dispositivo que por sus especiales
caracteristicas es capaz de mover méas de un sistema operativo.

Economia Digital: Aquella rama de la economia que se encarga de incorporar la Internet a
la produccion y comercializacion de bienes y servicios.

Enajenar: Vender, donar o ceder el derecho o el dominio que se tiene sobre un bien o una
propiedad.

Enterar en arcas fiscales: Este término estd intimamente relacionado con el de ingresar
dineros al fisco.

Expropiar: Privacion respecto de un particular de su derecho de propiedad del bien sobre
que recae o algunos de los atributos o facultades esenciales del dominio, en virtud de una ley
general o especial que autorice la expropiacion por causa de utilidad publica o interés
nacional, calificado por el legislador.

Fondo de Utilidades Tributarias: El Fondo de Utilidades Tributarias es un libro especial
de control que deben llevar los contribuyentes que declaren rentas efectivas en primera
categoria, demostradas a través de contabilidad completa y balance general, en el cual se
encuentra la historia de las utilidades tributables y no tributables, generadas por la empresa,
las percibidas de sociedades en que tenga participacion, los retiros de utilidades tributarias

efectuados por sus duefios o socios y los créditos asociados a dichas utilidades. Dicho libro
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debe ser timbrado por el Servicio de Impuestos Internos y su implementacion es obligatoria
para los contribuyentes indicados anteriormente.

Franquicias Tributarias: Exencion del pago de impuestos a un agente econémico 0
actividad, o bien rebaja de las cargas o bases imponibles tributarias.

Gastos no deducibles: Aquellos que no estan directamente relacionados con la actividad
econdmica de la empresa, y que por lo tanto no se pueden deducir al momento de pagar
Impuestos.

Gastos rechazados: Corresponden a gastos que no se permite que sean restados en la
determinacion de la utilidad para efectos del pago de los impuestos. Se dice también que los
gastos rechazados son aquellas operaciones que no cumplen con los requisitos o condiciones
establecidos en el articulo 31 de la Ley sobre Impuesto a la Renta para poder ser deducidas
de los ingresos brutos del ejercicio comercial, en concordancia con el articulo 33 de la norma
sefialada.

Giro de impuesto: Es una orden escrita que el Servicio de Impuestos Internos u otro
organismo pone en conocimiento del obligado tributario, mediante una notificacién, para
proceder a su pago en las instituciones financieras autorizadas o en la Tesoreria General de
la Republica.

Hecho gravado: Aquel acontecimiento o circunstancia de consecuencias juridicas o

econdémicas que, por mandato de la ley, da origen a la obligacion tributaria. Dicho
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acontecimiento o circunstancia es definido por cada ley tributaria para los efectos particulares
de cada una de ellas.

Impuesto a la Renta de Primera Categoria: Tributo que se aplica a las actividades del
capital clasificadas en el articulo 20 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, tales como
actividades industriales, comerciales, agricolas, prestaciones de servicios, extractivas, entre
otras.

Impuesto Adicional: Es un impuesto anual que afecta a las personas naturales y juridicas
que no tienen domicilio ni residencia en Chile, aplicado sobre el total de las rentas percibidas
0 devengadas, de acuerdo con los conceptos y tasas definidas en la Ley sobre Impuesto a la
Renta.

Impuesto Global Complementario: Es un impuesto anual que afecta a las personas
naturales que obtengan rentas o ingresos de distinta naturaleza, tales como honorarios,
intereses por depdsitos y ahorros, dividendos por la tenencia de acciones, retiros de utilidades
de empresas, ingresos por arriendos, rentas presuntas originadas por la actividad de transporte
y de la mineria, entre otras. Este impuesto se determina en abril de cada afio por las rentas
generadas de enero a diciembre del afio anterior, aplicando los porcentajes de impuestos
definidos en la tabla de tramos de renta, de acuerdo con el nivel de renta que le corresponda
al contribuyente segun el mecanismo determinado en la ley.

Impuesto Unico de Segunda Categoria: Es un impuesto (nico de retencién progresivo que

grava mensualmente las rentas cuya fuente generadora es el trabajo, siempre que la prestacién
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de servicios se realice bajo un vinculo de dependencia con un empleador o patron. Dentro de
éstas, se encuentran aquellas rentas percibidas, tales como sueldos, premios, gratificaciones,
participaciones u otras pagadas por servicios personales, montepios o0 pensiones, y las
cantidades percibidas por concepto de gastos de representacion. Este impuesto se determina
aplicando la tabla con los porcentajes de impuesto efectivo, dependiendo del tramo en que se
encuentre el contribuyente de acuerdo con su renta.

indice de precios del consumidor (IPC): Indicador desarrollado por el Instituto Nacional
de Estadisticas con el fin de calcular mensualmente la evolucion de la inflacion.
Jurisdiccién: Este concepto, desde el punto de vista tributario, dice relacion con el area de
competencia que tiene una Direccion Regional o unidad del SII con respecto a la ubicacion
del domicilio comercial del contribuyente.

Liquidacion de impuesto: Documento emitido en un proceso de fiscalizacion tributaria,
segun lo establece la Ley, y por lo general con posterioridad a una citacion. En la liquidacion
del impuesto se consigna la diferencia determinada, mas los reajustes, intereses y las multas
correspondientes. Este documento debe ser notificado al contribuyente.

Microeconomia: Disciplina que estudia el comportamiento econémico de empresas, hogares
e individuos y su interaccién con los mercados. Analiza cdmo toman decisiones para asignar

sus recursos limitados a las distintas posibilidades.
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Mutuos: Contrato en virtud del cual una persona (prestamista 0 mutuante) entrega a otra
(prestatario, mutuario o mutuatario) dinero u otra cosa consumible, para que se sirva de ella
y devuelva después otro tanto del mismo género y cantidad.

Nepotismo: Trato de favor hacia familiares 0 amigos, a los que se otorgan cargos o empleos
publicos por el mero hecho de serlo, sin tener en cuenta otros méritos.

Oneroso: Que incluye o implica conmutacion de prestaciones reciprocas.

Paraisos fiscales: Territorio cuyo régimen tributario es especialmente favorable a los no
residentes. Por lo tanto, muchos ciudadanos y empresas se domicilian en dicho territorio con
fines legales, aun cuando no vivan alli.

Patrimonio: Derechos que tienen los propietarios 0 accionistas sobre una empresa. Se
compone por el valor del capital, reservas y utilidades no distribuidas. El patrimonio aumenta
cuando la empresa obtiene utilidades y disminuye cuando se reparten dividendos o existen
pérdidas.

Potestad: Poder o autoridad que alguien tiene sobre una persona o una cosa.

Precios de Transferencia: Son los precios que se pactan entre dos compafiias de un mismo
grupo por cualquier servicio prestado, bien transado u operacion realizada entre ambas partes.
Producto Interno Bruto (PIB): Es una magnitud macroecondmica que expresa el valor
monetario de la produccion de bienes y servicios de demanda final de un pais o region durante

un periodo determinado, normalmente de un afio.
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Renta presunta: Renta para fines tributarios que se determina cuando las personas no
pueden o estdn eximidas de demostrar los ingresos generados por un activo o negocio
mediante contabilidad. Generalmente, la renta presunta de un activo o0 negocio se determina
como un porcentaje de su valor.

Renta vitalicia: Productos financieros que se basan en seguros de vida. De hecho, los
comercializan, principalmente, empresas de seguros especializadas en vida-ahorro. Su
finalidad es la de proporcionar al usuario una renta, a partir de un momento determinado de
su vida, normalmente la jubilacién, para compensar la pension pablica y no perder el poder
adquisitivo previo al fin de la vida laboral.

Rentas: Ingresos que constituyan utilidades o beneficios que generen una cosa o actividad y
todos los beneficios, utilidades e incrementos de patrimonio que se perciben o devenguen,
cualquiera sea su origen, naturaleza o denominacion.

Resolucion: Documento con valor juridico-administrativo emitido por una entidad publica,
destinado a resolver asuntos de competencia de la misma entidad.

Soborno: Accion de sobornar; Ofrecer dinero u objetos de valor a una persona para conseguir
un favor o un beneficio, especialmente si es injusto o ilegal, o para que no cumpla con una
determinada obligacion.

Socio: Individuo que esta asociado con otro u otros con algin interés comin o que es

miembro de una sociedad de personas de cualquier tipo.
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Tasacion: Determinacion del avalto fiscal de las propiedades para obtener la base de célculo
del Impuesto Territorial.

Tributo: Cantidad de dinero que los ciudadanos deben pagar al estado para sostener el gasto
publico.

Vicios: Habito de hacer mal algo o de hacer una cosa perjudicial o que se considera
reprobable desde el punto de vista moral.

Zonas francas: Area o porcion unitaria de territorio, perfectamente deslindado, y préximo a
un puerto o aeropuerto amparado por presuncién de extraterritorialidad aduanera. En Chile

la zona franca se encuentra en las areas extremas del pais.
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