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Resumen

Nos centraremos en la idea de conocer y analizar la politica publica indigena actual y como
se ha disefiado a través del tiempo, a fin de determinar si resulta efectiva para el mundo

indigena urbano particularmente.

Actualmente la politica publica indigena se encuentra totalmente fragmentada, no
representando reales beneficios para el grupo en estudio.

De esta manera, se entrevistan a tres intelectuales relacionados con el mundo indigena
tanto a nivel personal y/o laboral, a fin de que estos puedan compartir a través de su expertiz

y Sus propias visiones, en relacion al tema investigado.

Con los resultados de esta investigacion se pretende generar elementos que permitan un

nuevo conocimiento frente al fenémeno social denominado indigenas urbanos.



Introduccioén

A través de la historia se puede ir demostrando que el Estado no conoce a los indigenas,
cuesta pensar bajo la logica de este grupo de la poblacion. Los pueblos originarios
histéricamente han pagado el costo del desarrollo, ya sea a nivel mundial y en especial
latinoamericano, son ellos quienes sienten con particular intensidad los efectos de la
urbanizacion que brinda oportunidades socioeconémicas, pero a la vez acarrea graves

consecuencias para su cultura, patrimonio y conexion con sus tierras tradicionales.

Se cree comunmente que la mayoria de los pueblos indigenas vive en sus territorios de
origen (rural), pero la realidad es que hay muchos de ellos que viven en zonas urbanas,
suelen estar dispersos geograficamente, por lo que se puede pasar por alto el hecho de

que constituyen una comunidad bien diferenciada (Naciones Unidas, 2008)

Se puede llegar a pensar que los indigenas urbanos, serian el resultado de un proceso de
globalizacién que ha influenciado la cultura originaria, todo esto de la mano de un proceso
migratorio ya sea voluntario o forzado. Dicho proceso ha influido en como se manifiesta la

cultura, urbanizandola o muchas veces negandola.

Chile recién comienza a reconocer el valor de sus pueblos originarios y a lamentar el tesoro
que se ha perdido (Stambuk, 2007, pag. 10) se pierden las lenguas, la cultura, personas.
Un valor inmaterial que tal como lo dice su nombre, nadie ha valorado, nuestro pais es una

larga y angosta faja de tierra rica en diversidad cultural.

El analisis de politica que se pretende desarrollar en esta investigacién, se enmarca dentro
de la Politica Publica Indigena, ya que es esta la que llama a ser garante de los derechos,
generando las condiciones para que estos se cumplan, resguardando los derechos

humanos de las personas pertenecientes a los pueblos originarios.

La tematica dentro de los gobiernos ha tenido poco desarrollo, si bien los encontramos
presentes desde el afio 1992 hasta el 2006, lo cierto es que todo ha quedado en nada. Los
indigenas urbanos son reconocidos como tal, en su calidad de migrantes dentro del territorio

en la Ley 19.253 titulo VIII, parrafo 5, art. 75 “entendiendo como indigenas urbanos a



aquellos chilenos, que reuniendo los requisitos del articulo segundo de esta ley, se auto

identifiquen como indigenas y cuyo domicilio sea un area urbana del territorio nacional”.

Repasaremos los hitos mas importantes que han marcado el tema indigena. Cabe sefalar,
que todo el trabajo desarrollado en esta materia se lleva a cabo con el retorno de la
democracia, ya que durante el periodo de la dictadura lo que se perseguia era la disolucién
de las comunidades mapuches por ejemplo y sobre todo la asimilacién de todos los pueblos

originarios a la cultura dominante.

Desde el punto de vista internacional, existen cuatro hitos que marcan la agenda
latinoamericana: La Convencion sobre el Instituto indigenista Interamericano (1940), el
Convenio 107 de la OIT sobre Poblaciones Indigenas y Tribales en paises independientes
(1957) , el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989), y la mas
reciente Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2016), mientras los dos primeros tienen un enfoque integracionista que observa a los
pueblos originarios como actores tutelados por el Estado, en los dos ultimos se establecen
las bases de una vision plural en el que se reconoce a los pueblos originarios la capacidad
de auto — administrarse. (UNDP, 2013, pag. 9)

En definitiva, consideramos que la nueva realidad que dibuja una América Latina
multicultural y la particular situacién de los pueblos indigenas nos impulsan a repensar el
desarrollo y a buscar alternativas plenamente concordantes con el respeto, la convivencia
y el empoderamiento de estos pueblos. La exploracién de nuevas formas de accién que
contemplen la participacion directa de los pueblos pero como actores de su propio
desarrollo, facilitaria en gran medida la busqueda de soluciones compartidas vy
consensuadas a los problemas de pobreza y marginacién que aquejan a la mayoria de

estos pueblos. (Figueroa Huencho V. , 2010, pag. 21)



Capitulo |

Antecedentes Generales

1.1 Justificacion

La Politica Publica, representa un mandato politico, es todo aquello que los gobiernos
escogen hacer o no hacer, es un juego de poder, de reales voluntades por mejorar la
condicion de los ciudadanos. Supone escoger qué objetivos se desean alcanzar, qué se
hara, y qué no se hara, a quiénes se privilegiara en la discusion politica, qué mecanismos
0 instrumentos se utilizaran para escoger las alternativas, como se enfrentaran las

consecuencias de la politica, entre otros aspectos.

En resumen, es una decision politica, se debe tener presente que los problemas sociales
son dinamicos e irdn evolucionando por los cambios que se van produciendo a diario,
apareceran nuevos fendmenos sociales, tal como se presenta en esta investigacion acerca

de los indigenas urbanos.

La implementacién de una politica publica genera resultados y cambia al menos en algo la
situacion existente, por lo tanto, si pensaramos en una politica publica indigena, se deben
considerar las particularidades de este grupo de la poblacién, su diversidad, con respuestas
apropiadas a cada comunidad, ya que afrontan a diario distintos problemas y de diferentes

maneras.

Se hace esencial que se comience a re-conocer las situaciones que los mantienen en la
vulnerabilidad a lo largo de todo nuestro pais y asi poder disefiar una politica publica

conforme a los tiempos de hoy.

El creciente movimiento migratorio ha significado el desplazamiento de miles de indigenas
desde sus zonas rurales de origen a las ciudades. La migracién arranca entre los afios
treinta y cuarenta del siglo XX, empujados por un conjunto de factores estructurales que
han determinado que un 64.8% de la poblacion indigena del pais se encuentre residiendo
en zonas urbanas, en su mayoria se encuentran en la Regién Metropolitana (Figueroa

Huencho V. , 2009, pag. 12). “La migracion indigena no debe entenderse como un dato
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mas, sino como la demostracion de los profundos cambios que estan ocurriendo en las
sociedades indigenas. En la actualidad, los nuevos datos del censo del 2017, demuestran
el aumento de la poblacién indigena en los centros urbanos y su presencia en todo el pais.
Est4 migracion crea nuevas dindmicas socioculturales y nuevas territorialidades en los
espacios urbanos, apelando a su transformacion como lugares de la multiculturalidad,
exigiendo acciones especificas para mejorar las condiciones socioeconémicas, politicas y
culturales de estos pueblos” (Bello, 2004, pag. 59). Se puede afirmar que la mayor parte de
los indigenas habitan en los centros urbanos. (INDIGENA, 2007)

Se entiende como indigena urbano, segun su propia autodefinicion:

“Los indigenas urbanos somos parte integrante de los pueblos indigenas de Chile,
poseedores de la identidad propia de cada pueblo con todos los elementos culturales que la
definen y que por distintas razones histéricas nos encontramos ocupando estos territorios

(macro regioén central) que es territorio Pikunche”

“Debido a la interacciéon en los ambitos de la cultura, la economia, la politica
desarrollada en la ciudad, hemos ido creando ciertas particularidades que nos diferencian
de nuestros hermanos de las comunidades originarias, sin embargo mantenemos la

cosmovision ancestral como fundamento esencial de vida“.

“Sin dudas, como individuos no estamos cultural ni ideolégicamente tan puros,
porgue de una u otra forma estamos influenciados por las ideologias, las formas de pensar,
las formas de vida dominante existentes en la sociedad moderna. Considerando que la
cultura es dinamica, que se va nutriendo y transformando por la accion humana, es indudable
gue nosotros estamos dando origen a nuevas expresiones culturales, aun no definidas del
todo, conservando sus elementos ancestrales tales como: cosmovision, idioma,
espiritualidad e incorporando los elementos que la rodean”. (Indigenas Urbanos, 2000, pag.
517)

Cabe sefalar que mas del 70% de la poblaciéon que se auto reconoce como indigena vive
temporal o permanentemente en zonas urbanas, estando sus demandas y reivindicaciones
enmarcadas por la migracién forzosa, la discriminacion, la busqueda de reconocimiento, el

anhelo de visibilizacion y la necesidad de revertir el cuadro de pobreza econémica que ha
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sido resultado de su posicion étnica interiorizada por relaciones asimétricas y de negacion

cultural. (Comision Asesora, 2006, pag. 3)

Los debates relacionados con la situacién y las condiciones de vida de los pueblos
indigenas de todo el mundo estan centrados principalmente en pueblos indigenas que
todavia residen en sus zonas originales — 0 en su lucha por la obtencion de derechos
territoriales. Aunque esté lucha sigue siendo un tema central, es un hecho que una creciente
cantidad de indigenas migra a las ciudades a causa de diversas razones. Generalmente,
los indigenas urbanos terminan constituyendo los grupos mas marginados y afectados por
la pobreza en las ciudades a las que emigran, y existe una necesidad obvia de analizar su

situacion. (Jensen, 2002, pag. 4)

Con los nuevos antecedentes entregados por la Casen 2015 que fueron dados a conocer
el afio 2016, puede observarse el creciente aumento desde el afio 2006.

Tabla 1; Porcentaje de poblacion indigena por pueblo, 2006 — 20015 CASEN?

2006 2009 2011 2013 2015
PUEBLO N° % N° % N° % N° % N° %
AIMARA 83.265 7.8 | 89.009 7.8 | 99.270 7.2 | 120621 7.7 | 107.507 6.8
RAPA NUI 2.221 02 | 5232 05 | 4.893 0.4 | 2553 0.2 | 5.065 0.3
QUECHUA 6.435 0.6 | 16.739 15 | 11.636 0.8 | 30.096 1.9 | 27.260 1.7
MAPUCHE 924.560 87.2 | 984.316 85.5 | 1.183.102 86.4 | 1.321.717 84.4 | 1.329.450 83.8
ATACAMENO  29.461 2.8 | 26.860 23 | 23.241 1.7 | 23.327 1.5 | 31.800 2.0
COYA 3.310 0.3 | 5.602 0.5 | 9.865 0.7 | 12,579 0.8 | 16.088 1.0
KAWESQAR 1.812 0.2 | 1.906 02 | 1,177 0.1 | 3.498 0.2 | 5.298 0.3
YAGAN 1.246 01 | 2031 0.2 | 1.690 01 |871 01 | 131 0.0
DIAGUITA 8,476 0.8 | 15.227 1.3 | 34.689 25 | 50.653 3.2 | 63.081 4.0
TOTAL 1.060.786 100 | 1.146.922 100 | 1.369.563 100 | 1.565.915 100 | 1.585.680 100

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, encuestas Casen afos respectivos.

L A través de la encuesta CASEN, se realizan mediciones del bienestar material de los hogares, y a partir de
estos los indicadores de ingresos (distribucion, pobreza educacién, etc., es una de las principales
herramientas socioecondmicas para el disefio y evaluacidon de las politicas publicas.
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Desde el afio 2006, la cifra ha aumentado en 524.894 personas en el lapso de 9 afos,
correspondiente a un 49,5%

Si se toman los datos del Censo 2017 2, queda en evidencia el aumento presentado en el

grafico anterior.

Tabla 2; Resultados total pais / Pueblos Originarios

Ao 1992 Afio 2002 Afio 2012 Afio 2017
998.404 692.192 1.714.677 2.284.620
43% 27.7% 9.29% 13%

Fuente: INE, Censo 2017

A través de estas dos mediciones, CASEN 2015 — CENSO 2017 se utilizaran como guia

para visualizar la realidad pais, en este caso, el grupo objetivo.

La distribucion por territorio, la mayoria de la poblacion indigena vive en zonas urbanas,
incrementandose progresivamente al pasar los afios, las regiones que presentan una mayor
proporcion al total de poblacion indigena, segun los datos entregados por el Censo son:
Arica y Parinacota 35.7%, La Araucania 34,3%, Aysen 28.7%, en el total general pais
predominan los pertenecientes al pueblo mapuche sobre el 85%.

Tabla 3; Cuadro con poblacién que se considera perteneciente a un pueblo originario, comunas mas
predominantes Pais.

TOTAL POBLACION QUE SE
CONSIDERA i
E‘:l:/lw ::: I::?g::‘:;ﬁf[:;i :AUSJ MAPUCHE AYMARA RNAEIA ;ﬁ::‘l QUECHUA COLLA DIAGUITA KAWESQAR ::;:%2 OTRO I Gr;ql':::kg o

ORIGINARIO
ARICA 75.883 7.690 56.827 38 740 2.504 308 1.887 26 8 4.816 1.039
TEMUCO 68.369 66.293 167 58 25 72 29 88 41 18 168 1410
PUENTE 62.337 57.667 1.060 213 64 192 76 790 73 45 319 1.838
ALTO
PTO.MONTT 52.483 50.247 314 73 19 84 27 136 114 38 175 1.256
MAIPU 51.728 47.458 1.076 214 78 219 70 671 67 39 437 1.399
OSORNO 47.257 45.866 157 30 16 17 10 44 41 6 76 994
CALAMA 39.724 4.416 4.918 15 18.100 7.207 341 3.431 31 20 303 942
ARICA 39.358 3.596 29.752 19 387 1.348 156 972 12 3 2.614 499
LA FLORIDA 37.510 34.020 841 137 48 233 59 532 54 24 385 1.177

Fuente: INE, Censo 2017

2 CENSO, es el conteo y caracterizacion de las viviendas y habitantes del territorio nacional, es la Unica
herramienta que nos puede entregar una radiografia total de pais, entregando datos actualizados.
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Las comunas con mayor poblacion indigena en la region metropolitana, corresponden a
Puente Alto, Maipu, La Florida, San Bernardo, Santiago, Cerro Navia, Pefalolen, segun los
antecedentes del Censo 2017.

Dentro de los pueblos originarios, el mas relevante es el mapuche, del total de la poblacion
pais, 1.745.000 se declara de este pueblo originario, de esta cifra 614.000 personas viven

en la Regién Metropolitana correspondiente a un 35%.

La movilidad indigena dentro de la regibn metropolitana se hace evidente al revisar los
datos de la CASEN 2011, ya que gran parte de los indigenas urbanos de Santiago se
encontraban situados en las comunas de la periferia, actualmente las comunas con mayor
porcentaje se destacaban La Pintana, Pefalolen y Cerro Navia, con los nuevos datos
censales queda demostrado de la movilidad de este grupo de la poblacion.
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Tabla 4; Cuadro poblacion que se considera perteneciente a un pueblo originario, comunas de la Region
Metropolitana

TOTAL POBLACION
QUE SE CONSIDERA
NOMBRE PERTENECIENTE A RAPA  LICAN . YAGAN O PUEBLO
COMUNA SEXO UN PUEBLO MAPUCHE AYMARA “'" ‘o QUECHUA COLLA DIAGUITA KAWESQAR .o\ OTRO | o o -
INDIGENA U
ORIGINARIO

PUENTE Total 62.337 57.667 1.060 213 64 192 76 790 73 45 319 1.838
ALTO Comuna

Hombres 30.449 28.144 518 88 24 85 36 405 36 27 177 909

Mujeres 31.888 29.523 542 125 40 107 40 385 37 18 142 929
MAIPU Total 51.728 47.458 1.076 214 78 219 70 671 67 39 437 1.399

Comuna

Hombres 25.125 23.004 517 89 43 103 34 346 35 21 227 706

Mujeres 26.603 24.454 559 125 35 116 36 325 32 18 210 693
LAFLORIDA  Total 37.510 34.020 841 137 a8 233 59 532 54 24 385 1.177

Comuna

Hombres 18.064 16.357 404 58 24 102 28 251 27 12 214 587

Mujeres 19.446 17.663 437 79 24 131 31 281 27 12 171 590
SAN Total 33.691 31.288 550 131 20 119 49 281 24 20 214 995
BERNARDO  Comuna

Hombres 16.735 15.532 283 49 7 55 26 133 14 14 122 500

Muijeres 16.956 15.756 267 82 13 64 23 148 10 6 92 495
SANTIAGO Total 32.817 23.947 1.939 213 232 1.579 125 806 101 36 2.143 1.696

Comuna

Hombres 17.199 12.608 935 103 117 771 81 417 57 19 1.156 935

Muijeres 15.618 11.339 1.004 110 115 808 44 389 44 17 987 761
CERRO Total 20.814 19.380 265 54 7 146 21 131 5 11 153 641
NAVIA Comuna

Hombres 10.261 9.540 130 29 2 77 5 64 4 3 76 331

Mujeres 10.553 9.840 135 25 5 69 16 67 1 8 77 310

Fuente: INE, Censo 2017

Véase anexo; Poblacion que se considera perteneciente a un pueblo originario por nombre del pueblo
originario, segun sexo Censo 2017 en CDROM

Con todos estos antecedentes, se puede indicar que la situacion actual de los pueblos

originarios y por sobre todo de los indigenas urbanos tanto Mapuches, Aymaras y Diaguitas,
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en materia economica, social y cultural se encuentra en un marcado deterioro, dado

principalmente por su situacion de pertenencia a un pueblo originario determinado.

Este fendmeno se funda en el andlisis de datos estadisticos que demuestran la precaria
forma de vida en lo urbano de quienes han migrado de su comunidad de origen voluntaria
o forzadamente. Ante esto la razén del Estado en materia de Politica Publica no entrega
respuestas satisfactorias, es decir, no existe una oferta dirigida a cubrir las necesidades
particulares de este grupo.

Tabla 5 Porcentaje de la poblacién perteneciente a pueblos indigenas segun regién 2006 -2013

REGION 2006 2009 201 2013 2015
N° % N° % N° % N° % N° %

Arica y Parinac. 40.052 22.2 45.376 254 46.187 26.3 54.075 315 54.758 259
Tarapaca 37.184 13.7 36.657 12.6 49.495 16.4 56.524 17.9 57.237 15.2
Antofagasta 38.485 74 30.609 5.7 41.611 7.5 50.623 9.0 51.262 10.3
Atacama 11.492 4.3 20.289 7.5 28.333 10.3 40.720 14.7 41.234 171
Coquimbo 11.137 1.7 12.095 1.7 19.149 2.7 27.862 3.8 28.214 4.4
Valparaiso 35.521 2.1 54.607 3.2 54.505 3.1 55.132 3.1 55.828 3.4
O’Higgins 10.881 1.3 16.472 1.9 35.436 4.0 28.924 3.2 29.289 34
Maule 14.633 1.5 15.916 1.6 23.187 2.3 20.038 2.0 20.291 2.7
Biobio 76.957 3.9 76.998 3.9 105.213 52 106.729 52 108.076 5.1
La Araucania 253.931 2717 281.804 30.1 305.622 32.1 309.952 32.0 313.864 31.7
Los Rios 54.267 151 61.020 16.7 68.532 18.7 80.958 22.0 81.980 20.6
Los Lagos 155.668 201 165.961 20.8 196.327  23.7 209.214 24.8 211.855 241
Aysén 11.323 12,5 20.405 21.8 23.584 23.7 26.828 26.5 27.167 25.8
Magallanes 22.293 15.4 33.247 22.7 30.947 20.6 30.169 201 30.550 17.5
Metropolitana 286.962 4.4 275.466 4.1 342.435 5.0 468.167 6.7 474.075 6.7
TOTAL 1.060.786 6.6 1.146.922 6.9 | 1.369.563 8.1 1.565.915 9.1 1.585.680 9.0

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, encuestas Casen afios respectivos.

Si bien, el hablar de indigenas urbanos es un término utilizado desde hace ya varios afios,
la concepcion de este, como un fenédmeno social surge fuertemente desde el afio 2006,
cuando se conforma una comisién especial que redacta un informe donde se establecen

una serie de propuestas para la generacion participativa de una politica indigena urbana,
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de esta forma se valida la existencia de este segmento y una serie de necesidades propias
gue no han sido satisfechas.

La conjugacioén de factores como la pobreza, la marginacion, la discriminacién, entre otros,
ha desembocado en la “revitalizacion” de reivindicaciones y manifestaciones de los pueblos
indigenas en defensa de su patrimonio, relacionadas especialmente con la lengua, la
religion, la tradicion cultural, las estructuras de organizacion socio-politica, las dinamicas
economicas, etc. (Iturralde, 119; Hopenhayn y Bello, 2001) (Figueroa Huencho V. , 2010,
pag. 18)

En efecto, se hace necesario desarrollar este tema, debido a la gran cantidad de personas
indigenas radicadas en zonas urbanas, sumado a las multiples necesidades propias que
surgen de esta condicion particular, destacando principalmente dos ambitos: Temas que
apuntan a la identidad y préacticas culturales de los indigenas y temas que apuntan a su
situacion de pobreza y marginalidad social producto de las condiciones histéricas que les
ha tocado vivir. El surgimiento de identidades indigenas requiere de una estructura de
oportunidades politicas pero también requiere de estrategias y movilizacion de recursos
adecuados (Maiz, 1994). Esto cobra especial importancia a la luz de la convivencia en los
grandes centros urbanos entre las sociedades mayoritarias y los circulos de pobreza
indigena. (Figueroa Huencho V., 2010, pag. 19)

Bajo esta nocion, indagar en esta tematica, no solo se fundamenta en la idea de
aproximarse y describir el fendbmeno, sino que se pretende visibilizar una problematica no
resuelta en las politicas publicas, considerando que no podemos hablar de problemas sin
solucién, el conflicto social que atafia a los pueblos originarios, debe ser abordado como

algo de caracter social, cultural y politico.

En paises como el caso de Chile donde coexisten una serie de personas pertenecientes a
pueblos originarios, se hace pertinente plantear una propuesta que vaya mas alla de la
multiculturalidad. En esta perspectiva, el complejo fendmeno de los indigenas urbanos debe
ser desarrollado bajo la mirada de la interculturalidad, donde se avanza desde la exclusion
a lainclusion, es en esta trayectoria donde se pretende nazcan propuestas de calidad en la

oferta, por sobre todo desde el Trabajo Social.
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En esta Optica de andlisis, resulta fundamental instalar este tipo de probleméticas no
resueltas en las diversas esferas de la vida, persiguiendo un cambio cultural que signifique
que Chile como pais reconozca que su fortaleza se encuentra radicada en la diversidad y

en la coexistencia de multiples culturas.

Proyectos de investigacion como el que se pretende llevar a cabo, sirven como una accion
orientada a respetar y promover el desarrollo indigena, desde el reconocimiento de sus
necesidades y cultura. No se puede pasar por alto, que los pueblos indigenas contribuyen
a la riqueza y diversidad de la cultura y al patrimonio comun de todos y todas las chilenas,
cabe sefialar que sus tradiciones son parte de nuestra identidad cultural, elemento que no
se puede desconocer, por el contrario existe una obligacion en abrir los espacios publicos
para un adecuado desarrollo de la interculturalidad.

Ideas como la anterior no supone defender un purismo cultural sino, mas bien, a partir de
las interacciones y transformaciones que han sufrido los pueblos indigenas, generar
espacios para comprender el mundo desde su vision, desde su propia cosmovision.
(Figueroa Huencho V. , 2014, pag. 48) De lo contrario se generarian solo espacios de

proteccion cultural y no un verdadero ejercicio de la cultura.

La Politica Publica, puede convertirse en un poderoso instrumento de cambio, pero debe ir
acompafiada necesariamente con acciones y politicas que busquen el reforzamiento de lo
cultural, la educacioén propia y la identidad indigena, esto porque el Estado, debe ajustar la
institucionalidad publica a la diversidad cultural del pais, el ejercicio de la interculturalidad,

el desarrollo de la identidad.
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Proponen sociedad multiétnica y multiculsural No sa pratends imponar por ba fuerza
nanguin rvodelo homogenalzadior.

Figura 1; Politica Publica - Estado / Diagrama explicativo

Fuente: elaboracién propia

Como lo indica Bengoa, “el reconocimiento también se constituye en un principio de accion.
Sobre todo en una sociedad, en un mundo, se podria decir, en que “el otro” se ha
transformado en enemigo, en “clase peligrosa”, en terrorista. El reconocimiento es el
principio de una relacién en la que habréa respeto y valoracion. Por lo tanto, es el principio
de una accion positiva, el comienzo de la posibilidad de construccion de una comunidad”
(Bengoa, 2005, pag. 55)

La diversidad de todos los pueblos originarios, requieren de mayor respeto por parte de la
sociedad en su conjunto, las demandas de estos grupos no sélo apunta a reivindicar
beneficios para las propias comunidades (si bien ya viven en situacion de pobreza y
marginalidad), proponen cambios que afectan a la sociedad en su conjunto y el Estado,
proponiendo una sociedad multiétnica y multicultural. El respeto por la identidad indigena,
no se busca que esta cambie, sino que se fortalezca a través del desarrollo de su propia

cultura, sus valores, aspiraciones indigenas.
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Pareciera que nacimos para luchar, porque nuestras vidas recorren el camino de la lucha
constante, para todo: para tener educacién conforme a nuestras costumbres e idioma, para
acceder a una buena salud adecuada a nuestras creencia, para ser reconocidos como
pueblos — con derechos y deberes — para recuperar lo que nos fue arrebatado
histéricamente, nuestra identidad, nuestras practicas ancestrales, el amor por nuestras razas
y pueblos, por nuestras lenguas, por nuestros padres, a hosotros mismos y nuestros hijos,
la posibilidad de vivir en una tierra sana, con nuestro idioma y en comunidad... (Condori,
2016, pag. 143)

Una politica publica pluralista, que acepta la diferencia y la diversidad e implica la promocion
de las identidades; se encamina a “unir grupos étnicos diferentes en una relacion de
interdependencia mutua, de respeto y de igualdad, al tiempo que les permite mantener y
cultivar sus peculiares maneras de ser” (Barlett, 2009). El pluralismo respeta la diversidad.
Se entiende que este tipo de politica no pretende imponer por la fuerza ningin modelo

homogeneizador. (Barlett, 2009, pag. 75)

Para una mejor comprensién del desarrollo del tema indigena a lo largo de la historia de
nuestro pais, se disefia y adjunta una linea de tiempo que contiene los hitos mas

importantes que han marcado el tema indigena.
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Tabla 6; LINEA DEL TIEMPO QUE CONTIENE LOS HITOS MAS IMPORTANTES QUE HAN MARCADO EL TEMA INDIGENA

SALVADOR
ALLENDE DICTADURA PATRICIO AYLWIN EDUARDO FRE RICARDO LAGOS MICHELLE BACHELET | cconcriin pIRERA | MICHELLE BACHELET
1972 1989 1990 1992 1993 1999 1999 2008 2013 2016
ACUERDO DE COMISION DISENO DE
LEY 17.729.- DISOLUCION DE LAS NUEVA ASESORA EN PROPUESTAS
COMUNIDADES IMPERIAL BUSQUEDADE | PROMULGACION TEMAS DE TENDIENTES A CARTA A LOS CREACION DE CONVENIO 169 DE LA FIRMA REGLAMENTO FIRMA PROYECTO DE LEY QUE
ESTABLECE NORMAS MAPUCHES Y GENERAR DE LA LEY DESARROLLO | ELEVAR LA CALIDAD PUEBLOS UNA COMISION OIT SOBRE PUEBLOS QUE ESTABLECE LA CREA EL MINISTERIO Y
SOBRE INDIGENAS Y ASIMILACION DE NECESIDAD DE | CONDICIONES INDIGENA INDIGENA DE VIDA DE LAS INDIGENAS DE VERDAD ORIGINARIOS CONSULTA INDIGENA EN CONSEJOS DE PUEBLOS
TIERRAS DE INDIGENAS. | TODOS LOS PUELOS RECONOCIMIE DE VIDA MAS N° 19.253.- PERSONAS HISTORICA Y SE DISENAE CHILE ORIGINARIOS
TRANSFORMA LA INDIGENAS A LA NTO EQUITATIVAS EN PERTENECIENTES A NUEVO TRATO IMPLEMENTA
DIRECCION DE ASUNTOS CULTURA CONSTITUCION | ELPROCESO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN PREDOMINANTE AL DE LOS SATISFACCION ORIGINARIOS OBLIGACION DEL ESTADO | OTORGA LA POSIBILIDAD DE
INSTITUTO DE PUEBLOS DE COMISION POR LLEGAR A ACUERDO CONTAR CON UN NUEVO
DESARROLLO INDIGENA. INDIGENAS Y NECESIDADES DIALOGOS FORTALECIMIENTO APOYO PARA PERMITE LA EN LA ADOPCION DE ORDEN INSTITUCIONAL PARA
ESTABLECE DE SUS DELCONIUNTO |  (ReaciONDELA | COMUNALES DE LA UNA NUEVA CREACION DE MEDIDAS LEGISLATIVAS Y | ABORDAR TEMAS DE PUEBLOS
DISPOSICIONES DERECHOS DE LA CONADI, DOTADA COORDINACION POLITICA QUE UN GRUPO DE ADMINISTRATIVAS QUE INDIGENAS
JUDICIALES, ECONOMICOS , POBLACION, DE UN FONDO DE SISTEMATICA Y ABORDE LOS INDIGENAS PUEDAN AFECTAR TRANSVERSALMENTE,
ADMINISTRATIVAS Y DE SOCIALES Y RECONOCIENDO | 1\eeras y AGUA, MULTISECTORIAL TEMAS URBANOS DIRECTAMENTE A LOS CAPACIDAD DE GENERAR
DESARROLLO CULTURALES LA EXISTENCIA FONDO DE DEL ESTADO PARA | FUNDAMENTAL QUIENES PUEBLOS ORIGINARIOS POLITICAS PUBLICAS QUE SE
EDUCACIONAL EN LA DE UNA DEUDA DESARROLLO IMPLEMENTAR UNA ES DE LOS SISTEMATIZARO ADECUEN A LA REALIDAD Y
MATERIA Y MODIFICA O SOCIALE INDIGENA, FONDO POLITICA INDIGENA PUEBLOS N DEMANDAS Y NECESIDADES
DEROGA LOS TEXTOS HISTORICA DE CULTURA Y ACORDE A LA EPOCA | INDIGENAS Y EL REFLEXIONES
LEGALES QUE SENALA PRIMERAS EDUCACION RECONOCIMIEN | ESPECIFICAS DEL SE PRESENTA PROYECTO DE
BASES PARA LA PROGRAMA BE T0 DE LA SECTOR NUEVA CONSTITUCION
CREACION DE PROMOCION E DIVERSIDAD RECONOCIMIENTO
UNA . CONSTITUCIONAL PUEBLOS
CORPORACION INL';OSR[')\?;E::?‘%SDE ORIGINARIOS
NACIONAL DE |ND|’GENAS, 2001
DESARROLLO PROGRAMA DE
INDIGENA, UN DEFENSA PACTO POREL | SEESTABLECE EL 24
FONDO JURIDICA Y LAS RESPETO DE JUNIO COMO DIiA PROGRAMA COMISION
NACIONAL DE AREAS DE CIUDADANO NACIONAL DE LOS DE ASESORA
ETNODESARRO DESARROLLO PUEBLOS INDIGENAS DESARROLLO PRESIDENCIAL
Loy INDIGENA INTEGRAL DE PARA LA
COMISION DEMANDA LAS COORDINACION
ESPECIAL PARA INDIGENA COMUNIDADE | DE PROGRAMAS Y
LOS PUEBLOS URBANA, A BASE S INDIGENAS POLITICA
INDIGENAS PARTIR DEL INSTITUCIONAL 0 PROGRAMA INDIGENA
CENSO DE 1992, ORIGENES,
MAYOR PARTE ORIENTADO A
DELA MEJORAR LAS
POBLACION CAPACIDADES
INDIGENA VIVE v
EN ZONAS OPORTUNIDA
URBANAS DES EN EL
AMBITO
PRODUCTIVO,
EDUCATIVO Y
DE SALUD.

Fuente: Diagrama explicativo, elaboracion propia




GOBIERNOS

1970 - 1973 Salvador Allende,

Se promulga la Ley 17.729, Establece normas sobre indigenas vy tierras de indigenas.
Transforma la direccién de asuntos indigenas en instituto de desarrollo indigena. Establece
disposiciones judiciales, administrativas y de desarrollo educacional en la materia y modifica

o deroga los textos legales que sefiala.

A través de esta ley se recogi6 parte fundamental de las demandas historicas. El valor de
este instrumento legal radica en que legisloé “para los indigenas” y no “para las tierras

indigenas”. (Namuncura, 2000, pag. 306)

Durante los 3 afios de gobierno, el pueblo Mapuche recuperé mas tierras, también se elevo
considerablemente la cantidad de becas para estudiantes indigenas, se crearon hogares
estudiantiles en Temuco, Santiago y otras ciudades, ademas existié programas de becas
especiales para estudiantes de bajos recursos y de origen campesino para seguir carreras

universitarias — cupos especiales en algunas universidades del pais-.

Las organizaciones mapuches resaltaban el hecho que por primera vez en la historia
republicana se les dio la oportunidad de participar en la elaboracién de la Ley Indigena que
se promulgoé el 15 de sept. 1972, los indigenas, especialmente los mapuches lo veian como
una de las leyes mas avanzadas en esta materia. Los puntos mas importantes de esta ley,
se refieren a la restitucion de tierras de acuerdo a los planos originales de los Titulos de la
Merced, declarandose también inajenables. Se crea el Instituto de Desarrollo Indigena (IDI)
cuyo principal objetivo era aplicar la Ley con el propésito de promover el desarrollo

econdémico, social y cultural del pueblo Mapuche.

La lucha por la recuperacion de tierras era considerada un asunto prioritario, la preservacion
de los valores culturales e identidad nacional mapuche no era valorada en su real

dimension.?

3414 Ley Indigena de Allende era vista como una de las mas avanzadas” Relato de Reynaldo Mariqueo, originario de la comunidad Juan

Mariqueo del sector de Lulul- Mawidha, en Roble Huacho. Militante mapuche socialista en tiempos de la Unidad Popular, debid salir del
pais tras ser requerido por los militares, radicindose en Inglaterra http://piensachile.com/2014/10/la-ley-indigena-de-allende-era-vista-
como-una-de-las-mas-avanzadas/



1973 - 1990 Dictadura,

Durante este periodo lo que se persiguio era la disolucién de las comunidades indigenas y

sobre todo la asimilacion a la cultura dominante.

Etapa que significd un retroceso respecto a la legislacion indigena ya que se dicta el Decreto
Ley N° 2.568 que produjo la divisibn compulsiva de comunidades, pues dicha disposicion
establecia que no existian “ni tierras indigenas ni propietarios indigenas, porque sélo hay

chilenos”. (Martinez Jara, 2013).

Durante el ocaso del gobierno militar, las organizaciones mas representativas de los
mapuches, aymara y rapa nui levantaron un conjunto de demandas para proteger sus
derechos amenazados, en particular el derecho a la tierra, asi como para exigir el
establecimiento de una nueva relacion con el Estado. (Instituto de Estudios Indigenas U. L.,
2003, pag. 9)

En esta época de la historia, la reduccion de tierras para el pueblo indigena fue devastador,

siendo una de las principales causas de la migracion.

1990 - 1994 Patricio Aylwin,

Gobierno de transicion, se retorna a la democracia.

Se instala el interés por un proyecto democratico, en donde se toman una serie de
compromisos en torno al reconocimiento de derechos politicos, econdmicos y sociales para
los pueblos indigenas. La comision especial de pueblos indigenas (CEPI), elaboré un
anteproyecto de reforma legal y constitucional sobre la materia. En base a las propuestas
del CEPI, el ejecutivo envio al Congreso Nacional tres iniciativas para estudio: proyecto que
contenia gran parte de las demandas indigenas, proyecto de reforma constitucional relativa
a los pueblos indigenas y proyecto para ratificar el Convenio N° 169 OIT. Ninguna de las
iniciativas encontr6 apoyo en los partidos de la oposicion con representacion en el

Congreso, fue un golpe para las organizaciones indigenas.

En 1993 se deroga la Ley 17.729 y se aprueba en el parlamento la Ley N° 19.253, que

establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo indigena y crea la Corporacion
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Nacional de Desarrollo Indigena, ley con una serie de modificaciones que debilitaron sus
contenidos. El reconocimiento constitucional, asi como la ratificacion del Convenio N° 169,

no contaron con el apoyo de los parlamentarios, por lo tanto no fueron aprobados.

La Ley N° 19.253 es el primer cuerpo legal que trata de los indigenas urbanos, reconoce la
existencia de este grupo de la poblacién, se establecen formas de organizacién que
permitan promover los intereses de los indigenas migrantes, promoviendo planes y
programas de gobierno que favorezcan el bienestar y desarrollo de estos que habitan en
centros urbanos. (Instituto de Estudios Indigenas U. d., 2014, pag. 381). Titulo VIII, parrafo
5° establece disposiciones particulares para los indigenas urbanos y migrantes, articulo 75
“Se entendera por indigenas urbanos aquellos chilenos que, reuniendo los requisitos del
articulo 2° de esta ley, se auto identifiquen como indigenas y cuyo domicilio sea un area
urbana del territorio nacional y por indigenas migrantes aquéllos que, reuniendo los mismos
requisitos de origen precedentes, tengan domicilio permanente en una zona rural no

comprendida en las definiciones de los articulos 60, 62, 66y 72.”

Dentro de la mencionada ley se crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.

1994 - 2000 Eduardo Frei Ruiz- Tagle,

Existen contradicciones entre la agenda econdmica y las demandas de los pueblos
indigenas, evidenciandose posiciones encontradas que marcarian la agenda, las
decisiones, visiones y valores culturalmente diferenciados se hacen evidente, el pueblo
mapuche asume el liderazgo por ser el pueblo mas afectado por las decisiones del poder
ejecutivo, lideran movilizaciones que haran presion por una politica publica, a la que se le

denominara “Pacto por el Respeto Ciudadano” (05 de agosto de 1999)

2000 - 2006 Ricardo Lagos Escobar,

En su programa de gobierno se buscaba mayor igualdad, en el tema de los pueblos
originarios, ampliar la lengua como un segundo idioma era uno de sus principales objetivos,

esto a través del perfeccionamiento docente y material pedagdgico.
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Afinar la identidad cultural en todas las dimensiones plurales, especialmente como Estado
el reconocimiento a los pueblos, tradiciones, lenguas, cultura, se exponia “Nunca mas el

desarrollo debe ser una amenaza para la cultura e identidad de nuestros pueblos”.

Con voluntad para avanzar en cambios importantes para los pueblos indigenas, se vera
reflejado en una creciente judicializacion en la resolucién de conflictos con los pueblos,
especialmente el mapuche. Se formulan el “programa Origenes” y la “Politica de Nuevo
Trato” donde se busca asentar las bases de una nueva politica respecto a los pueblos
originarios incorporando, en su elaboracion, a representantes indigenas y de la sociedad
civil, se basara la mayor parte de su gobierno (compromiso de campafia).

Un nuevo trato para los pueblos indigenas, como parte integral del patrimonio humano y

cultural, profundizando iniciativas que les permita superar sus niveles de pobreza,

rompiendo las barreras de la segregacion y discriminacion que acompafian sus vidas.

El programa Origenes, cuyo componente de salud Intercultural tuvo como objetivo contribuir
a elevar la situacién de salud de la poblacion rural Mapuche, Aymara y Atacamefia,
mediante la eliminacién de barreras culturales, el fortalecimiento de la medicina indigena y

la ampliacion del acceso fisico a los servicios (https://ssi.campusvirtualsp.org, 2009).

A comienzos de su trabajo la Comisién Verdad Histdrica y Nuevo Trato no consideraba la
constitucion del Grupo de Trabajo para los Indigenas Urbanos, este se cred debido a la
presion de las organizaciones indigenas urbanas, interpretada por el Pefii José Llancapan
Calfucura, Consejero Urbano en el Consejo de la CONADI y miembro Comisionado de la
Comision Verdad Historica y Nuevo Trato, iniciativa que logré el apoyo de otros integrantes
de la Comision. (INDIGENAS URBANOS, 2000)

Con el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, se esperaba resolver las
legitimas demandas de las etnias, garantizando el cumplimiento de sus derechos, respecto
a tierras y aguas ancestrales, promover el respeto de la cultura, lengua, identidad como

sujetos activos en el desarrollo econdémico y social del pais.
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2006 - 2010 Michelle Bachelet,

En el programa de gobierno, se buscaba como prioridad pais una nueva red de proteccion
social, condiciones para un salto al desarrollo, un programa para mejorar la calidad de vida
de los chilenos, el combate con la discriminacion y la exclusion y un nuevo trato para los

ciudadanos en todos los aspectos de la accion publica.

En el tema indigena se tiene claro que existe una deuda con este grupo de la poblacion y
se buscara el desarrollo con identidad, si bien se desea cumplir con los compromisos en la
declaracién de nuevo trato del gobierno anterior, en especial a lo referido al Fondo de

Tierras y Aguas, y el Fondo de Desarrollo Cultural de la CONADI.

Aumenta el conflicto con los pueblos originarios, la desconfianza por parte de ellos con el

Estado, aln quedan promesas incumplidas y la aplicacion de leyes antiterroristas.

En este periodo aln no se ven mejorias en las condiciones de vida de los pueblos
indigenas, la politica se denomina “Re- conocer: Pacto Social por la Multiculturalidad” (1 de
abril 2008, que fija una nueva agenda de discusion politica entre el Estado y los pueblos
indigenas a través de profundas modificaciones al sistema politico). También detalla las
medidas de reorganizacion del aparato gubernamental para atender de forma eficaz y
eficiente la problemética de los pueblos indigenas. Por otra parte, profundiza y garantiza el
cumplimiento de los acuerdos alcanzados en el pasado entre el Estado y los pueblos
indigenas y detalla los planes y programas en base a los cuales el gobierno pretende
impulsar de forma inmediata el desarrollo productivo y la innovacién, respetando las
particularidades de los pueblos indigenas. "Re-conocer: Pacto Social por la
Multiculturalidad" tiene un fuerte componente destinado a generar un cambio cultural, que
permita a todos los ciudadanos comprender y asimilar el caracter multicultural de nuestra
sociedad. (La Estrella de Arica, 2008)

La ratificacion del Convenio fue registrada con fecha 15 de septiembre del afio 2008, entra
en vigencia el 15 de septiembre del afio 2009, mas de 15 afios tomé que fuera confirmado.
(Convenio 169 de la OIT)

Nuevamente se tratara de buscar el reconocimiento constitucional para los pueblos

originarios. En el tema de los indigenas urbanos se buscara apoyar el desarrollo de las
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comunidades dando oportunidades reales de respaldo y cooperacion para aquellos que

viven en las ciudades.

Ademas se promovera la investigacion y difusion de las raices culturales originarias, a
través de una politica de estudio y difusion de los idiomas de los pueblos originarios.
Educacionalmente, se establecera un ramo especial de historia de los pueblos indigenas
en la educacién media y basica, expandiendo también los programas de educacion

intercultural bilingte.

2010 - 2014 Sebastian Pinera,

En el tema de los pueblos originarios el programa de gobierno del Pdte. Pifiera, buscaré el
mejor cuidado de estos, pasando a ser un gran activo del pais, como contribucion a la
riqueza multicultural. Se criticaran los gobiernos anteriores por haber “ruralizado” en esta

materia, relegandose a un segundo plano el mundo indigena urbano.

El objetivo de este gobierno sera cuidar y promover la cultura e identidad indigena creando
oportunidades y acceso de seguridad al igual que al resto de la poblacion.

La base para lograrlo se fundara en 4 gjes:

1° Politica integral y no ruralizada, por lo que se reforzaran los proyectos de organizaciones
culturales indigenas urbanas (Fondo de Desarrollo Indigena), estudios comunales cada 2
afos pararecoger las inquietudes de las personas, organizaciones y comunidades, tratando
de definir mejor los recursos. Creacion de mesas indigenas de dialogo y trabajo en las

comunas con una alta concentracion indigena. Desarrollar el Plan Araucania.

2° Eliminar aquellos instrumentos que incentivan la violencia, se perfeccionara la entrega
de tierras, también que puedan optar a nuevos instrumentos de reconocimiento en areas

como educacion, capacitacion, emprendimiento, vivienda y pensiones.

3° Reconocimiento constitucional: Creacion de las OAI (oficina de asuntos indigenas) en
aquellas comunas que cuenten con cierto nimero a habitantes indigenas para las

asignaciones del Fondo de Desarrollo Indigena. Se espera que la CONADI sea
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transformada en una agencia de desarrollo indigena donde se concentré la ejecucion

directa de las politicas y la coordinacion con los municipios y otras instituciones.

4° El ultimo eje busca potenciar la identidad y cultura, se espera crear una comision para
que realice un diagnostico cultural y asi fomentar a través de la educacion, una
comunicacion cultural entre los distintos grupos indigenas y la sociedad. Con esto se espera
iniciar una préctica real de tolerancia, respeto y valoracion, comprension de los pueblos

originarios y su cosmovision.

En el mes de agosto del 2010 el Presidente anuncia el Plan Araucania, conteniendo cinco
pilares: pueblos originarios, reforma en educacién y salud, desarrollo productivo e inversion
en infraestructura y conectividad regional. Este plan solo se enmarca en impulsar la
importancia de una “politica de fomento productivo”. Para algunos expertos se vuelve a
entender la realidad indigena como de pobreza y no como una mas compleja que requiere

una intervencion global.

2014 - 2018 Michelle Bachelet,

En este periodo de gobierno, se buscara la inclusién plena de los pueblos originarios, con

propuestas de participacion y superacion de la marginacién, racismo y discriminacion.

Se reconoce que existe una deuda Estado - Sociedad hacia los pueblos originarios, por lo

gue la politica respecto a ellos se basara en 4 ejes fundamentales:

Las obligaciones del Estado, en el cumplimiento e implementacién de los tratados que se
han ratificado, adecuacion de la legislacion para estar acorde a los nuevos tiempos y

elaborar de esta manera una nueva politica indigena.

Busqueda del reconocimiento como respuesta a la crisis que los afecta, en relacion a
indigena — sociedad. Construccidén de una nueva relacion para mejorar la calidad de vida,
para las comunidades rurales como indigenas urbanas, a través del respeto de los derechos
de los pueblos y sus recursos naturales. Dentro de esta busqueda, uno de los enfoques
tiene que ver con retomar la consulta nacional indigena urbana, que fue desarrollada en el

2007, impulsandose un proceso participativo, politica efectiva respecto a los urbanos,
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orientdndose a reforzar las practicas culturales e identitarias, los espacios ceremoniales,
salud intercultural y el emprendimiento indigena. Desarrollo de los programas que busquen
el mejoramiento y fortalecimiento de las capacidades productivas artisticas.

“La politica publica indigena urbana, tendra un caracter nacional”, se buscaba en su plan

de gobierno.

Se firma los proyectos de ley que crean el Ministerio de Pueblos Indigenas, el Consejo

Nacional y los Consejos de Pueblos Indigenas.

El proyecto de ley que crea el Ministerio de Pueblos Indigenas otorgara la posibilidad de
contar con un nuevo orden institucional para abordar los temas de los pueblos indigenas
transversalmente, y la capacidad de generar politicas publicas que se adecuen a sus
realidades y necesidades. La principal tarea de este nuevo Ministerio sera elaborar e
implementar la Politica Nacional Indigena previa consulta al Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas, de acuerdo al Convenio 169 de la OIT. La nueva institucionalidad contempla en
su organizaciéon un ministro, un subsecretario y Secretarias Regionales Ministeriales,
otorgandole presencia territorial. También, contard con un Consejo Interministerial Indigena
gue apoyara en la articulacién de una vision intersectorial necesaria. Asimismo, lo dotara
de mas herramientas de gestion y de futuras Areas de Desarrollo Indigena (ADIS).
Adicionalmente, se creara el Servicio Nacional de Pueblos Indigenas, que sera el sucesor
legal y patrimonial de la Conadi. La otra iniciativa, que crea los Consejos de los Pueblos
Indigenas en cada una de las nueve etnias del pais, como entidades auténomas,
representativas, participativas y de consulta, para representar los intereses, necesidades y
derechos de los pueblos indigenas ante los organismos del Estado. Se regiran por ley y por
uno o mas reglamentos internos, los que deberan ser generados por cada pueblo
considerando sus valores tradicionales, elementos de significacion cultural y cosmovision
simbdlica entre otros tdpicos. Seran 69 consejeros y duraran 4 afios en el cargo. Se crea,
ademas, el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, entidad auténoma, representativa,
participativa y de consulta, que podra abordar materias que puedan afectar a todos los
pueblos indigenas. Tendra 15 integrantes provenientes de los consejeros por pueblos.
(EMOL 2016)
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En resumen, y en lo que respecta al indigena urbano podemos ver que existe una nula
respuesta a las demandas de sus necesidades dentro de la politica publica, en esta sintesis
de gobiernos, especificamente durante la transicion, se define a aquellos urbanos segun lo
indicado por la ley, luego se da un salto hasta el gobierno de Ricardo Lagos, creandose una
comision que se forma por presién de estos mismos, para darse a conocer y visibilizar su
situacion, para continuar con un préximo gobierno que si bien, forma una comision asesora
para esta temética, solo quedan las necesidades plasmadas en un informe. A medida que

han pasado los afios no se ha vuelto a retomar el tema.

Se ha tenido la intencién de incluir a los indigenas urbanos mas activamente en la
participacion dentro de la sociedad. Como hemos visto en los gobiernos mas actuales, se
tuvo presente a este grupo de la poblacién dentro de los programas de gobierno, pero no
se sabe a ciencia cierta qué tan efectivo fue el logro de todo lo planteado en cada uno de
ellos.

La realidad es que no se puede dejar de tener en consideraciébn que los recursos
econdmicos para el pais suelen ser escasos y las necesidades diversas, so6lo algunas de
las politicas y programas de focalizacién de la pobreza llegan con éxito a las comunidades
indigenas pero otros no. Esto se debe a que dichos programas estan orientados a la
poblacién pobre en general (indigena y no indigena), mostrando que ha existido mas bien
una importacion de propuestas en materia de desarrollo indigena y una débil recreacién
autdctona de ellas en el sentido de que no han sido estos pueblos quienes han propuesto
las bases de su desarrollo (Rey 2002, citado en (Figueroa Huencho V. , 2010, pag. 20) ,
también parte en las intenciones de cada gobernante darles prioridad o0 no, como conclusion
no es mucho lo que esto se ha concretado, por lo tanto, en la practica, la implementacion
de estas y otras politicas y estrategias definidas e implementadas desde el Estado se han
encontrado con dificultades, porque no han logrado traducir la riqueza y el bagaje cultural
de los pueblos indigenas. (Figueroa Huencho V. , 2009, pag. 15), debe preocuparnos

nuestras raices, la cultura expresa nuestro modo de ser, la identidad de un pueblo.
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1.2 Planteamiento del Problema

Cuando se plantea desarrollar la tematica referente al andlisis de la Politica Publica

Indigena, centrandose desde los indigenas urbanos como proyecto de investigacion, se

debe partir de la idea de que este segmento posee una serie de necesidades validas que

necesitan urgente respuesta.

Dicha afirmacion, surge desde el andlisis bibliografico previo, realizado por las

investigadoras en relacion a la tematica.

Resumiéndose en los siguientes puntos:

Discriminacion e invisibilizacion de la cultura ancestral y originaria.

Cuadro de pobreza econémica como resultado de su posicion indigena interiorizada

por relaciones asimétricas y de negacion cultural.

Altas tasas de incidencia de pobreza e indigencia.

Niveles educativos inferiores que no les permiten una adecuada insercion en el
mercado laboral, ni proyectar para el futuro un nivel de ingresos que les permita vivir

de forma digna.

En los sectores urbanos del pais, se constata la pérdida parcial de algunos aspectos
culturales fundamentales como es las utilizaciones de lenguas originarias y los
niveles de asociatividad, como practica histérica colectiva han permitido a los

pueblos indigenas mantener su identidad étnica y su cultura.

Inexistencia de politica publica a nivel nacional y local que permitan enfrentar los

desafios de la inclusion social.
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Es importante visibilizar problematicas como las antes mencionadas, a fin de que sean
temas contingentes y que despierten el interés de las personas, no solo pertenecientes a

los pueblos indigenas, sino que se transforme en algo transversal.

Esto supone un desafio al Estado chileno, al gobierno y a la sociedad en su conjunto, pues
se deben explorar nuevas vias de integracién y convivencia si se desea fortalecer su
institucionalidad y caminar hacia condiciones mas equitativas y justas de desarrollo.
(Figueroa Huencho V. , 2009, pag. 12).

Algunos autores creen que “Existe una nula respuesta hacia estos grupos desde los
gobiernos, el Estado ha jugado un rol central en la historia de los pueblos indigenas a través
del disefio de politicas publicas que han pretendido su homogenizacion y asimilaciéon
cultural’. (Figueroa Huencho V., 2009, pag. 12). Esto ha llevado a una pérdida progresiva
del bagaje cultural, debido a las politicas publicas acttales, que no han querido escuchar a

los pueblos originarios en sus demandas.

1.3 Pregunta de Investigacion

Centrandose en el fenémeno de los Indigenas Urbanos, desde la mirada de los

expertos ¢ es suficiente la politica publica indigena actual, o se hace necesaria una

actualizacién para dar respuesta a este segmento?

1.4 Objetivos Generales y Especificos

Obijetivo General:

Analizar la Politica Publica de los Pueblos Originarios, centrandose en el fenémeno
de los Indigenas Urbanos, desde la mirada de los expertos. A fin de determinar si
esta es suficiente, o bien, si se hace necesario una actualizaciéon de la Politica

actual.
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Obijetivos Especificos:

- Detallar la Politica Publica Indigena actual.

- Analizar el fenémeno de los Indigenas Urbanos.

- Interpretar a partir de las opiniones recabadas de los expertos, si la politica publica
indigena actual resulta suficiente frente el fenémeno de los Indigenas Urbanos, o

bien, si es necesario modificar la actual legislacion.

1.5 Limitaciones del Estudio:

- Las principales limitaciones que se presentan en esta investigacion, es el hecho de
no tener un instrumento de medicion exacto como se da en el caso de las

investigaciones cuantitativas.

- El tipo de preguntas que componen la entrevista a aplicar son abiertas, donde los
interrogados responden desde su concepcion personal y particular, por tanto a la
hora de capturar los resultados se convierte en una tarea altamente compleja, que

requiere interpretacion y andlisis por parte de los investigadores.

- No cabe duda que el tema indigena y en especial la politica publica es un tema
demasiado amplio de abordar, teniendo en cuenta de la diversidad de pueblos
originarios que tiene el pais, y que cada uno de ellos ha vivido la discriminacién de

diferente manera.

- Son pocos los autores conocidos que abordan la tematica de los indigenas urbanos,

sélo se cuenta con estudios sociolégicos.

33



Capitulo 1l

Marco de Referencia

2.1 Situacion Diagnéstica

El censo es el conteo de todas las viviendas y habitantes del territorio, sus caracteristicas,
en un momento o periodo determinado. Nos permite obtener la informacién necesaria para
el disefio e implementaciéon de las politicas publicas. (Instituto Nacional de Estadistica,
2005)

Tabla 7; Cuadro comparativo censos 1992 - 2017

Aio 1992 Aiio 2002 Aiio 2012 Aiio 2017
Personas indigenas v v v
998.404 692.192 1.714.677 2.284.620
43% 27.7% 9.29% 13%
Reside RM 4 v v
430.640 191.454 576.990 711.280

Fuente: INE, Censos 1992 - 2017, elaboracion propia

Véase anexo, Presentacion de la segunda entrega de resultados Censo 2017

Referente al tema indigena, no se puede realizar un estudio historico del numero de
poblacion habitante en la zona urbana, debido a que no existen datos censales posteriores
al censo de 1992, recién en este periodo comienza a aparecer una pregunta respecto a la

pertenencia de un pueblo originario.

Los censos del 1992 -2002, no son comparables segun lo indicado por el INE...”Ello porque
en la cédula censal se cambio el concepto “identificacion con culturas” por “pertenencia” a

alguna etnia.
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La utilizacion del criterio de auto pertenencia responde adecuadamente a las
recomendaciones internacionales para la cuantificacion de los grupos étnicos, No
obstante, cabe sefialar que la auto identificaciobn se ve influida por el contexto
sociopolitico del pais durante el periodo bajo el cual se realiza el operativo censal.
Simplificando las cosas, en un ambiente de discriminacién estructural, las personas
indigenas, pueden no declararse como tales sobre todo en un medio urbano, en
contextos de revitalizacion étnica, personas que no pertenecen a un grupo étnico
pueden auto adscribirse al mismo por afinidad o por acceso a politicas. (MINSAL
CEPAL, 2010)

Al analizar los 4 censos, se observa que existen notables contradicciones respecto de sus
cifras, a esto debemos sumarle las modificaciones realizadas en los censos del afio 1992 y
2012, respecto a la edad de los entrevistados como las preguntas formuladas.

» Censo 1992, se consulta a las personas de 14 afios 0 mas

» Censo 2012, se toma a la poblacién de 5 afios 0 mas que se considera

perteneciente a algun pueblo indigena.

» Censo 2017, la pregunta es muy subjetiva al ser, ¢ se siente perteneciente a un
pueblo indigena?, puede pensarse que se cuenta con ancestros en la familia,
por sentir orgullo, o por apoyar a la causa mapuche, asi que no necesariamente

puede ser realmente la persona perteneciente a un pueblo originario.

Se hace necesario contar con una muestra fidedigna o estudio similar, dirigido
exclusivamente al levantamiento de datos que permita ser la base de la formulacién de las
politicas dirigidas a esta poblacion indigena. Sin estos antecedentes dificiimente podria
llegarse a propuestas concretas buscando el desarrollo y fomento. (Fundacion Chile 21,
2014, pag. 137), es la unica manera de reenfocar las politicas a lo urbano y no tanto a lo

rural.

Las nuevas generaciones estan reproduciendo sus practicas ancestrales en espacios
urbanos, para quienes hacen las politicas esto se encuentra invisibilizado, las cifras
arrojadas por el censo asi lo demuestran: jovenes entre los 25 a 29 afios, corresponden a

la primera mayoria del pais, siendo el principal pueblo el mapuche, se podria pensar que
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corresponde al apoyo a la causa mapuche., especialmente en la region metropolitana,

donde también los jovenes resultan ser mayoria.

No es menor pensar en los adultos mayores de la cuarta edad, que corresponden a 428

personas sobre los 100 afos, siendo en su mayoria mapuches.

Tabla 8; Total Poblacidn que se considera Perteneciente a un Pueblo Indigena u Originario /Rango de Edades

TOTAL
POBLACION QUE

GRUPOS  SE CONSIDERA YAGAN
"é%"é?g,f DE PERTENECIENTE ~MAPUCHE ~AYMARA R,GSIA ;'ﬁg\: QUECUA COLLA DIAGUITA KAWESQAR 0 OTRO IGPNUOES'/;SO
EDAD A UN PUEBLO YAMANA
INDIGENA U
ORIGINARIO
PAIS 25a29 182.536 143.522 13.933 762 2.521 4.134 1.758 6.789 256 138 3.221 5.502
PAIS 20a24 180.098 141.210 13.780 777 2.760 3.917 1.803 7.417 284 102 2.651 5.397
PAIS 5a9 175.321 138.565 14.232 1.077 2.707 2.141 1.805 7.416 185 99 1.607 5.487
PAIS 15a19 170.900 135.318 13.246 711 2.717 2.384 1.792 7.931 204 94 1.675 4.828
PAIS 85a89 11.932 9.671 685 54 141 89 104 504 13 8 127 536
PAIS 90a 9% 4.394 3.504 277 11 67 47 24 171 8 5 39 241
PAIS 95a99 1.084 834 83 4 15 12 8 47 2 1 22 56
PAIS 100 o 428 332 32 1 6 6 3 13 1 0 7 27
mas

METROPOLITANA 25229 62.378 54.143 1.597 226 111 1.080 145 821 84 65 1.485 2.621
VALPARAISO 20a24 10.087 7.560 568 361 86 177 86 674 29 7 154 385
LA ARAUCANIA 5a9 27.522 26.782 45 21 8 6 8 18 1 0 20 613
ARICAY 5a9 7.050 681 5.475 5 60 180 19 133 2 0 408 87
PARINACOTA

TARAPACA 5a9 7.788 1.108 5.119 12 85 542 70 640 0 2 60 150
ANTOFAGASTA 25a29 7.698 1.767 1.278 8 2.065 1.186 110 677 3 1 402 201
ATACAMA 5a9 5.300 878 264 8 29 63 1.369 2.535 3 1 74 76

Fuente: INE, Censo 2017

Véase anexo,; Poblacion que se considera perteneciente a un pueblo originario por nombre del pueblo

originario, segun grupo de edad, Censo 2017
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2.1.1 Caracterizacion Socio Econdmico y Cultural de los Indigenas Urbanos

A continuacion se presenta la situacion actual en los que se encuentran insertas las

personas de origen indigena dentro de la zona urbana.

“Los indigenas urbanos no cabemos en la tipologia de lo indigena definida ya hace varias
décadas por la Antropologia clasica que vincula el ser indigena a su lugar de origen”.
(Indigenas Urbanos, 2000)

En paises pobres, en desarrollo, muchas comunidades indigenas se encuentran bajo
severas presiones y un creciente numero estd siendo forzado a abandonar sus

comunidades rurales en busca de empleo.

La pobreza y la marginacién caracterizan las vidas de la gran mayoria de los indigenas que
viven en ciudades en todo el mundo. Para estos pueblos, la vida en la ciudad es demasiado
frecuentemente una vida de pobreza. Es esencialmente una “cultura de la pobreza”
constituida por la desigualdad, la discriminacion y la privacién relativa resultante de la

pertenencia a un grupo — indigena- marginado.

Segun los ultimos datos presentados en el Censo 2017, la poblacion indigena suma un total

de 2.284.620 personas, quienes representan el 13% de la poblacion total.

Tabla 9; Composicion de la poblacion indigena

Mapuche 79.8 % 1.745.147 personas
Aymara 7.2 % 156.754

Diaguita 4.1 % 88.474

Quechuas 1.6 % 33.868

Rapa Nuis 0.4 % 9.399

Collas 0.9 % 20.744

Kawesqar 0.1 % 3.448

Yagan 0.1% 1.600

Lican Antai (atacamerios) 1.4 % 30.369

* Aun no se cuenta con un consolidado con los totales desagregados por rurales y urbanos en el Censo 2017.
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Con el censo del afio 2002, se puede afirmar que 448.382 indigenas habitan en zonas
urbanas, lo que representa el 3,4% de la Poblacion Nacional Urbana, 243.810 indigenas
viven en zonas rurales, quienes representan el 12% de la Poblacion Nacional Rural. “Las
condiciones socioecondémicas de la poblacion indigena presentan un marcado deterioro
respecto a la poblacién no indigena, en zona urbana la situacion de pobreza de las familias
indigenas alcanza un 21%”. (CASEN, 2003).

En la Casen 2015, la distribucion de la poblacion indigena segun zona urbana y rural desde
el afio 2006, es considerable en todos los afios, manteniéndose sobre el 70% de personas

en zonas urbanas.

Tabla 10; Distribucion de la poblacién indigena segun zona urbana y rural 2006 — 2015

Distribucion de la poblaciéon indigena
segiin zona urbana y rural, 2006-2015

(Porcentaje, personas pertenecientes a pueblos indigenas)

100 - EUrbana
4 |
ag 24,7 Rural
70 4
50 -
4‘] -
30 -
20 1
10 1
1
2006 2009 2011 2013 2015

Nota: Al 5% de confianza, las diferencias entre el porcentaje de la poblacién perteneciente a pueblas indigenas residente en la zona rural y o
parcentaje residente en la zona wbana son estadisbcamente significativas en todos los afios consderados.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, 2006 — 2015 Encuesta Casen
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Tabla 11; Tasa de desocupacion por pertenencia a pueblos indigenas desde el 2009 -2015

Tasa de desocupacion por pertenencia a pueblos indigenas,

2009-2015
(Porcentzje, personas de 15 afios o mas por pertenencia a pueblos indigenas)
14 mIndigena
12 4 HNo Indigena
10,8
8 40,2 10,6
10 - 83
8,0 4
7,5 !
% 87 ! 6,9 74
6
4 -
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0 T T 1
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Nota: Al 95% de confianza, las diferencias en la tasa de desocupacién entre quienes declaran pertenecer a pueblos indigenas y quienes dedlaran no
tenecer son estadisticamente significativas los afios 2011, 2013 y 2015.

Al 95% de confianza, las diferencizs entre afios son estadisticamente significativas entre 2011-2013 para quienes pertenecen a pueblos indigenas y

entre 2009-2011 y 2013-2015 para quienes no pertenecen,

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, 2006 — 2015 Encuesta Casen

Si bien se muestra un baja considerable de dos digitos, si se comparan los resultados de
los afios 2009 — 2011 y 2013 — 2015, no deja de ser significativo que las personas con
pertenencia a un pueblo originario se mantenga aun en la cima de los resultados, con un
0.9 % de diferenciacion entre los indigenas — no indigenas, comparando el afio 2009 —
2015, la cifra baja en un 2.8%, si bien se refleja una baja considerable, aun se mantienen
en los desocupados.

El articulo N° 20 del Convenio sobre pueblos indigenas y Tribales de la OIT establece que se debe
evitar cualquier forma de discriminacién en el ambito laboral, principalmente, en el acceso, remuneracion, la
provision de asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, y otras formas de marginacion
derivadas del empleo. Chile mantiene brechas en ese sentido.

La Encuesta Casen 2015 muestra que no existen diferencias significativas entre la
poblacién indigena y la no indigena en la incorporacion a la fuerza laboral. En cambio,
respecto a la ocupacion, se observa una brecha de 1.6 puntos porcentuales a favor de la

poblacién no indigena: 54.1% versus 52.5%.
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Tabla 12; Tasa de Ocupacion por pertenencia a pueblos indigenas 2009 - 2015
Tasa de ocupacidon por pertenencia a pueblos indigenas, 2009-2015

(Porcentaje, personas de 15 afios o mas por pertenencia a pueblos indigenas)

70 4 EIndigena
ENo Indigena

60

53,4 54,1
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Nota: Al 35% de confianza, las diferencias en la tasa de ocupacion entre quienes declaran pertenecer a pusblos indigenas y quienes declaran no
pertenecer son estadisticamente significativas los afies 2013 y 2015,

Al 55% de confianza, las diferencias entre afios son estadisticamente significativas entre 2003-2011, 2011-2013 y 2013-2015 para quienes no
pertenecen a pueblos indigenas.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, 2006 — 2015 Encuesta Casen

Respecto a la prevision social, se observa que el 35.5% de las personas ocupadas que
declara pertenecer a un pueblo indigena en el afio 2015 no cotiza en un sistema previsional,
versus un 30.2% (un 5.3 puntos porcentuales menos) de las personas ocupadas no
indigenas. Las diferencia se mantiene respecto a los aflos anteriores, siendo la mas
significativa el afio 2009, donde la diferencia es de un 11.2%.

Tabla 13; Porcentaje de ocupados que no cotizaron el mes anterior en el sistema previsional por pertenencia a
pueblos indigenas, 2009 - 2015

Porcentaje de ocupados que no cotizaron el mes anterior en el
sistema previsional por pertenencia a pueblos indigenas, 2009-2015

{Porcentaje, personas ocupadas de 15 afies ¢ mas por pertenencia a pueblos indigenas)
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Nota: Al 95% de confianza, las diferencias en =l porcentaje de ocupades sin cotizacién previsional entre quienss declaran pertanecer a pusblos
indigenas y quienes declaran no pertenecer son estadisticament significativas todas los afies considerados

Al 33% de confianza, las diferencias entre afios son estadisticamente significativas entre 2005-2011 pam quienes pertenecen a puebles indigenas
entre 2011-2013 y 2013-2015 para quienes no pertenecen,

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, 2006 — 2015 Encuesta Casen
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De las personas que se encuentran asalariadas sin contrato, el 15.6% es de origen indigena
y 13.8% no indigena, marcandose una diferencia de un 1.8% en el afio 2015, si se realiza
una comparacion desde el afio 2009, la diferencia es altamente significativa respecto al
2015, con un 7,4% de origen indigena, por lo que se traduce en una considerable baja en

este ultimo afio.
Tabla 14; Porcentaje de asalariados sin contrato de trabajo por pertenencia a pueblos indigenas, 2009 - 2015

Porcentaje de asalariados sin contrato de trabajo por pertenencia a
pueblos indigenas, 2009-2015

{Porcentaje, personas ccupadas asalariadas de 15 afios 0 mas por pertenencia a pueblos indigenas)

30 4
mIndigena

25 - ®No Indigena

20 -

23,0
9% 15 - 14,0
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2009 2011 2013 2015

Nota: Al 95% de confianza, las diferencias en el porcentsje de asalariados sin contrato de trabajo entre quienes declalan pertenacer a pueblos
indigenas y quienes dedaran no pertenecer son estadisticamente significativas todos los afios considerados, excepto f 21

Al 55% da confianza, las diferencias entre afies son estadisticamente significativas entre 2003-2011 para quisnes peltenecen a pusbles indigenas y
entre 2009-2011 y 2011-2013 para quienes no pertenecen a pueblos indigenas.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, 2006 — 2015 Encuesta Casen

La desigualdad puede verse reflejada con la remuneracion laboral. En Chile el ingreso
laboral promedio para la poblacién no indigena asciende a $551.321.-, segun cifras de la
Encuesta Casen 2015, sin embargo, para las personas que declaran pertenecer a algun
pueblo indigena, la cifra se reduce en mas de $179.248.-, observandose un ingreso
promedio de $372.073, si se compara con las cifras del afio 2009, considerablemente se
muestra una diferencia de $ 131.651.- mas para la poblacién que es de origen indigena, si
bien se presenta esta leve mejoria, no deja de mostrarse las diferencias en las cifras

presentadas.
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Tabla 15; Ingreso promedio de la ocupacion principal por pertenencia a pueblos indigenas, 2009 - 2015

Ingreso promedio de la ocupacion principal por pertenencia a
pueblos indigenas, 2009-2015

(4$ de noviembre 2015, personas ccupadas por pertenencia a pueblos indigenas)
600.000

551321 wndigena
498.788
388.244 409.276

500.000 HNo Indigena
400.000 372.073
332.408
300.000 240.422 252.863
200.000
100.000

2009 2011 2013 2015

Nota: Al 95% de confianza, las diferencias en el ingreso promedio de | acupacién principal entre quienes declaran pertenecer a pueblos indigenas y
quisnes dedlaran no pertenecer son estadisticamente significativas todos los afios considerades.

Al 95% de confianza, |as diferencias entre afios son estadisticamente significativas entre 2011-2013 y entre 2013-2015 tanto para quienes declaran
pertenecer a pusblos indigenas como para quienes declaran no pertenecer.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, 2006 — 2015 Encuesta Casen

En las areas urbanas, los pueblos indigenas tienen una vida que esta moldeada no solo por
las condiciones de vida urbanas sino también por la vida social, econémica y cultural de las
comunidades de donde han migrado. Existen diferencias entre la primera, la segunda y la
tercera generacion de migrantes indigenas, entre jovenes y ancianos, entre hombres y

mujeres, y entre continentes. (Jensen, 2002, pag. 4)

En algunas partes del mundo, los inmigrantes indigenas urbanos pueden intentar ocultar su
origen étnico como forma de ser aceptados por los habitantes urbanos o, al menos, ser

discriminados menos abiertamente.

“Debido a la interaccion en los ambitos de la cultura, la economia, la politica desarrollada
en la ciudad, hemos ido creando ciertas particularidades que nos diferencian de nuestros
hermanos de las comunidades originarias, sin embargo mantenemos la cosmovision

ancestral como fundamento esencial de la vida.

Sin duda, como individuos no estamos cultural ni ideolégicamente tan puros, porque de una
u otra forma estamos influenciados por las ideologias, las formas de pensar, las formas de
vida dominante existentes en la sociedad moderna. Considerando que la cultura es
dinamica, que se va nutriendo y transformando por la accién humana, es indudable que

nosotros estamos dando origen a nuevas expresiones culturales, aun no definidas del todo,
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conservando sus elementos ancestrales tales como: cosmovisién, idioma, espiritualidad e

incorporando los elementos que la rodean”.

“Los indigenas urbanos tenemos respecto de los indigenas que viven en comunidades
rurales, una forma de vida distinta, que incide en la forma de ver los fen6menos sociales,
economicos, politicos y culturales porque estamos recibiendo con mayor intensidad los
elementos de la gran ciudad. Sin embargo, esto no implica que la cosmovision, la filosofia,
la identidad, la cultura de nuestros pueblos se esté perdiendo; muy por el contrario, ellas se
mantienen puras y fuertes en sus entornos, ain mas, son nuestras fuentes de inspiracion y
fortaleza espiritual. Por ello nuestra lucha debe considerar la mantencion y potenciacion de
los elementos culturales esenciales de nuestros respectivos pueblos que la hacen original,

potentes y perdurables en el tiempo.” (Trato, 2003, pag. 517)

Los indigenas urbanos somos individuos esencialmente biculturales, multiculturales,
porque hemos desarrollado esencialmente dos formas de pensar y actuar que nos permite
llevar una vida mas soportable en la ciudad; la cabeza indigena en la ciudad — como decia
Kimche- debe desarrollar dos partes: una parte indigena para mantener la sabiduria, la
fuerza ancestral y la comunicacion con su gente; la otra parte para saber entender el
pensamiento moderno y de esta manera actuar en la ciudad que permita desarrollar la vida

en condiciones diferentes a la de su origen” (Trato, 2003, pag. 517)

Si se centra la mirada en el &rea socioecondmica de esta problemética, se podria indicar
gue las condiciones de la poblacién indigena presentan un marcado deterioro respecto de
la poblacion no indigena. En efecto, la poblacion indigena obtiene ingresos que en promedio
son un 36,9% mas bajo que aquellos que obtiene la poblacién no indigena. En la zona
urbana esta diferencia, alcanza a nivel nacional un 25,7%. Sin embargo, en algunas
regiones esta brecha es més profunda: en las zonas urbanas de la Araucania es de 54,6%
en las de la Regidn Metropolitana de 47,7% y en la de Los Lagos 33,7%. Lo anterior refleja

las tasas de incidencia de pobreza entre los pueblos indigenas.

El 28,7% de la poblacion indigena se encuentra en situacion de pobreza, 20,4% son pobres

no indigentes y un 8,3% viven en la indigencia. (Comision Asesora, 2006, pag. 26)
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Tabla 16; Porcentaje de personas en situacion de pobreza por ingresos por pertenencia a pueblos indigenas
2006 -2015

Porcentaje de personas en situacion de pobreza por ingresos
por pertenencia a pueblos indigenas, 2006-2015

(Porcentaje, personas por pertenencia a pueblos indigenas)
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Nota: Al 95% de confianza, las diferencias de Ia incidencia de |a pobreza entre quisnes declaran pertenecer a pueblos indigenas y quienes declaran no
pertenecar son st igni ts i )

Al 95% de confianza, las diferencias de la incidencia de la pobreza en ambos grupos son estadisticaments significativas entre los afios 2006-2009,
2009-2011, 2011-2013 y 2013-2015.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, 2006 — 2015 Encuesta Casen

Entre 2006 y 2015, se aprecia una reduccién considerable de la pobreza en la
poblacién indigena. Esto ha posibilitado una reduccién de la brecha respecto de las
personas no indigenas, aun cuando continda existiendo una desigualdad entre ambos
grupos de la poblacién. Segun la Encuesta Casen, el porcentaje de personas en situacion
de pobreza pertenecientes a pueblos indigenas ha disminuido a un 44.0% a un 18.3%, una
diferencia de 25.7% en 9 afos, mientras que los hogares no indigenas han pasado de un
28.0% a un 11.0%, con una diferencia de 17% en la misma cantidad de afios, aln existe
una diferencia de 7% entre ambos grupos durante el periodo 2015.

Tabla 17; Porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional por pertenencia a pueblos
indigenas, 2009 - 2015

Porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional
por pertenencia a pueblos indigenas, 2009-2015

(Porcentaje, personas por pertenencia a pueblos indigenas)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, 2006 — 2015 Encuesta Casen
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Se muestra una disminucion en la poblacién indigena si realizamos una
comparacion del afio 2009 — 2015, la cifra alcanza a un 12.2% en 6 afios, aun asi, la brecha
con los no indigenas se mantiene en un 10% de diferencia en pobreza multidimensional*,

medicién de entorno y redes®.

Tabla 18; Ingreso monetario promedio del hogar por quintil de ingreso auténomo per capita

del hogar y pertenencia del jefe/a de hogar a algln pueblo indigena, 2015

Ingreso monetario promedio del hogar por quintil de ingreso
auténomo per capita del hogar* y pertenencia del jefe/a a algiin

pueblo indigena, 2015
(% de noviembre de 2015)

2.500.000 -~

2.000.000 -+

1.500.000 +

$
1.000.000
s TH
I 11 III v vV Total

‘l[nd\'gena 251.407 459.521 620.251 854.635 1.622.397 630.565
‘INO Indigena| 253.152 448.316 626.998 888.895 2.100.744 878.016

* Se excluye el service doméstico puertas adentro y su nicleo familiar.

Nota: Al 95% de confianza, las diferencias en el Ingreso monstario promedic del hogar, entre quienes declaran pertenacer a algin pueblo indigena y
quienes declaran no pertenecer; son estadisticamente significativas en el quintil V.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Casen 2015

Segun el quintil de ingreso auténomo, se observa que existe mayor diferenciacion entre los

indigenas y no indigenas, en el quintil V.

En el tema educacional, las cifras se han mantenido, si bien han disminuido desde el afio
2009, 6.1%, en la actualidad se mantiene en el 4.7% versus un 3.0% de las personas no
indigenas.

4 Pobreza Multidimensional, se refiere a Educacion: asistencia, rezago escolar, escolaridad/ Salud:
Malnutricién en nifios, adscripcién al sistema de salud, atencién/ Trabajo y Seguridad Social: Ocupacion,
Seguridad Social, Jubilaciones. Fuente: CASEN 2015

5> Entorno y Redes: Vivienda y entorno: Habitabilidad, Servicios Bésicos, Entorno/Redes y Cohesidn Social:
Apoyo y participacién social, Trato Igualitario, Seguridad.
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Tabla 19; Tasa de analfabetismo por pertenencia a pueblos indigenas /Tasa de analfabetismo por pertenencia
y grupo de edad 2009 - 2015 (% personas de 15 afios 0 mas)

Afo 2009 2011 2013 2015 Edad 15-29 30-44 45-59 60 +
Indigena 6.1 50 50 47 Indigena 0.8 23 52 16.8
No indigena 3.3 32 36 3.0 No indigena 0.7 1.2 29 80

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, 2006 — 2015 Encuesta Casen

El promedio de escolaridad de las personas con pertenencia es de 10,1, segun Casen 2015
y Censo 2017.

Véase anexo,; Poblacion que asiste a la educacion formal, por nivel educacional mds alto alcanzado, segin
sexo y edad, Censo 2017

La pérdida de la lengua originaria debe ser una de las grandes preocupaciones como pais,
hoy sabemos que el lenguaje es tan crucial en la construccion social del mundo, que sin él
es inconcebible entender en el sentido por el cual los seres humanos organizan sus vidas.
En el limite, no es posible la sociedad. Por eso, la desaparicion de un lenguaje entrafia
también el ocaso de una cultura, de una identidad y de unas formas de reconocimiento

mutuo. (Provoste, 2016, pag. 137).

El fendbmeno de las lenguas que se ven amenazadas por diversas circunstancias no es
nuevo, segun algunas estimaciones unas 2.000 lenguas estan amenazadas en algun grado
en la actualidad en el mundo, y en circulos especializados se sigue manejando la
proyeccion de que la mitad de las aprox. 6.500 lenguas actualmente habladas se

extinguiran en el transcurso de los proximos cien afos. (Zufiga Olate, 2017, pag. 346).
Entre las principales lenguas indigenas extinguidas, se cuentan las siguientes:

El kakan:, lengua de los diaguitas- calchaquies hablada en el pasado por los diaguitas
chilenos provenientes del noreste de Argentina que poblaron los valles de Coquimbo y

Atacama.

El Kunza o atacamefio, lengua nativa dominante del area atacamefia.
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El ona o selk’nam, lengua nativa de la principal minoria étnica de cazadores — recolectores

pedestres de Tierra del Fuego.

El yamana es la lengua hablada hasta el pasado reciente por los canoeros yaganes o

yamanas residentes en la zona mas austral.

Fuente: Culturas Indigenas de Chile: Un estudio preliminar, Maria Ester Grebe Vicufia, 2010

Segun los datos arrojados por la Encuesta Casen 2015 se mantiene la logica presentada
desde el afo 2009, sobre el 70%, no habla ni entiende, entre hombres y mujeres se
mantiene el 78% lo que no existe diferencias. Entre los indigenas urbanos 83.5% y rurales
63.7 %, con una diferencia de un 19,8%, pero aun asi en su conjunto no entienden y no

hablan su lengua de pertenencia.

Tabla 20 Distribucion de la poblacién indigena seguin conocimiento y uso de lenguas originarias, 2009 - 2015
Distribucion de la poblacién indigena segiin conocimiento y uso de
lenguas originarias, 2009-2015

(Porcentaje, personas pertenecientes a pueblos indigenas)

100

80 -
60 -
%%
40 -
20 -
I I

0 -

Habla y entiende Solo entiende MNo habla ni entiende
m2009 12,0 10,6 77.3
mz2011 11,0 10,4 78,6
2013 10,9 10,4 78,7
m2015 10,7 10,7 78,6

MNota: Al 95% de confianza, no s encuentran diferencias estadisticamente significativas entre los distintos afios considerados en todas las

categorias.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, 2006 — 2015 Encuesta Casen
El futuro de las lenguas indigenas vigentes, dependera de varios factores, entre los cuales
destaca el incremento del proceso migratorio, la valoracion de la propia lengua, y la eventual

posibilidad de preservar la propia identidad étnica y la lengua nativa en contextos urbanos.

(Grebe, 2010, pag. 30)
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Resumiendo los cuadros presentados, de acuerdo a la Encuesta Casen del Ministerio de
Desarrollo Social del 2015, la poblacién que se auto identifica como perteneciente a algin
pueblo indigena alcanza a 1.585.680 personas, es decir un 9% de la poblacién total del pais
un 75.3 % de la poblacién indigena es urbana. Durante la ultima encuesta se refleja que un
78.6% no habla ni entiende lenguas originarias y sélo un 10.7 % habla y entiende, siendo
la mayoria de ellos mayores de 60 afos un 24.9 %.
Por otra parte un 18.3% de la poblacion indigena en Chile vive en pobreza y en promedio
perciben sueldos mas bajos que una persona con el mismo nivel educacional no

perteneciente.

Los pueblos indigenas en Chile estan presentes en lo rural y lo urbano. Todavia podemos
ver comunidades indigenas en los campos del sur de Chile viviendo en un sistema que trata
de mantener ciertos elementos tradicionales como técnicas y métodos ancestrales de

convivencia. Todavia se mantienen ritos.

Existen comunidades mapuches urbanas, por ejemplo en lo Prado, La Florida, Maipu,
Pefialolén Y San Bernardo. Estas comunidades pueden estar organizadas en torno a un
liderazgo tradicional en donde los organizadores son personas mayores sabias, que
funcionan como Loncos urbanos. Hay otros loncos que son los dirigentes funcionales, que
dirigen por ejemplo comités deportivos o de educacion. Ellos se relacionan directamente

con las autoridades estatales.

Pero las  autoridades  verdaderas  son las  autoridades  tradicionales.
Se ha visto que uno de los elementos indispensable para que se mantengan las tradiciones
en una comunidad urbana es la existencia de alguna persona mayor, especialmente la
abuela, que son finalmente las guardianas de las tradiciones. (Educarchile) Se puede
observar en el pais y especificamente en las zonas urbanas, que las brechas sociales y
econdmicas son de caracter histdrico que mantienen las personas pertenecientes a pueblos
indigenas con el resto de la poblacion aun persisten. Son los indigenas quienes mantienen
las més altas tasas de incidencia de pobreza e indigencia, niveles educativos inferiores que
no les permiten, en el presente, una adecuada insercion en el mercado laboral, ni proyectar
para el futuro un nivel de ingresos que les permita vivir de forma digna. Adicionalmente, en

los sectores urbanos del pais, se constata la pérdida parcial de algunos aspectos culturales
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fundamentales como es las utilizaciones de lenguas originarias y los niveles de
asociatividad, que como practica historica colectiva han permitido a los pueblos indigenas
mantener su identidad étnica y su cultura. (Comision Asesora, 2006, pags. 32 - 33)
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2.1.2 Panorama resumido de la realidad indigena del pais

Actualmente, Santiago es la ciudad que concentra la mayor poblacion indigena; le siguen
ciudades como Valparaiso, Concepcion y Temuco. En estos centros urbanos existe, por
parte de grupos organizados, un gran trabajo de recuperacion de la identidad originaria,
desarrollando todo tipo de actividades, entre las que podemos sefialar el We Tripantru (afio
nuevo indigena), practica de la medicina ancestral y ceremonias espirituales. (Collipal

Huanqui, sfi)

Si realizamos un recorrido y revisamos las diferentes culturas existentes en el pais,
podemos encontrar que en la zona norte, cultura andina, las comunidades altiplanicas:
aymara, quechua, atacamefios y collas, estan viviendo un fuerte proceso migratorio hacia
las ciudades, en la busqueda de oportunidades de estudio y trabajo, en este caso Arica y
también Iquigue que es la principal ciudad de llegada, los jévenes viven un proceso a
culturizacion entre aquellos que valoran su cultura y los que desean olvidarla. Por lo tanto

en sus lugares de origen se componen en la actualidad de adultos mayores.

Para los aymaras el proceso de urbanizacion no ha sido tan complicado, debido a que no
hacen una divisiéon tan marcada entre lo urbano y lo rural. “Somos un mismo pueblo que

transitamos y ocupamos los diferentes espacios ecolégicos”.

Dentro de la zona central, encontramos diversos pueblos originarios, “Indigenas Urbanos”,
se concentran en las ciudades de Santiago, Valparaiso, Concepcion y Temuco, se
evidencia un proceso de recuperacion, valoracion identitaria y de asociatividad indigena.
Dentro de variados textos se hace referencia al intercambio entre aquellos urbanos y sus
propias familias — comunidades de origen- existe un flujo en aumento de bienes materiales
y espirituales (familias campo — ciudad), por lo tanto se mantiene el vinculo permanente. Y
tanto ciudad y campo se activan y participan en las celebraciones rituales de cada

comunidad.

En la zona centro sur, los mapuches: Lavkenche, Pewenche, Nagche, Wenteche, Williche,
articulan intereses comunes en la construccién de canales autbnomos para demandas
sociales, econémicas y culturales, han desarrollado sub identidades de caracter territorial

rescatando la antigua organizacién autbnoma. Sus elementos caracteristicos son el uso de
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la lengua y celebraciones de ritos tradicionales, se presentan territorialmente a través de
los asentamientos rurales y todos se encuentran unidos por la demanda para la

recuperacion de territorio.

Para los Mapuches el proceso de migracion presenta aspectos mas particulares. Constituye
de alguna manera un retorno a los territorios que muchos debieron abandonar como

consecuencia de la invasion de los espafioles. (Trato, 2003)

Dentro de la zona sur, nos encontramos con yaganes y alacalufes, que actualmente se
encuentran mezclados dentro de las poblaciones mestizas, mas informacion respecto a

este grupo no se cuenta.

Como zona insular, tenemos a los Rapa- Nui, cultura polinésica, viven su aislamiento con
el continente al ser una isla, no cuenta con mayor vinculo con los otros pueblos indigenas,
mantienen su lengua, costumbres vy fiestas tradicionales. Su migracién al continente se
debe a los escases de trabajo y educacién en la isla. Mantienen también demandas

territoriales para el control y gestion de sus tierras ancestrales.

Los Rapa Nui la migracion a la ciudad de Santiago ha sido un proceso absolutamente
nuevo, pues por su pertenencia a un area geografica polinésica, el acercamiento natural es
a los pueblos con esas caracteristicas. La llegada al continente para este grupo es un

proceso mas complejo.

Lo realmente cierto, es que mantener la lengua es el vehiculo para conservar la cultura de
cada uno de los pueblos. El desafio mayor que tiene la poblacién indigena urbana es
balancear la autogestion identitaria y el reconocimiento del otro, en este caso la sociedad.
Se desenmarcan de la homogeneidad, como una cultura viva que luchan por ser

reconocidos, permanecer y educar, ejemplo claro de la interculturalidad.

Por otra parte, lo planteado por Bengoa y Ancalao, no deja ser de real importancia, hoy
contamos con nuevas generaciones que valoran su cultura de origen, afios atras se
invisibilizaban para no ser discriminados y se asimilaban a la cultura predominante, hoy por

hoy, contamos con indigenas profesionales, politicos, dirigentes.

Los indigenas en las ciudades no dejan de ser indigenas, no se esconden en el anonimato

y comienzan en algunos casos a mostrar que son mayoria. La tendencia de la emergencia
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indigena es que las mayorias indigenas antes escondidas en las ciudades del continente,
van a aparecer poco a poco. (Bengoa, La emeregencia indigena en América Latina, 2016).

Renacen desde la identidad.

El acceso a las nuevas tecnologias y redes sociales no ha sido indiferente para este grupo
de la poblacion, es mas, han hecho evidente su desacuerdo con las politicas actuales a
través de estas vias. Por lo tanto, segun lo indicado por Bengoa, se le debe dar una mirada
diferente a esta nueva descendencia de indigenas. Las politicas indigenas no han tomado
en cuenta esta nueva realidad que se perfila en practicamente todos los paises
latinoamericanos. Se sigue operando con un modelo imaginario ya superado. (INDIGENA,
2007)
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2.2 Politica Publica Indigena Actual

Si bien es cierto que existe una dinamica a nivel global que cuestiona cada vez mas al
Estado, en la actualidad el mundo aln se encuentra conformado por entidades organizadas
con la forma de Estado — Nacion. Debido al fendmeno de la globalizacién, los Estados se
han visto mermados en sus facultades de decisidn; sin embargo, aun es dentro de los
mismos donde se ubican las minorias culturales, los pueblos indigenas, muchas veces en
posicion de desventaja y en franca contradiccidén con la estructura legal y politica que el

Estado ha decidido tener sin tomarles en cuenta. (Jiménez Barlett, 2009, pag. 65)

Desde el punto de vista histérico, el alcance del reconocimiento varia significativamente.
Algunos estados han reconocido a sus pueblos indigenas implicitamente a través de leyes
y medidas administrativas especificas. Pueden también reconocer derechos de caracter
colectivo a través de la ratificacion de tratados internacionales especificos de cuyo sujeto

son los pueblos originarios. (PNUD, 2013, pag. 8)

A contar de la década de los 80, producto de la presion indigena por el reconocimiento de
su especificidad étnica y cultural, se comienzan a abrir espacios para los derechos de los
pueblos originarios en los foros internacionales. (Instituto de Estudios Indigenas, 2003, pag.
18) En 1982 se crea el grupo de trabajo sobre poblaciones indigenas, el que dio impulso al
debate internacional sobre la materia, su objetivo principal era la elaboracién de un conjunto

de estandares o principios sobre los derechos de los pueblos indigenas.

En ese mismo periodo, se desarrolldé un proceso de revisién del Convenio N° 107 de la OIT,
sobre Proteccién e Integracién de las Poblaciones Indigenas, que culmina en el afio 1989
con la aprobacién del Convenio N° 169 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, en donde se establecen un conjunto de derechos politicos,
econdmicos, sociales, culturales y territoriales de los pueblos indigenas al interior de los

estados.

El 15 de septiembre de 2009 entr6 plena vigencia el Convenio N°169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), tom6 dos décadas de tramitacion en el Congreso Nacional.

Este instrumento internacional ha sido desde su creacién, en 1989, el estandar minimo para
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el ejercicio de los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas. Su implementacion
supone un desafio importante no solo para el Estado de Chile y los Pueblos Indigenas, sino
que también para la propia sociedad chilena. Esta tiene hoy una oportunidad histérica de
replantear su relacion con los pueblos originarios que habitan el territorio, de modo de
avanzar en la construccion de una democracia plural e intercultural, que permita el ejercicio
de los derechos de todos sus miembros. (Aylwin, Carmona, Meza-Lopehandia, Silva, &
Nancy, 2009, pag. 7)

eDeclaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

eConvenio N° 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo.

Antecedentes

Internacionales

eley 19.253.
eCorporacion Nacional del Desarrollo Indigena

2.2.1 Antecedentes Internacionales:

a) Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, fue suscrito por Chile

en el ano 1989.

La constatacién de que “en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden
gozar de los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de
la poblacién de los Estados en que viven y que sus leyes, valores, costumbres y
perspectivas han sufrido a menudo una erosion”, llevé a que en el seno de la OIT
se adoptara el Convenio 169, estableciéndose un conjunto normativo que plasma,
en la especificidad de los pueblos indigenas, derechos ya garantizados en otros
instrumentos internacionales de derechos humanos. (Humanos, 2013, pag. 141)
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En términos generales se aplica a los pueblos tribales en paises independientes

cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas les distingan a otros sectores

de la colectividad nacional y a los pueblos en paises independientes considerados

indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en

una region geografica determinada.

El convenio en si, apela a mantener y rescatar la consciencia de una identidad

indigena o tribal, considerandolo como un criterio fundamental.

Por otra parte apela a que los gobiernos asuman la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y
a garantizar el respeto de su integridad, asi mismo trata materias relativas a las
tierras, contrataciéon y condiciones de empleo, formacién profesional, seguridad
social y salud, educacién y medios de comunicacion, por mencionar los mas

relevantes.

La aplicacion del Convenio 169 exige, por una parte, que no se menoscabe los
derechos y las ventajas garantizados a los Pueblos Indigenas en virtud de otros
convenios y recomendaciones, instrumentos internacionales, tratados o leyes,
laudos, costumbres o acuerdos nacionales, de conformidad al articulo 35 del
Convenio. Conforme a ello el Convenio 169 constituye un estandar minimo, de
modo que si el Estado ha reconocido derechos y ventajas superiores para los
pueblos indigenas esta obligado a cautelar el maximo estandar. (Pobreza,

superacion pobreza)

Uno de los puntos mas importantes de este convenio, se refiere a las consultas
previas, se han venido llevando a cabo diversos procesos en cumplimiento de lo
que establece el Convenio 169 de la OIT. Actualmente se ha llevado a cabo dos
procesos de consulta en Isla de Pascua con el Pueblo Rapa Nui, estos son: el
primero de Residencia permanencia y traslado desde y hacia Isla de Pascua y

el otro el de Estatuto especial.

Ambos procesos legislativos que son una demanda histoérica del Pueblo Rapa
Nui.
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b) Declaracién ® Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobado el

afno 2016, a la cual Chile se suscribe por ser miembro de la ONU. (afio 2016).

La Declaracion es una contribucion al desarrollo con el fin de garantizar, proteger los

derechos de los Pueblos Indigenas.

En el texto se reconoce el derecho fundamental de los pueblos indigenas a la libre
determinacion, territorios ancestrales, consulta previa e informada (aplicacién Convenio

169 OIT). La libertad de vivir sin racismo, violencia e intolerancia.

- Afirma que los pueblos indigenas son iguales a todos los demas pueblos y
reconociendo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a
si mismos diferentes a ser respetados como tales, afirmando también que todos
los pueblos contribuyen a la diversidad y riqueza de las civilizaciones y culturas,

que constituyen al patrimonio comun de la humanidad.

- Reconoce la urgente necesidad de respetar y promover los derechos intrinsecos
de los pueblos indigenas que derivan de sus estructuras politicas, econémicas
y sociales y de sus culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historia y de

su filosofia, especialmente los derechos a sus tierras, territorio y recursos.

- Derecho a no ser sometidos a una asimilacion forzada ni a la destruccion de su

cultura, por el contrario se debe apelar a la promocién de la cultura indigena.
- Derecho de acceso a la educacion en sus propias lenguas y cultura,

- Se protege el derecho de los Pueblos Indigenas a la salud y un medio ambiente

sano.

Véase anexo; DECLARACION AMERICANA SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

(Aprobada en la segunda sesion plenaria, celebrada el 14 de junio del 2016)

6 Una Declaracién Universal es una relacion de intenciones, desprovista de fuerza juridica, ya que no es
vinculante, pero orienta las politicas publicas.
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2.2.2 Antecedentes Nacionales:

En el plano nacional, Chile norma la materia principalmente a través de:

a)

b)

Ley 19.253 promulgada el afio 1993.
Establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los Indigenas.

Principalmente regula materias como la definicién de calidad de Indigena, la
cultura, la comunidad, tierras y aguas, desarrollo indigena, cultura y educacion,
participacién, asociaciones, creacién de la CONADI, el patrimonio, normas
especiales de los procedimientos judiciales, disposiciones particulares de
algunos pueblos indigenas y las disposiciones particulares para los Indigenas

Urbanos y Migrantes, entre otros elementos.

Como organismo que concentra y dirige la politica indigena nacional,
encontramos la CONADI (Corporacion Nacional del Desarrollo Indigena, afio
1993)

Su principal objetivo es promover, coordinar y ejecutar, en su caso, la accion del
Estado en favor del desarrollo integral de las personas y comunidades
indigenas, especialmente en lo econdmico, social y cultural y de impulsar su

participacién en la vida nacional.

Para la CONADI, “uno de los desafios mas importantes para la construccion de
una sociedad cohesionada e inclusiva consiste en el reconocimiento y ejercicio
pleno de los derechos humanos y libertades fundamentales de los pueblos
indigenas, sin obstaculos ni discriminacion de ninguna indole”. (Ministerio de
Desarrollo Social, 2015) Existen compromisos pendientes en la promocion de
un desarrollo politico, econémico y social con identidad cultural indigena, que
respete la autonomia y autodeterminacion a través de una mayor participacion
e involucramiento de los pueblos indigenas reconocidos por la legislacion

nacional.
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La preservacién, promocion y difusion de las lenguas indigenas forma parte de
los retos pendientes para consolidar el reconocimiento de los pueblos indigenas
y avanzar hacia la convivencia multicultural en la sociedad chilena. (Ministerio
de Desarrollo Social, 2015)

Segun estimaciones de la Encuesta casen 2013, el aprendizaje de las lenguas originarias en nifios
y nifias y jovenes indigenas es aun mas precario. En efecto, cerca del 86% de la poblacion
indigena menor de 15 afios no habla ni entiende las lenguas originarias, porcentaje que se reduce
a un 64.0% en el caso de los indigenas con 60 afios o0 mas. Sélo un 4.1% y un 24.2%,
respectivamente, habla y entiende las lenguas indigenas en tales grupos etarios. (Ministerio de
Desarrollo Social, 2015)

La politica publica dirigida a la poblacién indigena en Chile debe promover el desarrollo y la
practica de sus lenguas de origen, fortaleciendo su identidad cultural, religiosa, valores y
costumbres, segun lo estipulado en la convencién promulgada por la OIT. Sin embargo, no es
posible pensar en la transmisién de los saberes culturales de los pueblos indigenas coexistiendo

inequidades en el ambito educacional. (Ministerio de Desarrollo Social, 2015)

Segun lo indicado por un Informe, publicado por el Ministerio de Desarrollo Social, presenta
un analisis de la realidad social del pais, a partir de los datos entregados por la Encuesta

Casen 2013. Los desafios contemplados por la CONADI para el periodo 2015-2018 son:

Fondo de Tierras y Aguas para Indigenas: Se estima constituir derechos de propiedad
para 2.040 familias de las regiones del Biobio, la Araucania, Los Rios, Los Lagos y

Magallanes.

Subsidio para la Adquisicion de Derechos de Agua por Indigenas, en el componente

“Familias y Comunidades Indigenas con Derechos de Agua Adquiridos”

Fondo de Desarrollo Indigena: Con una inversion de M$1.800.000 se beneficiara a 760
familias de las regiones del Biobio, la Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén y Magallanes,

con proyectos de equipamiento basico de predios.

Con una inversién de M$1.440.200 se beneficiara a 500 familias de las regiones de Arica y
Parinacota, Tarapacd, Valparaiso, Metropolitana, Biobio, La Araucania, Los Rios y Los

lagos, con proyectos de negocios urbanos.
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Fondo de Cultura y Educacién Indigena (Interculturalidad, territorialidad e identidad
cultural): Implementacion de la ensefanza de la lengua indigena en 120 unidades
educativas preescolares en catorce regiones del pais. Apoyo en la generacion de 100
iniciativas artisticas- culturales de los pueblos indigenas, ademas del fortalecimiento de los

Institutos de lenguas originarias para lograr un real fomento y difusion de la cultura indigena.

Chile Indigena: Durante el primer semestre del 2015 se terminé el proceso de elaboracién
de los planes territoriales en todas las comunidades de las regiones de la Araucania y Los
Rios. Satisfacer necesidades de fomento productivo, culturales y sociales de las familias

indigenas, apoyando la economia rural indigena.

Derechos y Consulta Indigena: El enfoque de derechos seguira siendo asumido de forma

transversal en la accion de CONADI.

Agenda de Desarrollo Indigena: Se considera un aumento del Fondo de Desarrollo

Indigena y Chile Indigena.

En resumen y tal como se ha presentado en esta investigacion, no se cuenta con programas
en especifico que vayan en directo beneficio de los indigenas urbanos y sélo se ha centrado

en el tema emprendimiento, entrega de aguas vy tierras.

Dentro de la Region Metropolitana corresponde a la Oficina de Asuntos Indigenas de
Santiago (OAIS) “promover, coordinar y ejecutar, la accion del estado a favor del desarrollo
integral de las personas y comunidades indigenas, en lo econdmico, social y cultural, asi

como también impulsar la participacion en la vida nacional”.

Si bien esta oficina no cuenta con mayores recursos econdémicos y de personal, para dar
respuesta a la poblacion indigena que dentro de la Region Metropolitana llega a ser una de
las mas numerosas, también debe hacerse cargo de aquellas que se encuentran en las

regiones IV, Vy VL.

A través de esta oficina se promueve los derechos politicos y de participacion, muchas

organizaciones presentan proyectos para acceder al apoyo econémico.

La CONADI no es la unica instancia de participacion que tienen los indigenas urbanos.

Posiblemente el espacio de participacion mas relevante en Santiago se la mesa regional
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indigena, compuesta por diversos organismos contando también con representantes
indigenas. Se analizan temas de interés para los indigenas urbanos, buscar alternativas de
soluciéon a sus demandas. El punto desfavorable es que no es vinculante hacia los
representantes de los organismos del Estado. (No se resuelve segun lo deseado por las
personas).
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2.2.3 Reconocimiento Constitucional

En cuanto a los Estados pueden reconocer constitucionalmente la existencia de los pueblos
originarios, su identidad y cultura, como también derechos especificos que garanticen un

sistema de proteccion a sus diferencias. (PNUD, 2013, pag. 9)

En este punto, los procesos constitucionales se han incluido acapites especificos de
reconocimiento de pueblos originarios. En cinco paises no se reconocen explicitamente los
derechos de estos pueblos. (PNUD, 2013, pag. 10)

Es evidente que la principal fuerza motora impulsando el reconocimiento explicito es la
escritura de nuevas constituciones. Mientras el reconocimiento constitucional via reforma
ha sido escaso (2 casos), en el resto (8 casos) se trata de momentos del pais en que se
establecen nuevas constituciones por la via de asambleas constituyentes o convenciones
del Congreso que son ratificadas por la ciudadania. (UNDP, 2013, pag. 11). En el caso de
Chile que no existe tal reconocimiento, se espera que en el proceso que se lleva en la

actualidad respecto al proceso constituyente se logre dicho reconocimiento.

La politica del reconocimiento pasa porque a nivel politico, no se vea al otro, en este caso
a los pueblos originarios como una amenaza, sino que sea el principio de una relacion

donde exista el respeto, la valoracion y se pueda trabajar en conjunto.

Tabla 21; Reformas Constitucionales sobre reconocimiento

Tabla 2
Reformas Constitucionales sobre reconocimiento

Diversidad CMulticultuyralidad | Plur

: Cultural ¢ Plurietnicidad . | Nacionacionalidad
Costa Rica (49)
Uruguay (67)
No aplica Chite {80)
Honduras (82}
El Salvador (83)
19805 Brasil (88)
Paraguay (92)
México (927
19%0-1994 Colombia (91) | Guatemata (93)*
Pert: (93)
Argentina (94}
1995-2000 Venezuela (99)
2001-2005 Panama {04)
Bolivia (07)
ﬁ?eginte Ecuador (08}
Nicaragua (08)

Furente: Cuadro elaborada a partir del documento de trabaja interna del Progiama Pueblos Indigenas - PNUD, Matriz de
situacidn pueblos indigenas 20132, Clasificacion de Yrigoyen {2009}, (*) En asterisce se indica reforma constitucional.
En el resto de los casos se trata de establecimiento de nuevas constituciones.
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A pocos meses de terminar el gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet, fue enviado al

Congreso Nacional, el Proyecto de la Nueva Constitucion, modificando la constituciéon

vigente y haciendo énfasis en una sociedad mas equitativa, donde la dignidad de todos esta

mejor protegida, segun lo indicado por S.E. en cadena nacional.

En el tema de los pueblos originarios cabe mencionar su reconocimiento constitucional, con
derechos, identidad y cultura, considerado como una deuda histdrica, tal como se ha visto
en la linea de tiempo de cada gobierno, ademas se busca establecer la representacién de

pueblos originarios en el Congreso Nacional”.

Pero para entender mas este proyecto detallaremos los articulados que son de interés:

Capitulo |
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES DEL ORDEN CONSTITUCIONAL

Art. 4.- La soberania reside en la Nacion y en sus diversos pueblos originarios.
Su ejercicio se realiza por los ciudadanos a través de las elecciones y los plebiscitos
gue esta Constitucion y las leyes establecen, asi como por los 6rganos y autoridades
publicas en el desempefio de sus cargos. Ningun sector del pueblo ni individuo alguno
puede atribuirse su ejercicio.

El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos humanos.
Es deber de los 6rganos del Estado y de todas las personas respetar y promover tales
derechos garantizados por esta Constitucion, asi como aquellos establecidos en los
tratados internacionales vigentes ratificados por Chile, y en la Declaracidon Universal de
los Derechos Humanos aprobaday proclamada por la Asamblea General de Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948. Los 6rganos del Estado deberan conciliar estos
derechos con los establecidos en esta Constitucion.

Art. 5.- El Estado reconoce a los pueblos indigenas que habitan en su territorio como
parte de la Nacién chilena, obligandose a promover y respetar su integridad de tales,
asi como sus derechos y su cultura. Los pueblos indigenas participaran como tales
en el Congreso Nacional, mediante una representacion parlamentaria, cuyo numero y

forma de eleccién seran determinados por una Ley Organica Constitucional.
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Capitulo IlI
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, GARANTIAS Y DEBERES CONSTITUCIONALES

Art. 19.- Esta Constitucién, a través de los 6rganos y autoridades en ella establecidos,
aseguray garantiza a todos las personas como derecho directamente aplicable:

(Dentro de este articulo se desglosa de la siguiente manera)

14°.- El derecho a la educacion... Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el
desarrollo y la calidad de la educacion, la cultura, la investigacién e innovacion
cientifica y tecnolégica, la creacion artistica y la proteccion e incremento del
patrimonio cultural de la Nacion.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la
educacion;

El Estado reconoce las distintas formas de educacion de los pueblos indigenas
en el marco del sistema general de educacién dispuesto en este articulo;

32°.- Los derechos culturales y linglisticos de los pueblos indigenas y el
derecho a su patrimonio cultural, material e inmaterial de conformidad a la ley.
Es deber del Estado fomentar tales derechos. La preservacién y difusion de
los idiomas de los pueblos indigenas sera establecida en la ley, y;

Art.22.- Todo habitante de la Republica debe respeto a Chile, a sus emblemas nacionales y
alos emblemas de sus pueblos indigenas.

Son emblemas de la Nacion chilena la bandera nacional, el escudo de armas de la Republica
y el himno nacional.

Los chilenos tienen el deber fundamental de honrar a la patria, de defender su soberania y
de contribuir a preservar la seguridad nacional y los valores esenciales de la tradicién chilena
y de sus pueblos indigenas.

El servicio militar, los tributos y demas cargas personales que imponga la ley, son
juridicamente vinculantes en los términos y formas que ella determine.

Los chilenos en estado de cargar armas deberan hallarse inscritos en los Registros Militares,
si no estan legalmente exceptuados.

Toda persona tiene el deber de proteger, promover y respetar los derechos humanos
y fundamentales; proteger y conservar la naturaleza y el patrimonio histérico y
cultural.
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Para Bengoa, el centro de las demandas va mas alla de las tierras, “es mucho mas amplio,
de cardcter cultural e implica a toda la sociedad nacional. Se trata de que la sociedad y el
Estado reconozcan que existen colectivos indigenas., esto es, “pueblos indigenas”, al
interior de la sociedad. Es la demanda por una sociedad multiétnica, multicultural: varios

pueblos en una misma nacion”.

La actual crisis de institucionalidad podria ser superada en la medida en que ambas partes
valoren los logros alcanzados, reconozcan los problemas existentes y emprendan la
busqueda de un camino de acuerdos y de definicion objetivos compartidos que sea
incluyente de todos los sectores. (Gunderman Hans, 2013, pag. 66)

Se hace necesario entonces, que las relaciones socio- culturales con los territorios
originarios y los entornos urbanos es un acto de disefiar el territorio, de transitar entre las
localidades que sustentan la red simbdlica de cada pueblo (Gonzéalez 2015) y de fortalecer,
tanto material como inmaterialmente, el patrimonio cultural de las comunidades indigenas
(Torres, 2009). Por todo esto, es imperante planificar para la integracion y la generacién de
espacios que brinden calidad de vida y bienestar para los distintos estilos de vida y asi
fortalecer una sociedad que pueda ser capaz de trabajar, desde la diversidad de
conocimiento, por los distintos objetivos de un mejor desarrollo territorial. (Rodriguez, 2016)

La importancia del reconocimiento constitucional radica en la obligacion de asegurar la
existencia de los pueblos, formacion de la identidad de cada uno de ellos. Ha sido una
deuda histérica de todos los gobiernos, los paises que han reconocido a pueblos indigenas
usualmente lo hacen no sélo en términos de reconocer al “sujeto” indigena, sino que
ademas se consideran una serie de elementos asociados a la proteccion de ciertos
derechos que incluyen lengua, tierras, organizacion social propia, educacién bilingte,
derecho consuetudinario, medicina tradicional, autodeterminacion, sistema de

representacion y autogobierno, entre otros. (Fernandez & Fuentes, 2018, pag. 25)

El reconocimiento colectivo de las culturas ha sido identificado como fundamental para la
realizacion individual, en las ultimas décadas, el movimiento indigena ha reivindicado el
derecho de los pueblos indigenas a ser reconocidos como tales y a ejercer derechos

colectivos como la autonomia y los derechos territoriales. (Provoste, 2016, pag. 138)
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2.2.4 Actual oferta de beneficios sociales

Se presenta a continuacion, la oferta de beneficios que tienen relacion con los pueblos

originarios y que actualmente se puede encontrar.

La mayor exclusion se encuentra en las poblaciones indigenas, sumando a
ello la discriminacion que significa ser parte de los nudos de pobreza. La falta de
empleo, viviendas de mala calidad, tierras degradadas y de pequefia superficie, a lo
gue se agregan a la restitucion estan dirigidas las acttales politicas que en su mayor
parte estan dirigidas a la restitucion de tierras, becas indigenas, capacitacion en
pequefios emprendimientos, entre otros... La poblacién indigena, hoy no cuenta con
fuentes de fomento a la inversién para iniciar, mejorar o ampliar proyectos de
desarrollo...s6lo pequefios subsidios, enfocados mas hacia el campesino rural,
instaurando una dinamica descontextualizada de la realidad y las necesidades de

las personas y agrupaciones indigenas. (Collipal Huanqui, s/i)

A través de la Ley de Transparencia, se solicitd a las diferentes instituciones, reportes sobre
los programas y beneficiarios indigenas urbanos en el periodo 2016 que hayan postulado,
en las regiones: Metropolitana, Quinta, Araucania y Zona Norte.
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2.2.4.1 Vivienda

El Ministerio de Vivienda reporta que existen 1.185 subsidios vigentes entre el afio 2013 al
2016 de diversos programas habitacionales para personas que cuentan con la calidad de

indigena. No se registra en los sistemas la pertenencia al pueblo, solo su condicion.

El gréfico presenta la evolucién desde los afios ya mencionados, presentandose solo en las
regiones de Arica y La Araucania, un aumento en el afio 2016, las demas regiones
consultadas solo presentan bajas, incluyéndose la Region Metropolitana que segun los
datos presentados, tiene la mayor cantidad de personas indigenas del pais, sélo en el afio

2013 las postulaciones son considerablemente altas en comparacion a los afios siguientes.
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Tabla 22; Resumen, postulaciones y beneficiarios programas de vivienda

ANO Y REGION 2013 2014 2015 2016 Total general

PROGRAMA Y COMUNA I IX RM V XV ]I IX RM V Xv|I IX RM V XV|I IX RM V XV
FONDO SOLIDARIO DE
ELECCION DE VIVIENDA

Arica 138 37 21 194 390
Cerro Navia 103 2 2 1 108
Iquique 34 12 8 4 58
La Florida 36 7 4 1 48
La Pintana 54 1 8 63
Santiago 5 3 1 1 10
Temuco 10 19 51 69 149
Valparaiso 2 2 7 6 17

PROGRAMA DE PROTECCION
DEL PATRIMONIO FAMILIAR

Arica 5 1 6
Cerro Navia 2 2
Iquique 2 2
La Florida 1 3 4
La Pintana 1 2 2 5
Temuco 1 1 56 58
Valparaiso 1 1

SUBSIDIO HABITABILIDAD

RURAL DS10
Temuco 42 42

SUBSIDIO HABITACIONAL

DS-01/2011
Arica 3 3 17 15 38
Cerro Navia 7 5 5 3 20
Iquique 8 10 10 3 31
La Florida 5 8 14 6 33
La Pintana 7 5 3 1 16
Santiago 7 6 4 7 24
Temuco 21 13 6 8 48
Valparaiso 5 2 3 2 12

Total general 44 32 225 8 14622 32 43 4 41|18 58 43 10 38 |7 175 22 8 209 1185

Fuente: Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Véase anexo; MINVU Beneficios Vigentes Pueblos Originarios 2013 -2016
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Programa de Vivienda para Familias Indigenas que viven en zonas urbanas

En el tema de vivienda, durante el afio 2008 se aprueba y firma un convenio de colaboracion
entre el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena CONADI. Este convenio nace a partir de la mesa de trabajo de los Indigenas
Urbanos, que participan de la Comision Histérica Verdad y Nuevo Trato, informe que es
dado a conocer en el Gobierno de don Ricardo Lagos E., en esta mesa de trabajo, se dan
a conocer una serie de demandas, especialmente lo relativo a la vivienda y la visibilizacion

de la multiculturalidad en los espacios urbanos.

Durante el primer gobierno de la Presidenta Bachelet, estas demandas son tomadas
materializandose en dicho convenio. Se desea contribuir en el desarrollo de politicas fijadas
por el gobierno de la época en cuanto a fortalecer la participacion de los pueblos indigenas
como actores de la sociedad, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de los indigenas
gue viven en las ciudades, fortaleciendo la identidad, rescate cultural, visibilizacion de la

diversidad cultural en los espacios publicos y la promocion por la no discriminacion.

Dentro del documento que se adjunta, se busca que ambas instituciones realicen un trabajo
en conjunto, en sus respectivas areas, para el logro eficaz de los objetivos propuestos y
especialmente en las nuevas politicas indigenas que propuso S.E, con el fin de abordar un

programa de vivienda dirigido a la poblacién indigena residente en areas urbanas.
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o Es regulado por el DS 174 de 2005

eRegiones ha desarrollarse; Arica y Parinacota , Tarapaca, Antofagasta,
Vivienda Atacama, Valparaiso, Bio Bio, La Araucania, Los Lagos, Los Rios,
Magallanes, La Antartica Y Metropolitana

Fondo Solidario de

eElaborara los proyectos, teniendo en consideracion el
aspecto étnico - cultural de cada grupo postulante.
* Objetivos: no discriminacion y respeto a la diversidad

elos  postulantes indigenas
residentes permanentes en
zonas urbanas que postulen,
deberan cumplir con las normas
establecidas en el D.S.

Figura 2; Proceso postulacion programa de vivienda, elaboracion propia

Fuente: Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Los postulantes deberan tener participacion en la formulacion disefio del proyecto al que

estan demandando.
Para postular a este programa se hace necesario que las personas constituyan un comité.

El convenio MINVU- CONADI que se encuentra vigente es del afio 2008, mediante este
acuerdo, el Ministerio de vivienda se compromete a poner a disposicion de estos propoésitos
la asignacién de subsidios del Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda (D.S. N° 49), lo que
ha permitido impulsar el disefio y construccion de una serie de conjuntos habitacionales con

pertenencia indigena a nivel nacional.

Véase anexo; Resolucion Exenta 4666 Minvu - Conadi afio 2007

Actualmente se elabora un nuevo convenio, orientado a promover una colaboracion mutua
en materia de habitabilidad y vivienda, a fin de implementar soluciones habitacionales

pertinentes a las familias de pueblos indigenas que habitan en sectores urbanos y rurales.



Todos los programas del ministerio de vivienda son anuales, es decir, todos los afios se
otorgan subsidios. Dependera de la postulacion que se realice el que se asigne o no el
subsidio.

Como ejemplo de estos programas, se encuentra el Proyecto Cuno Kaweskar, que se
desarroll6 en Villa Alemana, correspondiente a 150 familias descendientes de siete pueblos
originarios (Mapuche, Huilliches, Aymaras, Diaguitas, Quechuas, Onas, Kaweskar y
chilenos)

Cuno significa Comunidad en mapudungun
Kaweskar significa Hombres en Canoa la lengua kaweskar.

Se busca mejorar la calidad de vida, preservando las culturas ancestrales. Por ejemplo: La
eleccion de colores dentro de una gama representativa de las creencias indigenas y
referenciadas por el orden espacial ceremonial segun el ciclo solar — del Este al oeste- dara
a conocer el dmbito del cosmos en que vive la comunidad (el sol por el amarillo, la

naturaleza por el verde y la vida por el azul)

El espacio publico ha sido pensado en una division de cuatro de la cosmovision mapuche
segun los puntos cardinales guia el trazado del espacio publico (el circular: accesos y
recorridos) y define la organizacion espacial de la comunidad en el lugar, generando

unidades vecinales alrededores de espacios exteriores compartidos.

Recogiendo la llegada y el ambito comercial desde el borde norte del conjunto, la unidad
productiva auto gestionada es la que vitaliza el acto de encuentro con el barrio. Al centro,
se ubica el juego, colectivo. En un espacio reservado para lo mapuche se proyecta el Rehue
(centro ceremonial) y una Ruka para las actividades de la comunidad indigena. En otra zona
se proyecta una plaza abierta al modo de un agora para el desarrollo de actividades al aire
libre. *

7 Fuente: http://www.bordeurbano.cl/produccion/cuno-kaweskar/
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REHUE / RUKA
Area mapuche sagrada y ceremonial

AGORA
E1 lugar de todos

CAMPO DE JUEGO Y DEPORTE
manera universal de encuentro y de compartir

AREA PRODUCTIVA AUTO-GESTIONADA
una manera de desarrollo compartido

Figura 3; Unidad productiva auto gestionada es la que vitaliza el acto de encuentro con el barrio

Véase anexo; Programa Cuno Kaweskar
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2.2.4.2 Educacion
Beca Indigena

Desde el afio 1991 se comienza a entregar la Beca Indigena, que se enmarca dentro de lo
dispuesto de la Ley N° 19.253 del afio 1991 que (Establece normas sobre proteccion,
fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo

Indigena). En su parrafo 2°, acerca de la Educacién Indigena, en su articulo 32, indica:

Articulo 32.- La Corporacion, en las areas de alta densidad indigena y en coordinaciéon con los servicios u
organismos del Estado que correspondan, desarrollara un sistema de educacion intercultural bilinglie a fin de
preparar a los educandos indigenas para desenvolverse en forma adecuada tanto en su sociedad de origen
como en la sociedad global. Al efecto podré financiar o convenir, con los Gobiernos Regionales, Municipalidades

u organismos privados, programas permanentes o experimentales.
Y en lo referente a las becas indigenas, queda estipulado en su articulo 33:

Articulo 33.- La ley de presupuestos del sector publico considerara recursos especiales para el Ministerio de
Educacion destinados a satisfacer un programa de becas indigenas. En su confeccion, orientacion global y en
el proceso de seleccion de los beneficiarios, debera considerarse la participacion de la Corporacion.

Conadi, debera considerarse para la confeccion y orientaciones.

La Institucion responsable es el Ministerio de Educacion junto a la Junta Nacional de Auxilio

escolar y Becas (JUNAEB). La beca es un aporte econémico de libre disposicion.

Cumpliendo con una serie de requisitos, entre esos acreditar ascendencia indigena y
situacion econdmica deficiente, el Estado realiza un aporte en dinero, dependiendo del nivel
educacional- educacién basica, educacién media y superior — para niflas mayores de 12

afos y nifios mayores de 14 afios.

El programa tiene parcialmente identificado el problema/necesidad del cual se quiere hacer
cargo, que es abordar los problemas de la desercion escolar del sistema escolar, de estos
estudiantes en situacion de pobreza, con resultados académicos satisfactorios y por otro
lado la poca valoracion de los estudiantes de pueblos originarios a la cual pertenecen.
(Chile, 2006)
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Tabla 23; Cuadro total de beneficiarios desagregado por zona geogréfica, pueblo originario y sexo, Beca Indigena 2016:

PUEBLO ORIGINARIO

Regidn Arica y Parinacota

Atacamefio
Aymara
Colla
Diaguita
Mapuche
No Aplica

Quechua

Regidn Tarapaca
Atacamefio
Aymara
Colla
Diaguita
Mapuche
No Aplica

Quechua

Regidn Antofagasta
Atacamefio
Aymara
Colla

Diaguita
Mapuche
No Aplica
Quechua

Rapa Nui

Region Atacama
Atacamefio
Aymara

Colla

Ed. Basica Total Ed.Media Total Ed. Superior Total TOTAL
- Media Superior GENERAL
Basica
F M F M F M
724 673 1397 592 570 1162 842 361 1203 3762
4 5 9 3 6 9 5 2 7 25
668 624 1292 544 526 1070 747 340 1087 3449
1 1 1 2 3 4 1 5 9
4 4 8 9 8 17 9 1 10 35
39 36 75 30 20 50 69 16 85 210
1 1 3 3 4
7 4 11 5 5 10 8 1 9 30
Ed. Basica Total Ed.Media Total Ed. Superior Total TOTAL
- Media Superior GENERAL
Basica
F M F M F M
680 564 1244 647 547 1194 656 337 993 3431
11 6 17 6 9 15 4 6 10 42
537 466 1003 501 425 926 511 266 777 2706
5 2 7 2 1 3 5 4 9 19
40 34 74 44 46 90 42 25 67 231
65 45 110 67 46 113 67 26 93 316
1 1 2 5 2 7 9
22 11 33 26 19 45 22 8 30 108
Ed. Basica Total Ed.Media Total Ed. Superior Total TOTAL
- Media Superior GENERAL
Basica
F M F M F M
305 296 601 341 274 615 419 257 676 1892
185 181 366 193 166 359 207 146 353 1078
36 27 63 30 30 60 76 15 91 214
1 1 2 2 4 2 1 3 8
18 25 43 24 16 40 45 21 66 149
31 28 59 36 30 66 52 40 92 217
1 1 1
34 34 68 56 30 86 37 33 70 224
1 1 1
Ed. Basica Total Ed.Media Total Ed. Superior Total TOTAL
- Media Superior GENERAL
Basica
F M F M F M
412 384 796 425 374 799 491 264 755 2350
4 4 2 4 6 6 6 16
20 9 29 11 11 22 19 12 31 82
88 68 156 85 79 164 122 53 175 495
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Diaguita
Kawesqgar
Mapuche

Quechua

Regidn Valparaiso

Atacamefio
Aymara
Colla
Diaguita
Kawesqgar
Mapuche
No Aplica
Quechua
Rapa Nui

Yagan

Regidn La Araucania

Atacamefio
Aymara
Diaguita

Mapuche
No Aplica

Rapa Nui

Region Metropolitana

Atacamefio
Aymara
Colla
Diaguita
Mapuche
No Aplica
Quechua

Rapa Nui

247 256 503 273 217 490 294 171 465 1458
1 1 1
53 51 104 49 62 111 50 27 77 292
4 1 5 1 1 6
Ed. Basica Total Ed.Media Total Ed. Superior Total TOTAL
Basica Media Superior GENERAL
F M F M F M
511 451 962 580 452 1032 651 358 1009 3003
1 1 2 4 2 6 6
18 21 39 25 14 39 36 17 53 131
5 4 9 1 1 2 2 12
51 41 92 50 49 99 64 38 102 293
1 1 1
381 322 703 444 329 773 533 293 826 2302
3 4 7 5 6 11 1 2 3 21
1 2 3 2 2 5
52 57 109 53 53 106 9 3 12 227
1 1 2 2 3
Ed. Basica Total Ed.Media Total Ed. Superior Total TOTAL
Basica Media Superior GENERAL
F M F M F M
5346 4642 9988 4493 3721 8214 3751 2033 5784 23986
1 1 1 1 2
1 1 1 1 2 3 1 4 7
1 1 1 1 2
5341 4640 9981 4487 3713 8200 3723 2022 5745 23926
3 1 4 4 6 10 23 10 33 a7
1 1 1 1 2
Ed. Basica Total Ed.Media Total Ed. Superior Total TOTAL
Basica Media Superior GENERAL
F M F M F M
2045 1845 3890 2169 1697 3866 2942 1528 4470 12226
3 3 3 3 1 1 7
22 16 38 27 18 45 65 34 99 182
1 1 1 1 2 4 2 6 9
14 19 33 19 17 36 43 24 67 136
1995 1798 3793 2097 1642 3739 2812 1457 4269 11801
9 8 17 16 13 29 12 6 18 64
3 3 3 3 6 2 2 4 13
1 1 2 3 3 6 4 2 6 14

Fuente: Ministerio de Educacién
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Beca de residencia indigena

La beca de residencia indigena es un beneficio que busca contribuir al acceso y
permanencia en el sistema de educacién de estudiantes indigenas en situacion de
vulnerabilidad social que se han trasladado de comuna para continuar estudios. (JUNAEB,
2015)

Consistente en un aporte monetario para el arriendo de un inmueble o pensién que se
otorga a estudiantes con ascendencia indigena y residencia familiar en regiones
determinadas. Considera una asignacion anual de hasta $967.000.- para estudiantes que
provienen de las regiones de Tarapaca, Antofagasta, Bio Bio, Araucania, Los Lagos, Los

Rios, Arica y Parinacota.

En el caso de estudiantes provenientes de la regién de Magallanes y Antartica, la asignacion
corresponde a $1.268.400.- anuales. El monto se cancela en 10 cuotas dentro del afio, para
esto se hace necesario que el becado presente comprobante de arriendo para retirar el

beneficio mes a mes.

A contar del 2016 se incorporan el beneficio residencia indigena tres regiones: Atacama,

Valparaiso y el Maule.
Entre los requisitos que se solicitan:

o Ser de origen indigena, certificado acreditando esta calidad de la CONADI

o Provenir de una comuna diferente a la comuna donde su ubica el centro de estudios
superiores o de sector aislado dentro de la misma comuna de estudio (acreditacion
documental)

o Tener nota minima anual promedio 4.5 en educacion superior y 5.0 egresado de
educacion media

o Tener situacion econdmica deficiente, ingreso per cépita no puede superar los
$203.472

o Cursar estudios en CFT, IP o universidades reconocidas por el Ministerio de

Educacion o centros formadores de personal de las FFAA y Seguridad.
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o Proseguir carreras que tengan a lo menos dos afios de duracion, reconocidas por el

Ministerio de Educacion®.

Tabla 24; Cuadro total de beneficiarios desagregado por zona geografica, pueblo originario y sexo

Residencia Indigena 2016

PUEBLO ORIGINARIO Femenino Masculino Total General
Regidn Arica Y Parinacota 51 97
Atacameiio 1 1
Aymara 43 44 87
Colla 1 1
Diaguita 1 1
Mapuche 5 1 6
Quechua 1 1
Region Tarapaca 65 48 113
Aymara 63 42 105
Diaguita 1 1
Mapuche 1 3 4
Sin Informacion 1 1
Quechua 1 1 2
Region Antofagasta 27 23 50
Atacamefio 15 13 28
Aymara 7 1 8
Colla 1 1
Diaguita 2 1 3
Mapuche 2 2
Quechua 2 6 8
Region Atacama 31 19 50
Aymara 1 1
Colla 6 1 7
Diaguita 21 14 35
Mapuche 3 2 5
No Aplica 1 1 2
Region Valparaiso 35 15 50
Aymara 3 1 4
Diaguita 5 3 8
Mapuche 27 11 38
La Araucania 341 243 575
Mapuche 341 234 575
Region Metropolitana 51 46 97
Atacamefio 1 1
Aymara 43 44 87
Colla 1 1
Diaguita 1 1
Mapuche 5 1 5

8 Fuente: Junaeb
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Programa Hogar Indigena:

Consiste en la administracion de inmuebles que brindan alojamiento a nifios, nifias y/o
jévenes que cursan educacion basica y media, originarios de comunas y/o localidades
aisladas geograficamente o con dificil accesibilidad, donde la oferta de establecimientos
educacionales es escasa 0 la existente no responde a sus intereses. El programa
contempla adicionalmente la entrega de alimentacion y apoyo en distintas areas de

formacion.

Estos hogares no estan vinculados a ningun establecimiento educacional especifico, por lo

gque puedes elegir libremente el colegio o liceo donde desea estudiar.
Requisitos de postulacién:

e Vivir en sectores aislados (mas de 3 km de distancia del establecimiento
educacional mas cercano, que entrega nivel y modalidad de ensefianza que el
estudiante requiere), por lo que requieren trasladarse desde su localidad de origen
para continuar estudios.

e Ser estudiante de 7° u 8° afo de educacién basica o educacion media, matriculados
en establecimientos educacionales subvencionados (diurnos). En situaciones de
excepcién se permitira el ingreso de estudiantes menores al curso sefalado,
debiendo ser resuelto por la comisién regional de seleccién.

e Preferentemente en condicién de vulnerabilidad socioeconémica.

e Estar inscritos en el Registro Social de Hogares
Postulacién

Una vez que se ingresa al Programa Hogares JUNAEB puede continuar hasta terminar la

Educacion Media, renovando el beneficio afio tras ano.
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Tabla 25; Cuadro total de beneficiarios desagregado, regién y pueblo originario

Pueblo Originario Total general

Regioén Arica y Parinacota 44

Atacamerfio 2
Aymara 33
Lickan Antay

Mapuche

Quechua

Sin informacién 4
Regién Tarapaca 60
Atacamefio 1
Aymara 44
Mapuche 1
Quechua 1
Sin informacién 13
Region Antofagasta 41
Atacamefio 11
Aymara 16
Colla 1
Lickan Antay 3
Mapuche 1
Quechua 1
Sin informacion 8
Region La Araucania 277
Mapuche 266
Sin Informacion 11
Regién Metropolitana 46
Aymara 10
Diaguita 1
Mapuche 32
Sin Informacion 3

Fuente: Ministerio de Educacion
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Programa de Educacion Intercultural Bilingte (PEIB)

El Programa de Educacion Intercultural Bilingtie (PEIB) existe desde el afio 1996 al interior

del Ministerio de Educacién, y ha transitado por varias etapas que han permitido acumular

experiencias sobre las politicas educativas interculturales pertinentes dentro del espacio

escolar, entre las culturas de los pueblos originarios y el resto de la poblacion.

Dado el marco normativo y legal vigente, el PEIB busca contribuir al desarrollo de la lengua

y cultura de los pueblos originarios y a la formacién de ciudadanos interculturales en el

sistema educativo. Por lo tanto, el objetivo propuesto es que todos los estudiantes, sin

condicionantes étnicas, adquieran conocimientos de la lengua y de la cultura de los pueblos

originarios por medio de practicas pedagogicas y gestion institucional intercultural.

Actualmente el PEIB desarrolla las siguientes estrategias:

¢ Implementacion del sector/asignatura de Lengua Indigena

¢ Revitalizacion cultural y linguistica
¢ Interculturalidad en el espacio escolar

e Estrategias de bilingliismo®

Tabla 26 Tabla Programa de educacion intercultural Bilingtie

Programa

Educacion Intercultural Bilingiie

Beneficiados:

Todo el sistema escolar

Beneficios

Textos escolares (lenguas en Mapudungun, Quechua,
Aymara y Rapa Nui, material complementario: cuentos

diccionarios y otros)

Beneficiados:

Establecimientos focalizados por el programa, postulantes
al fondo de proyectos de apoyo a la politica de educacién
intercultural  bilingle al sistema escolar, 638
establecimientos (durante el afio 2016), distribuidos en 14

regiones a excepcion de Aysén

Beneficios:

Textos escolares (lenguas en Mapudungun, Quechua,
Aymara y Rapa Nui, material complementario: cuentos
diccionarios y otros), recursos para el pago de un Educador

Tradicional (agente que imparte la asignatura o lengua

% Fuente: Ministerio de Educacién
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indigena, talleres de interculturalidad, revitalizacion y/o

Bilingtiismo)

Fondo de proyecto de apoyo a la politica de educacién | Los fondos se enfocan al impulso y fortalecimiento de
intercultural bilinglie al sistema escolar iniciativas de EIB en los establecimientos educacionales del
pais, y para el desarrollo de nuevas estrategias para la
proyeccion de la EIB. De esta manera se espera que
progresivamente los establecimientos incorporen el
desarrollo de la asignatura dentro de su plan de estudios,
asumiendo su apropiacion y desarrollo auténomo. Para
postular a estos fondos se convoca a los sostenedores de
establecimientos municipales y particulares

subvencionados.

Establecimientos  Educacionales con matricula | 9.335

indigena total del pais

Matricula indigena en el pais 223.087

Fuente: Ministerio de Educacidn, ley de transparencia 31 marzo 2017

La asignatura de lengua indigena se implementa para las lenguas: Quechua, Aymara,
Mapudungun, y Rapa Nui.

Los establecimientos deben contar con un 20% o mas de estudiantes con ascendencia
indigena, se encuentra definido en el Decreto Supremo 280 articulo 5

Tabla 27 Establecimientos educacionales de dependencia urbana, con asignatura (lengua que se
implementa).

MATRICULA MATRICULA_  Asignatura

NOM_ESTABLECIMIENTO MOBRE COMUNA  DEPENDENCIA TOTAL INDIGENA Implementada Concentrado  Focalizados
COLEGIO REPUBLICA DE CROACIA IQUIQUE Municipal 635 192 Aymara 1 0
ESCUELA PAULA JARAQUEMADA ALQUIZAR  1QUIQUE Municipal 513 215 Aymara 1 0
ESCUELA VERTIENTE DEL SABER PICA Municipal DAEM 279 117 Aymara 1 0
ESCUELA ESTRELLA DEL SUR POZO ALMONTE Municipal 838 292 Aymara 1 0
COLEGIO MONTE CARMELO ALTO HOSPICIO Particular Subvencionado 541 131 Aymara 1 0
COLEGIO RUPANIC SCHOOL ALTO HOSPICIO Particular Subvencionado 952 362 Aymara 1 0
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MATRICUL  MATRICUL
A A Asignatura
MOBRE Implementa  Concentra  Focalizad
NOM_ESTABLECIMIENTO COMUNA DEPENDENCIA TOTAL INDIGENA da do os
ESCUELA BENJAMIN FRANKLIN COLLIPULLI Municipal DAEM 349 115 Mapuzugun 1 0
ESCUELA MICHIGAN EL AMANECER COLLIPULLI Municipal DAEM 262 61 Mapuzugun 1 0
ESCUELA MUNICIPAL FRONTERIZA LONQUIMAY Municipal DAEM 334 108 Mapuzugun 1 0
Particular
ESCUELA PARTICULAR LONQUIMAY LONQUIMAY Subvencionado 277 77 Mapuzugun 1 0
LICEO ALONSO DE ERCILLA Y ZUNIGA ERCILLA Municipal DAEM 329 200 Mapuzugun 1 1
Particular
ESC.PAR.SAN FRANCISCO DE ASIS DE ERCILLA ERCILLA Subvencionado 271 167 Mapuzugun 1 1
COLEGIO IGNACIO CARRERA PINTO VICTORIA Municipal DAEM 282 60 Mapuzugun 1 1
ESCUELA HEROES DE IQUIQUE VICTORIA Municipal DAEM 234 118 Mapuzugun 1 1
ESCUELA BASICA PATRICIO LINCH VICTORIA Municipal DAEM 90 58 Mapuzugun 1 1
ESCUELA BASICA EMILIA ROMAGNA TRAIGUEN Municipal DAEM 505 162 Mapuzugun 1 1
ESCUELA DIEGO PORTALES TRAIGUEN Municipal DAEM 156 49  Mapuzugun 1 1
Particular
ESCUELA PARTICULAR SANTA ROSA TRAIGUEN Subvencionado 246 132 Mapuzugun 1 1
ESCUELA F-174 VALLE DE LUMACO LUMACO Municipal DAEM 444 235 Mapuzugun 1 1
ESCUELA GUSTAVO VASQUEZ DIAZ LOS SAUCES Municipal DAEM 275 94 Mapuzugun 1 1
ESCUELA DE LOS SAUCES LOS SAUCES Municipal DAEM 242 55  Mapuzugun 1 1
PADRE LAS Particular
COMPLEJO EDUCACIONAL PADRE LAS CASAS CASAS Subvencionado 616 194  Mapuzugun 1 0
ESCUELA CAMPQOS DEPORTIVOS TEMUCO Municipal DAEM 979 298 Mapuzugun 1 1
ESCUELA STANDAR TEMUCO Municipal DAEM 259 86 Mapuzugun 1 1
ESCUELA SANTA ROSA TEMUCO Municipal DAEM 320 98 Mapuzugun 1 0
PADRE LAS
ESCUELA DARIO SALAS CASAS Municipal DAEM 324 144  Mapuzugun 1 0
ESCUELA PEDRO DE VALDIVIA TEMUCO Municipal DAEM 190 86 Mapuzugun 1 1
ESCUELA VILLA CAROLINA TEMUCO Municipal DAEM 360 122 Mapuzugun 1 1
ESCUELA LOS AVELLANOS TEMUCO Municipal DAEM 238 63 Mapuzugun 1 0
COMPLEJO EDUCACIONAL LA GRANJA VILCUN Municipal DAEM 726 266 Mapuzugun 1 0
ESCUELA LABRANZA TEMUCO Municipal DAEM 302 78 Mapuzugun 1 1
PADRE LAS Particular
ESC.PARTIC. MONS.GUIDO DE RAMBERGA CASAS Subvencionado 724 251 Mapuzugun 1 0
Particular
ESCUELA BASICA VISTA VERDE TEMUCO Subvencionado 329 111 Mapuzugun 1 1

81



ESCUELA PARTICULAR PADRE VENANCIO

ESCUELA PARTICULAR EL ROBLE

ESCUELA PARTICULAR ESTRELLA DE BELEN

ESCUELA PARTICULAR SAN RAFAEL ARCANGEL

ESCUELA PARTICULAR LAS AMERICAS

LICEO TECNICO PROF. CENTENARIO

ESCUELA PARTICULAR CLAUDIO MATTE

ESCUELA PARTICULAR ARAUCANIA

COLEGIO MANUEL MONTT

ESCUELA PARTICULAR MONO PAINE

ESC. BASICA AMELIA GODOY

ESCUELA IRENE FREI

ESC. BASICA GUACOLDA

LICEO LOS CASTANOS

ESCUELA PARTICULAR CORAZON DE JESUS

ESCUELA EDUARDO FREI MONTALVA

COLEGIO AMERICA

ESCUELA PARTICULAR MONTERREY

LICEO MUNICIPAL ATENEA

LICEO ARTURO VALENZUELA

ESCUELA BASICA LAS HORTENCIAS

ESCUELA LEOVIGILDO KLEY

ESCUELA PARTICULAR SUBVENCIONADA PADRE MARCELINO

HUICHAMIL

ESCUELA PARTICULAR SAN GABRIEL

COMPLEJO EDUCACIONAL MONSERNOR FRCO. VALDES S

COMPLEJO EDUCACIONAL RUKA NGEN

PADRE LAS
CASAS

TEMUCO

TEMUCO

PADRE LAS

CASAS

TEMUCO

TEMUCO

TEMUCO

TEMUCO

TEMUCO

TEMUCO

LAUTARO

LAUTARO

LAUTARO

LAUTARO

LAUTARO

PERQUENCO

VILCUN

VILCUN

CUNCO

CUNCO

CUNCO

CUNCO

CUNCO

MELIPEUCO

CURARREHUE

CURARREHUE

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

Municipal DAEM
Municipal DAEM
Municipal DAEM
Municipal DAEM

Particular
Subvencionado

Municipal DAEM
Municipal DAEM

Particular
Subvencionado

Municipal DAEM
Municipal DAEM
Municipal DAEM

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

Municipal DAEM

Particular
Subvencionado

82

191

139

62

261

544

676

504

418

357

259

158

211

404

207

407

427

537

326

664

245

122

336

126

160

430

101

58

36

19

70

150

165

159

194

93

83

32

44

139

62

102

187

120

76

147

54

46

69

28

65

212

66

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun



ESCUELA CARLOS HOLZAFEL

ESCUELA PARTICULAR RAMON GUINEZ

ESCUELA EPUKLEI

COMPLEJO EDUCACIONAL SAN AGUSTIN

ESCUELA PARTICULAR NANCUL

LICEO PART. LIBERTAD

ESCUELA PARTICULAR NUEVA ESPERANZA

ESCUELA JUAN SEGUEL

ESCUELA RAIMAPU

COLEGIO SANTA CRUZ DE FREIRE

ESCUELA PARTICULAR ARTURO PRAT

ESCUELA PARTICULAR GENERAL PRIETO

ESCUELA UNION LATINOAMERICANA

ESCUELA JUAN BTA. CHESTA CH.

LICEO MUNICIPAL LA FRONTERA

COLEGIO MADRES DOMINICAS

ESCUELA DOMITILA PINNA PARRA

ESCUELA PARTICULAR JUAN XXIII

ESCUELA AGUAS Y GAVIOTAS

ESCUELA RAYEN LAFQUEN QUEULE

ESCUELA PARTICULAR SUBVENCIONADA PADRE ISIDORO

LICEO MUNICIPAL BARROS ARANA

ESCUELA NUEVA ALBORADA

ESCUELA HORIZONTES

ESCUELA PARTICULAR PADRE ALEJANDRO ORTEGA

ESCUELA PARTICULAR BAUTISTA

PUCON

PUCON

VILLARRICA

VILLARRICA

VILLARRICA

VILLARRICA

VILLARRICA

FREIRE

FREIRE

FREIRE

FREIRE

FREIRE

PITRUFQUEN

PITRUFQUEN

PITRUFQUEN

PITRUFQUEN

LONCOCHE

LONCOCHE

TOLTEN

TOLTEN

TOLTEN

TEODORO
SCHMIDT

TEODORO
SCHMIDT

TEODORO
SCHMIDT

TEODORO
SCHMIDT

TEODORO
SCHMIDT

Municipal DAEM

Particular
Subvencionado

Municipal DAEM

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

Municipal DAEM
Municipal DAEM

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

Municipal DAEM
Municipal DAEM
Municipal DAEM

Particular
Subvencionado

Municipal DAEM

Particular
Subvencionado

Municipal DAEM
Municipal DAEM

Particular
Subvencionado

Municipal DAEM

Municipal DAEM

Municipal DAEM

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

83

576

668

161

318

72

370

81

393

139

574

267

149

370

222

268

920

215

237

305

223

145

190

294

251

245

160

188

82

112

40

191

54

101

95

187

180

97

93

109

152

197

115

80

72

94

68

76

89

103

79

112

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun



ESCUELA PARTICULAR HUALPIN

ESCUELA PARTICULAR ARTURO ALESSANDRI

LICEO REINO DE SUECIA

ESC. BASICA AUGUSTO WINTER TAPIA

ESCUELA PARTICULAR SAN SEBASTIAN

ESCUELA PARTICULAR PADRE JUAN WEVERING

ROMILIO ADRIAZOLA

ESCUELA DARIO SALAS DIAZ

ESCUELA BASICA KIM RUKA

ESCUELA BASICA NEHUENTUE

LICEO JAMES MUNDELL

ESCUELA ALEJANDRO GOROSTIAGA

ESCUELA REPUBLICA

ESCUELA JUAN XXIII

ESCUELA LOS CARRERA

LICEO SAN FCO DE ASIS DE NVA IMPERIAL

ESCUELA PARTICULAR BELEN

LICEO SAN FRANCISCO DE ASIS DE CHOL CHOL

COLEGIO ANGLICANO WILLIAM WILSON

ESCUELA PARTICULAR GABRIELA MISTRAL

ESCUELA MUNICIPAL RIO QUILLEN

ESCUELA ARAUCARIAS

COMPLEJO EDUCACIONAL PRINCIPE DE GALES

ESCUELA BASICA SAN SEBASTIAN DE MAQUEHUE

ESCUELA PARTICULAR LUIS ISRAEL

LICEO POLITECNICO SANTA CRUZ

TEODORO
SCHMIDT

TEODORO
SCHMIDT

SAAVEDRA

SAAVEDRA

SAAVEDRA

SAAVEDRA

CARAHUE

CARAHUE

CARAHUE

CARAHUE

CHOLCHOL

NUEVA
IMPERIAL

NUEVA
IMPERIAL

NUEVA
IMPERIAL

LAUTARO

NUEVA
IMPERIAL

NUEVA
IMPERIAL

CHOLCHOL

CHOLCHOL

NUEVA
IMPERIAL

GALVARINO

LONCOCHE

NUEVA
IMPERIAL

PADRE LAS
CASAS

PADRE LAS
CASAS

CUNCO

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

Municipal DAEM
Municipal DAEM

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

Municipal DAEM
Municipal DAEM
Municipal DAEM
Municipal DAEM

Municipal DAEM

Municipal DAEM

Municipal DAEM

Municipal DAEM
Municipal DAEM

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

Municipal DAEM
Municipal DAEM

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

Particular
Subvencionado

84

128

25

400

137

308

140

188

602

568

145

417

491

223

223

364

1146

188

336

431

361

269

779

590

162

590

59

15

247

107

203

77

53

219

241

47

270

296

93

97

100

367

63

176

278

128

211

55

350

219

47

146

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun

Mapuzugun
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Particular

ESCUELA MONTE SINA[ CARAHUE Subvencionado 27 17 Mapuzugun 1 0
Particular

ESCUELA NRO 15 AMI TEMUCO Subvencionado 232 81 Mapuzugun 1 1
ESCUELA ESPECIAL DE TRASTORNOS DE LA COMUNICACION Particular

ORAL DOCKSTA CARAHUE Subvencionado 395 139 Mapuzugun 1 0
PADRE LAS Particular

COLEGIO HOLANDA CASAS Subvencionado 110 28 Mapuzugun 1 0
Particular

COLEGIO DE APLICACION TEMUCO Subvencionado 764 209 Mapuzugun 1 0
Particular

COLEGIO LIDIA GONZALEZ BARRIGA COLLIPULLI Subvencionado 566 126  Mapuzugun 1 1
NUEVA Particular

COLEGIO JOSE GIORDANO IMPERIAL Subvencionado 295 104 Mapuzugun 1 0
Particular

ESCUELA PART. SUBVENCIONADA AMANCAY LAUTARO Subvencionado 186 71 Mapuzugun 1 1
Particular

COLEGIO JUAN PABLO Il CUNCO Subvencionado 187 43 Mapuzugun 1 0
NUEVA Particular

COLEGIO SAN MARCOS IMPERIAL Subvencionado 251 106 Mapuzugun 1 0

ESCUELA MUNICIPAL GABRIELA MISTRAL GALVARINO Municipal DAEM 320 192 Mapuzugun 1 1
Particular

COLEGIO ADENAUER MELIPEUCO Subvencionado 303 104 Mapuzugun 1 0
NUEVA Particular

COLEGIO MARIA TERESA FUENZALIDA IMPERIAL Subvencionado 63 26 Mapuzugun 1 0
Particular

ESCUELA BASICA CALASANZ CURARREHUE Subvencionado 59 46  Mapuzugun 1 0

MATRICULA_  MATRICULA_ Asignatura

NOM_ESTABLECIMIENTO MOBRE COMUNA  DEPENDENCIA TOTAL INDIGENA Implementada Concentrado  Focalizados

COLEGIO SAN SEBASTIAN DE AKIVI ISLA DE PASCUA Particular Subvencionado 291 152 Rapa Nui 1 0

COLEGIO HERMANO EUGENIO EYRAUD  ISLA DE PASCUA Particular Subvencionado 354 179 Rapa Nui 1 0

LICEO ALDEA EDUCATIVA RAPA NUI ISLA DE PASCUA Municipal DAEM 258 202 Rapa Nui 1 0

Fuente: Ministerio de Educacién 2017

No se cuentan con colegios de la Regién Metropolitana

Véase anexo,; Programa Educacion Intercultural Bilingiie, Tabla General Excel. Ministerio de Educacion
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Jardines Infantiles

Dentro del item educacion no podemos dejar de lado, lo desarrollado por la Junji (Junta

Nacional de Jardines Infantiles) “Hacia la interculturalidad en los jardines infantiles”

Segun sus lineamientos buscan potenciar, fortalecer y promover la educacién intercultural.
Quienes educan en la interculturalidad aprender a valorar los conocimientos que les son
cercano, a relacionarse con otros mundos distintos al propio, a enriguecerse como sujetos
a través de conocimientos, valores, practicas y visiones que los “otros” complementan a la
identidad personal y del colectivo. (JUNJI, 2008)

Se busca a través de este programa el respeto, la valorizacion de la diversidad étnica, de
lenguas y cultural de las diversas comunidades, reconociendo los valores que este entrega.

La interculturalidad entrega las herramientas para transitar entre las culturas dentro de un

marco de tolerancia y aceptacion mutua.

Los distintos programas interculturales contemplan diversas acciones que se destacan:
* Promocién de la lengua indigena.

* Rescate de la alimentacion y musica indigena.

» Contratacion de personal perteneciente o vinculado a los pueblos originarios.

Dentro del plano de la educacion, el programa de educacion intercultural bilingiie, no ha
sido totalmente legitimado por los pueblos indigenas, pues sefialan que no refleja sus
necesidades educacionales y culturales, al haber sido disefiadas desde la cultura occidental
(Figueroa Huencho V. , 2009, pag. 15)
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Universidades Estatales, Consejo de Rectores de Universidades Chilenas. (CRUCH)

Asegurar equidad de acceso en la educacion superior es uno de los desafios que afecta
por igual a paises de ingresos altos, medios y bajos (Cowan, 2016), es importante una
vinculacién entre los niveles mas basicos del sistema educacional, el sistema de admision
basado en el mérito y la discriminacién positival® para grupos especificos como los pueblos

indigenas, “lgualdad de oportunidades”.

Si bien, no se encuentran dentro de los programas del Estado, las universidades estatales
siguen manteniendo aun la beca indigena, cupos especiales para estudiantes que

cumpliendo una serie de requisitos postulan a este item.

De las 27 Universidades que se investigaron en el afio 2016, solo 9 de ellas cuentan con
admision especial, cupo especial indigena. Dentro de lo investigado algunas de ellas no
discrimina su pertenencia, otras como la U. de Chile, especifica solo para los de origen
kaweskar y Rapa Nui, otras dependiendo de la region son sus prioridades, Valparaiso —

Rapa Nui, Antofagasta — pueblos nortinos.

10 La accidn afirmativa (también conocida como discriminacion positiva) es el término que se da a una accién
que pretende establecer politicas que dan a un determinado grupo social, étnico, minoritario o que
histéricamente haya sufrido discriminacién a causa de injusticias sociales, un trato preferencial en el
acceso o distribucion de ciertos recursos o servicios asi como acceso a determinados bienes. El objetivo
es el de mejorar la calidad de vida de los grupos desfavorecidos y compensarlos por los perjuicios o la
discriminacién de la que han sido victimas. (fondo indigena, S/I)
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Tabla 28 Universidades con cupo especial indigena

Universidad de Chile, solo
pertenecientes a kawesqar

y Rapa Nui

Universidad de Concepcion

Pontificia Universidad
Catdlica de Valparaiso, solo

Rapa Nui

Universidad de Santiago de
Chile

Universidad Austral de Chile

Universidad Catodlica del

Norte, pueden postular a

todas las carreras,

exceptuando Medicina,
Ingenieria Civil en Minas,
Ingenieria Civil Industrial,
Ing. Prevencion de Riesgos

y Medioambiente, Geologia.

Universidad de Tarapaca Universidad de Antofagasta, | Universidad de la Frontera
de

minorias étnicas de la |l

ingreso especial

region

Fuente: http://www.consejoderectores.cl/, padginas web de cada una de las universidades.

La Universidad de Santiago de Chile, USACH, es una institucién de educacién superior, de
investigacion, de raciocinio y cultura que, en el cumplimiento de sus funciones, debe
atender adecuadamente los intereses y necesidades del pais, al mas alto nivel de
excelencia. Considerando la Ley 19.253 que establece normas sobre proteccion, fomento
y desarrollo de los indigenas, mantiene el cupo indigena desde el afio 1978, cada afio se
va generando una resolucién que va definiendo el nimero de vacantes por carrera para
esta modalidad de ingreso. Durante el afio 2016, ingresaron 11 personas y el afio 2017, 16
personas.

Para ingresar a través de este cupo especial, es necesario adjuntar, el certificado de
nacimiento o C.l, ya que debe poseer al menos un apellido indigena. De no ser el caso,
adjuntar certificado de la CONADI, para acreditar su ascendencia indigena. Llenar ficha de
postulacién, y fotocopia de la tarjeta de postulacion del proceso correspondiente (afio),

ademas de cumplir con el puntaje necesario para la carrera de interés.
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Tabla 29 Cuadro postulaciones carreras, afios 2016 -2017, cupo especial indigena USACH

CARRERA 2017 2016
ADMINISTRACION PUBLICA 1 1
ARQUITECTURA 1
BACHILLERATO EN CIENCIAS Y HUMANIDADES 1
DERECHO 1
ENFERMERIA
ING. CICIL EN INDUSTRIA 2
ING. CIVIL EN INFORMATICA 1
ING. CIVIL EN MECANICA 1
INGENIERIA COMERCIAL 1
INGENIERIA EN AGRONEGOCIOS 1
LIC. EN LINGUISTICAAPLIC. A LA TRADUC. INGLES- 1
JAPONES E INGLES — PORTUGUES
MEDICINA 2 2
OBSTETRICIAY PUERICULTURA
PEDAGOGIA EN EDUCACION FiSICALIC. EN CS. DE LA 1
ACTIVIDAD FiSICA
PERIODISMO 1
PSICOLOGIA 1 1
QUIMICAY FARMACIA 1
QUIMICAY LICENCIATURA EN QUIMICA 1
TECNOLOGIA EN ALIMENTOS 1
TERAPIA OCUPACIONAL 1

Fuente: USACH, solicitud de informacidn publica, 25 de mayo 2017
Véase anexo,; Decreto Universidad de Santiago

Universidad de la Frontera, en su seleccion del afio 2107, 48 personas con
ascendencia indigena fueron seleccionados en su proceso de admision especial.
Universidad de Antofagasta, solo 3 ingresos especiales minorias étnicas.
Universidad de Concepcion, en su proceso de admision especial, pueden postular
a todas las carreras, exceptuando: Periodismo, Psicologia, Medicina. Se cuentan
hasta 5 cupos para las carreras de: Agronomia (Chillan y Concepcién), Educacion
Basica, Pedagogia en Cs. Naturales y Biologia. 3 cupos para las carreras de
Ingenieria Civil (plan comuan), Antropologia, Ingenieria Ambiental, Ing. Geomatica.
Universidad de Chile, cuenta con 27 vacantes para el ingreso especial por Convenio
étnico, el puntaje minimo ponderado es 600 puntos, para las ingenierias es de 650

puntos.
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2.2.4.3 Salud

Interculturalidad en los Servicios de Salud

Tabla 30 Programa: Especial de Salud y Pueblos Indigenas.

Nombre del Programa

Programa: Especial de Salud y Pueblos Indigenas.

Ano de inicio

2000

Ano de Término

Indefinido

Propésito

Contribuir al mejoramiento de la situacién de salud de los pueblos indigenas,
a través de la implementacion y desarrollo progresivo de un modelo de salud
con enfoque intercultural y de derechos humanos, disefiado y ejecutado con

la participacion de las organizaciones y/o comunidades indigenas.

Objetivo General

Contribuir a la disminucion de brechas de inequidad, en la situacion de salud
de los pueblos indigenas, a través de la construccion participativa de planes

de salud que reconozcan la diversidad cultural, promuevan la

complementariedad entre sistemas médicos y provean servicios de salud

adecuados, que respondan a necesidades, derechos y perfiles

epidemiologicos especificos.

Poblacion Objetivo

Beneficiarios FONASA pertenecientes a uno de los nueve grupos
identificados como pueblo indigena en Chile y que estan inscritos en los

Centros de Salud.

Poblacién Efectiva

Beneficiaria

868.415 personas perteneciente a pueblos originarios, de ambos sexos y sin
distinciéon de edad. Fuente Casen 2013.

Poblaciéon Potencial

1.565.329 personas de los 9 Pueblos reconocido en la Ley Indigenas. Fuente
CASEN 2013

Componentes

Equidad.
Es la construccion de un sistema de salud que busca contribuir a disminuir
las brechas existentes en el acceso a la atenciéon de salud oportuna y de

calidad.

Enfoque Intercultural en Salud.
Esta orientado a la incorporacién del enfoque intercultural en las acciones de
salud que realizan los profesionales y técnicos en su relacidn con los sistemas

culturales de salud de los pueblos indigenas.

Participacion Social Indigena.
Conforme a los derechos que asisten a los pueblos indigenas, normativas y
leyes vigentes en el pais, la participacidn es uno de los principios orientadores

para la implementacion de estrategias interculturales en el ambito de la salud
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Indicadores Porcentaje de establecimientos de salud con dotacién de facilitador
(N° de establecimientos ubicados en comunas con poblacion indigena con
dotacion de facilitadores interculturales/ N° total de establecimientos ubicados

en comunas con poblacién indigena)*100.

Porcentaje de establecimientos de la red que registran adecuadamente
pertenencia a pueblos indigenas
(N° de establecimientos que registran adecuadamente la variable de

pertenencia a pueblos indigenas/ N° total de establecimientos)*100.

Porcentaje de establecimientos de la Red Asistencial que disefian e
implementan protocolos de derivacion entre sistema de salud
institucional e indigena.

(N° de establecimientos de la Red Asistencial que disefian e implementan
protocolos de derivacion entre sistema de salud institucional e indigena/N°
Total de establecimientos de la Red Asistencial que cuentan con Programa
de Salud y Pueblos Indigenas)*100

Territorio El Programa esta orientado a brindar atencién de salud con pertinencia
cultural a todo el territorio nacional, no hay distinciéon entre urbano y rural,
edad y sexo. Puesto que los programas de salud que opera en la red deben
incorporar el enfoque intercultural. Entiéndase que este Programa no es un
fondo concursable, sino que actua reforzando las capacidades interculturales
de los equipos de salud a través de la capacitacion, sensibilizacion y mediante
la articulacién de procesos.

Las Prestaciones de Salud | Los Servicios en conjuntos con los pueblos indigenas disefian y ejecutan
Indigenas programa de salud intercultural, tanto en espacios dentro de los
establecimientos o bien en espacios aledafos a los centros de salud. La
modalidad de gestion y organizacién de las atenciones de salud indigenas
depende del nivel de vinculacion que tengan los representantes de los

pueblos indigenas y de la capacidad de negociacion a nivel local.

Fuente: Ministerio de Salud, solicitud de informacién publica, 24 de abril 2017.

Véase anexo,; Programa especial de salud y Pueblos Indigenas

El marco juridico en salud y que aborda la interculturalidad en los servicios de esta
reparticion, corresponde a la resolucion exenta N° 261 de 28 de abril del 2006, que aprueba

la norma administrativa N° 16 sobre interculturalidad en los servicios de salud.
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Dentro de los objetivos, se puede indicar que existe la necesidad de avanzar en la
pertinencia cultural, interculturalidad y complementariedad en materia de salud en los

establecimientos dependientes de los servicios de salud.

En la norma administrativa aprobada, como antecedente preliminar, indicar que desde el
afo 1996 el Ministerio de Salud mantiene un programa especial de pueblos indigenas que
tiene por finalidad avanzar en el conocimiento de las necesidades de salud de las personas
integrantes de los pueblos indigenas, entender cuéles son éstas y buscar la mejor forma de
abordarlas a través del conocimiento y practicas de salud que ellos poseen.

En el afio 2004 en el contexto de la Comision de Verdad Histérica y Nuevo Trato, a fin de
apoyar esta tarea se establece un equipo técnico, para elaborar propuestas, contribuir a
fortalecer la practica de la medicina indigena, etc. Basados en los resultados obtenidos del
grupo de trabajo, programa de salud y pueblos indigenas, se elaboré la mencionada norma.

La necesidad de avanzar en la pertinencia cultural, interculturalidad y complementariedad

en materia de salud se fundamenta en las siguientes premisas, que han podido constatarse:

1.- Las diversas culturas indigenas existentes en el territorio nacional han conservado a
través del tiempo sus manifestaciones culturales propias en las que sus sistemas de salud,

en particular, constituyen uno de sus aspectos mas relevantes.

2.- Un sistema de la salud es un conjunto articulado de representaciones y creencias, con
las que cada pueblo interpreta la salud, la enfermedad, el dolor y la muerte del organismo
humano, lo que determina sus formas de prevenir y curar las enfermedades, mitigar o

eliminar el dolor, restituir la salud y prolongar la vida.
3.- Los Sistemas de Salud de las cultdras indigenas lo conforman conocimientos y

procedimientos que se ajustan a sus practicas y costimbres propias y no han recibido un

reconocimiento formal en el sistema juridico chileno.
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4.- La salud, en la vision de los pueblos originarios, no es solamente un buen estado
fisico de las personas sino que también armonia con el entorno visible e invisible,
constituyendo la salud y el bienestar un equilibrio dindmico que incluye interacciones con
los procesos de la vida y la ley natural que gobierna el planeta, todos los seres vivientes y

la comprensioén espiritual.

5.- El Estado de Chile, de conformidad con las normas legales vigentes y tratados
internacionales promulgados como ley de la Republica, se encuentra en el deber de
respetar, reconocer y proteger los sistemas de salud de las culturas indigenas.

6.- El Ministerio de Salud en el marco de los acuerdos adoptados en relacién al Informe
de la Comisién Verdad Histérica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas y de la Politica
de Nuevo Trato, asumio6 el compromiso de efectuar el reconocimiento expreso de la validez

de los sistemas de salud de los pueblos indigenas de Chile.!

Actualmente son varias las comunas y zonas donde se implementa la salud intercultural, si
bien se reconocen avances en esta materia, existen deficiencias principalmente asociadas
a la falta de pertinencia cultural, ademéas de no convocar a expertos indigenas para que
apoyara u orientara en esta iniciativa y por otro lado, los consultorios de salud no estan

construidos de acuerdo a la cosmovision indigena. (Figueroa Huencho V., 2009, pag. 15)

11 NORMA GENERAL ADMINISTRATIVA SOBRE INTERCULTURALIDAD EN LOS SERVICIOS DE SALUD
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2.2.4.4 Programa Indigena Urbano — Ministerio de Desarrollo Social

El Programa Indigena Urbano (PIU) tiene como eje central promover el desarrollo integral
de la poblacion indigena que habita en las ciudades, favoreciendo el acceso a
oportunidades de emprendimiento, espacios de participacion, asi como el rescate y

valoracion de su identidad en el contexto de una sociedad inclusiva y democrética.

Su trabajo esté focalizado de acuerdo a la Ley 19.253 en su articulo 75 el que sefiala "se
entenderd por indigenas urbanos aquellos chilenos que reuniendo los requisitos del articulo
2° de esta ley, se auto identifiquen como indigenas y cuyo domicilio sea un area urbana del

territorio nacional"
Objetivos estratégicos

» Fortalecer la asociatividad en la Poblacién Indigena Urbana incentivando
actividades comunes y concretas que activen la gestion de recursos en beneficio
de sus propias organizaciones.

» Contribuir al Fortalecimiento de la identidad indigena en la ciudad a través del
reconocimiento y la promocion de su patrimonio cultural.

> Incentivar el desarrollo productivo a través de iniciativas que permitan capturar
oportunidades de negocios y mercados potenciando la innovacién y el
emprendimiento.

» Planear y coordinar acciones o recursos con diferentes servicios publicos, y con
organizaciones sociales y privadas, para la promocion del desarrollo sustentable,
el reconocimiento del patrimonio cultural, la promocién de la interculturalidad y la

vigencia de los derechos indigenas.

Beneficiarios (as) del Fondo de Desarrollo Indigena:

Son beneficiarios (as) del Fondo de Desarrollo Indigena: personas, comunidades
pertenecientes a los diferentes Pueblos Originarios del pais de distintos territorios
indigenas, de Areas de Desarrollo Indigena declaradas, usuarios (as) del Fondo de Tierras
y Aguas de la CONADI y pertenecientes a grupos de poblacion indigena rural y urbana en

condiciones de indigencia y pobreza.
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Enfoque Estratégico del Fondo de Desarrollo Indigena

La logica de la accion del Fondo de Desarrollo Indigena, esta centrada en provocar un
cambio en las condiciones de la poblacion indigena para alcanzar los niveles de desarrollo
deseados. Para ello se ha propuesto generar los mecanismos para que estos hiveles de
desarrollo puedan ser definidos tanto por quienes disefian la politica publica como por
quienes son los destinatarios de tal politica.

La incorporacion de la participacion conlleva beneficios en diferentes dimensiones, tales
como: a) mejora el disefio de los proyectos, haciendo que el diagnostico y las formas de
intervencion se adapten a las caracteristicas especificas de la poblacion destinataria; b)
posibilita el control de la poblacion destinataria sobre el proyecto, ayudando asi a la
transparencia en su manejo, y c¢) incrementa la sostenibilidad del proyecto al involucrar a
los beneficiarios en la operacion del mismo” (Cohen & Franco, 2005). Finalmente, es una
exigencia internacional la incorporacion de la participacion de la poblacién indigena en
aquellas areas que les afectan, tal como lo establece explicitamente el Convenio N°169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo OIT suscrito por el gobierno.

Por otro lado, de acuerdo a lo que la ley Indigena establece, la politica publica indigena, en
general, y del Fondo de Desarrollo de CONADI, en particular esta dirigida a lograr el
desarrollo de los indigenas y sus comunidades, lo que implica que las orientaciones estan
dirigidas a alcanzar el bienestar como expresion de desarrollo hacia las re significaciones
propias de los pueblos originarios, lo que obliga la valoracién, los sistemas de
conocimientos y practicas que estos pueblos exhiben en la relaciéon con sus pares y con su
entorno. Lo anterior implica ver a los pueblos indigenas no desde sus carencias sino que
desde el valor de sus capacidades y potencialidades, para que se muevan hacia estados

de Desarrollo que ellos mismos consideran como tales.

En concordancia con lo anterior para que Fondo de Desarrollo Indigena, opere en
coherencia y coordinacion con la politica publica en general, se requieren de las siguientes

orientaciones estratégicas:

» Territorialidad de la politica publica.
» Coordinacion interinstitucional.

> Vision multisectorial con foco en el territorio.
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Participacion indigena en las decisiones de inversion publica para el desarrollo
con foco en el territorio

Fortalecimiento del Capital social

Claridad, coherencia y transparencia como garantias para la confianza en la
politica publica por parte de los destinatarios.

Horizontes de intervencion publica de largo plazo.

Usuario indigena desde la perspectiva de sus potencialidades y no desde sus
carencias.

Lineas especiales en el ambito legal para la proteccion de tierras, territorios y
recursos naturales.

Avanzar desde una politica asistencialista centrada en la pobreza, a una politica
de fomento centrada en las capacidades y funcionamientos propios de la

poblacion.

“Fomento a la Economia Indigena”; éste componente se orienta a generar y consolidar

emprendimientos, preferentemente con identidad cultural, a través de financiamiento de

infraestructura productiva implementacién de alianzas productivas, fondos de apoyo al

emprendimiento, capital de trabajo, certificacién y apoyo a la comercializacion.

Tiene por objetivo incrementar los activos productivos, generacion de autoempleo y empleo,

a emprendedores (as), productores (as) microempresarios (as) de origen indigena en zonas

rurales y urbanas para crear o consolidar una actividad productiva y/o econémica,

Area de Accion Componente de Fomento a la Economia Indigena:

Inversion en activos productivos a personas y comunidades que se encuentren en las

categorias de emprendedores, productores y microempresarios.

>
>

Iniciativas de certificacion de productos con identidad.

Formalizacion de iniciativas productivas y econémicas.

Intercambio de experiencias, y promocién de emprendimientos urbanos y rurales,
via la participacion en ferias, pasantias y giras especializadas.

Financiamiento de Capital de Trabajo.

Proyectos individuales o asociativos que reciben apoyo directo para la

comercializacion de sus bienes y/o servicios.
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» Generacion de Fondos concursables o instrumentos de fomento, prioritariamente
en las &reas de turismo, alianzas productivas, emprendimiento y artesania.

» Generacion de convenios de complementariedad financiera con instituciones
publicas o privadas, para la ejecucion de iniciativas que fomenten el desarrollo
economico de la poblacién, la generacién de redes de comercializacién, la
innovacioén, la certificacion de productos indigenas y la generacién de

autoempleo.*?

En relacién a las organizaciones de indigenas urbanos, pueden postular a los proyectos de
fomento del emprendimiento indigena, si bien, deben cumplir con algunos requisitos, se les

apoya con 2 millones, si el proyecto es aprobado.

En este ambito, se establecen dentro de la ley 19.253, los requisitos para constituir una
asociacion indigena “se entiende por asociacion indigena la agrupacién voluntaria y
funcional integrada por, a lo menos, veinticinco indigenas que se constituyen en funcién de
algun interés y objetivo comun de acuerdo a las disposiciones de este parrafo”. Uno de los
problemas sefialan que esta ley promueve estructuras organicas verticales centralizadas al
estilo occidental (Figueroa Huencho V., 2009, pag. 16), no consideran por lo tanto, la forma
de ser y las necesidades indigenas no siempre coinciden con esta realidad, organizacion
ancestral. (Figueroa Huencho V., 2009, pag. 16)

Los requisitos que se solicitan para los Proyectos de Negocios Urbanos son:

» Poseer la calidad de Indigena, segun lo estipulado en la Ley 19. 253

» Contar con iniciacién de actividades en primera categoria o segunda, ante el Sl con
una antigiedad minima igual o superior a 12 meses contados desde la fecha de
inicio del concurso. Tributarias del periodo mencionado anteriormente deben ser
menores a UF 2.400 y mayores a 0.

» No haber suscrito convenios con CONADI

» Entre otros requisitos comerciales.

De los proyectos de negocios urbanos adjudicados durante el afio 2016, de la Zona Norte,

Quinta Region, Metropolitana y La Araucania:

12 Fyente: Ministerio de Desarrollo Social, CONADI
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» Corresponden a 73 proyectos adjudicados

» De la Region de Arica y Parinacota, 26 proyectos adjudicados, la mayoria son de
pertinencia cultural, rescate de vestimenta andina, platos tipicos y afines.

» Tarapacd 7 proyectos adjudicados

Y

Valparaiso 1 Proyecto de ropa para mascotas
» Solo 2 de la region metropolitana, fabricacion de ropa desechable Witral Millan,
comuna de La Florida y Rescatando Vestimentas Indigenas.

» La Araucania, 37 proyectos de la ciudad de Temuco.

Véase anexo,; Proyectos de negocios urbanos adjudicados afio 2016. Fondo de Desarrollo Indigena

Oficina de Asuntos Indigenas de Santiago, los 90 proyectos adjudicados del concurso
publico "generacion de microemprendimiento indigena urbano afio 2016”, abarcan

diferentes comunas de la Region Metropolitana y los montos no superan los $500.000.-

Los emprendimientos van desde comercio, corte y confeccion, artesanias, etc., solo el 10%
se refiere a la artesania (orfebreria).

El objetivo principal de este concurso publico, es la generacion de ingresos autbnomos
mediante el autoempleo de las personas que participan el sistema de proteccion social Chile
solidario y Subsistema de seguridades y oportunidades, que estén desempleados, con
residencia en sectores urbanos y pertenencia a pueblos originarios a través del
fortalecimiento de iniciativas de micro emprendimiento econémico — productivo en unidades
operativas de CONADI. Los objetivos principales se reducen solo al tema del micro

emprendimiento econdmico y productivo en la poblacion indigena urbana.

A través del Fondo de Desarrollo Indigena y en el marco de convenio del Ministerio de
Desarrollo Social y Conadi, cuenta con un presupuesto de $45 M de pesos, buscando
fortalecer 90 proyectos de las 52 comunas de la regiébn metropolitana.

Véase anexo,; Proyectos adjudicados concurso publico "generacion de microemprendimiento indigena urbano
afio 2016"
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2.2.4.5 Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

El Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, a través del departamento de Pueblos
Originarios, se encuentra implementando a partir del afio 2016, un programa destinado a
contribuir a la revitalizacién y fomento de las expresiones artisticas y culturales de los
pueblos indigenas presentes en el pais y de la comunidad afrodescendiente de la region de
Arica y Parinacota, desde un enfoque territorial y en cumplimiento del Convenio 169 de la
OIT.

Se encuentra asociado a dos medidas presidenciales para el sector de la Cultura “Crear un
programa de fomento y difusion del arte y las culturas de los pueblos indigenas” y “Promover
la difusién y el conocimiento de la cultura y tradicién de norte a sur y la de los pueblos

originarios, para que esa tradicién viva en cada rincén de nuestro territorio”.

Este programa busca cumplir con los compromisos programéaticos alcanzados en el marco
de la consulta previa desarrollada por la institucion en los afios 2014 y 2015, cuyo fin fue
incorporar la opinién de los pueblos originarios en torno al proyecto de ley que buscaba

crear el Ministerio de las Artes y el Patrimonio.

Ademas de las opiniones recogidas, se acogieron diversos temas que los pueblos
participantes solicitaron abordar en materia de fomento de las artes y la cultura indigena.
Como resultado el departamento de pueblos originarios, implementd el programa de
fomento y difusion de las artes y culturas de los pueblos indigenas y afrodescendientes, en

las 15 regiones del pais, mas el territorio Rapa Nui.

El énfasis del programa es velar por la incorporacién del enfoque de derechos hacia los
pueblos: reconocer a los pueblos como sujetos colectivos., promover la contextualizacion
de las culturas de los pueblos originarios en la relacién con el territorio, acoplandonos a su
diversidad cultural y a sus dinamicas, conocer los territorios culturales en los que se
asientan los pueblos originarios, fortalecer las dinamicas, practicas y expresiones culturales
y artisticas ya existentes, para visibilizarlas y ponerlas en valor en el contexto nacional,

facilitando su ejercicio al interior de las culturas originarias y afrodescendientes.
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Los participantes de este programa son las més de mil organizaciones indigenas de todas
las regiones del pais, mas el territorio Rapa Nui, considerando como territorio especial a la
comunidad Afrodescendiente de Arica y Parinacota.

Todos pueden participar de este programa, manteniendo un encargado de este programa

en las 15 regiones, siendo el real vinculo entre la institucion y el mundo indigena.

El programa se compone de tres pilares, con una ejecucién bianual:

1. Participacion cultural indigena: comprende la realizacion de didlogos participativos
para definir, realizar seguimiento y evaluacion de los planes de revitalizacion cultural
con pertinencia territorial de las culturas y las artes de cada pueblo.

2. Fomento de las artes y las culturas indigenas: consiste en la ejecucion de planes de

revitalizacion cultural indigena y afrodescendientes por regién, a través de la
implementacion de las instancias bianuales.
Los planes ejecutan diversas acciones que impulsen la transmisién y reproduccion
de las expresiones artisticas y culturales de los pueblos originarios y comunidad
afrodescendientes, se busca generar un impacto sobre la amenaza de pérdida de
elementos culturales fundamentales, a la que se encuentran expuestos.

3. Difusion e intercambio cultural: se busca apoyar e implementar acciones de difusién
e intercambio de las experiencias y expresiones artisticas y culturales de los pueblos
originarios y comunidad afrodescendientes de Arica y Parinacota.

A través de este componente se financian a nivel central las acciones e iniciativas

de impacto nacional.

Al mes de abril del afio 2017, se han realizado 143 didlogos participativos para los planes
de revitalizacién cultural regional, participaron 1187 organizaciones indigenas a nivel
nacional en el programay en 159 comunas se han implementado acciones de diversa indole
en funcién de contribuir a los procesos de revitalizacion de los sistemas culturales indigenas
y afrodescendientes, que de acuerdo al diagnéstico que sustenta el referido programa, se
encuentran en decaimiento, siendo las lenguas indigenas, la memoria y el patrimonio

cultural de los pueblos originarios los elementos culturales identificados en mayor amenaza.
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Tabla 31 Distribucion de la poblacién beneficiada por Region.

REGION N° POBLACION PUEBLOS COMUNAS
BENEFIADAEFECTIVA PARTICIPANTES
Arica Y Parinacota 71 Aymara, Quechua y Arica, Camarones,
Afrodescendiente Putre y General
Lagos
Tarapaca 40 Aymara, Quechua y Pozo Almonte,
Mapuche Colchane, Huara y
Pica
Antofagasta 30 Lickan antay, Aymara, Calama, Ollague, San
Quechua Pedro de Atacama,
Maria Elena
Atacama 58 Diaguita, Chango, Copiapo, Caldera,
Colla Tierra Amarilla, Diego
de Almagro, Vallenar,
Alto del Carmen,
Freirina.
Coquimbo 20 Diaguita, Mapuche, La Serena,
Aymara Coquimbo, Andacollo,
Vicuia, lllapel,
Salamanca, Ovalle,
Monte Patria, Rio
Hurtado
Valparaiso 24 Mapuche Valparaiso, Vifa del
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Mar, Isla de Pascua,
Cabildo, Petorca,
Quillota, Hijuelas,
San Antonio, El
Quisco, Catemu,
Llaillay, Limache,
Quilpué, Villa

Alemana



Rapa Nui 21 Rapa Nui

(Se trabaja como territorio

especial)

Metropolitana 27 Mapuche, Aymara, Santiago, El Bosque,

Quechua, Rapa Nui La Granja, Lo Espejo,

Macul, Maipu, Pedro
Aguirre Cerda,
Pudahuel, Recoleta,
San Miguel, San
Ramoén, Puente Alto,
Padre Hurtado

Araucania 137 Mapuche Temuco, Freire,
Cunco, Currarrehue,
Galvarino,Gorbea,
Lautaro, LOncoche,
Melipeuco, Nueva
Imperial, Padre Las
Casas, Perquenco,
Pitrufquen, Pucén,
Saavedra, Teodoro
Schmidt, Toltén,
Vilcun, Villarrica,
Cholchol, Angol,
Collipulli, Curacautin,
Ercilla, Lonquimay,
Los Sauces, Lumaco,
Purén, Renaico,

Traiguen, Victoria.

Fuente: Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

Se consideran organizaciones indigenas, como beneficiarias del programa.

También se establece en la creacion del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes,

una linea especifica para el “ Desarrollo de las Culturas Indigenas”, destinada a financiar
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proyectos de investigacion, rescate, preservacion y difusion de las distintas culturas
indigenas del pais.

La convocatoria del afio 2017 se rigio por tres lineas de concurso:

1. Linea de Culturas de los pueblos originarios: Fondart regional 201,esta linea de
concurso tiene como objetivo entregar financiamiento total o parcial para proyectos
de investigacion, creacion y produccion o sélo produccion, difusion y actividades
formativas que aporten a la salvaguardia, puesta en valor, promocion, fomento de
las culturas en expresiones tradicionales y contemporaneas de los pueblos
originarios presentes en el pais, solo pueden postular personas, comunidades o

asociaciones indigenas de los pueblos reconaocidos por la ley 19.253.

2. Linea de Culturas Regionales Fondart regional 2017: tiene por objetivo entregar
financiamiento total o parcial para proyectos que fomenten aspectos culturales
especificos de regiones del pais, tales como la salvaguardia cultural del pueblo tribal

afrodescendiente de Arica y Parinacota, el fortalecimiento de la lengua Rapa Nui.

3. Linea de Fomento y Desarrollo de la Musica Nacional de Raiz Folcldrica y de los
pueblos originarios — Fondo de la musica 2017: tiene por objetivo el fomento para el
desarrollo tanto para la creacién, produccion, difusion, edicion y distribucion de
obras musicales; como de actividades presenciales, investigacion, preservacion y/o

registro de la musica nacional de raiz folclérica y de pueblos originarios.

Véase anexo; Convocatorias Fondart

De los proyectos presentados, en su mayoria tratan de rescatar la cultura en general,
proyectos de lenguas en las diferentes regiones, y el rescate del arte, a través de la

orfebreria, textiles, la revalorizacion de lo que ya se conoce y lo que se ha perdido.

No deja de llamar la atencion los talleres de interculturalidad en las escuelas de la zona

norte.

Véase anexo,; Resultados Fondart Regional 2017
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2.3 Marco Teobrico

Son variadas las teorias en las que esta investigacion podria sustentarse, teorias de
desarrollo en el @mbito econdmico, capital social pensando en la relevancia que tienen los

pueblos originarios en la diversidad cultural que enriquece al pais y otras mas.

Mediante este estudio, se permitira discutir como el contacto intercultural incide sobre sus
percepciones y creencias, tales como la identificacién con la nacién chilena y los pueblos

originarios y la preferencia por mayor integracion o autonomia respecto del resto del pais.

Ante este escenario, surge la interrogante ¢Se puede ser indigena en la ciudad? En la
actualidad la poblacién indigena reside masivamente en las ciudades, la destruccion de los
habitats tradicionales y los procesos de urbanizacion en América Latina con un 66% de la
poblacion total (The World Bank 2015).

A fin de comprender el fenédmeno social de mejor manera, se busca un respaldo tedrico que
permita una mejor visualizacion de esta realidad social, la decolonialidad y la construccion

social de la realidad.

2.3.1 Decolonialidad

De esta manera, surge la mirada de Anibal Quijano cuya perspectiva
epistémica/tedrica/histdrica/estética/ética/politica o en otros términos, de una propuesta
tedrica sobre la naturaleza del poder hegemaonico mundialmente vigente y al mismo tiempo,
en el mismo movimiento de la reflexién, de una propuesta para otro modo de produccion de
conocimiento, histérico/social ante todo y, en consecuencia, de una teoria de la existencia
social misma. No se refiere, por eso, solamente a la América Latina, aunque ésta sea el
espacio/tiempo inaugural de este patron histérico de poder, sino a la globalidad de este

poder.

La teoria de la colonialidad del poder formulada originalmente por Anibal Quijano, a
principios de los afios noventa, y ampliada posteriormente por la red latinoamericana de
intelectuales-activistas ligados a lo que se ha denominado "Proyecto Modernidad /

Colonialidad / Descolonialidad”, es una de las propuestas epistémicas mas debatidas en el
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escenario intelectual contemporaneo en América Latina. Especialmente en la region andina,
esta propuesta ha sido -y es actualmente- central en el proceso de emergencia de nuevas
perspectivas criticas e ideas radicales, no sélo en el campo académico, Ssino
fundamentalmente junto al accionar epistémico y politico de los diferentes movimientos

sociales.

Poder y Estructuracién Social para Anibal Quijano, toda forma de existencia social que se
reproduce en el largo plazo implica cinco &mbitos béasicos de existencia sin los cuales no
seria posible: trabajo, sexo, subjetividad/intersubjetividad, autoridad colectiva y naturaleza.
La disputa continua por el control de dichos ambitos acarrea la (re)produccion de las
relaciones de poder. Desde esta perspectiva, el fenémeno del poder se caracteriza por ser
un tipo de relacion social constituida por la co-presencia y la interactividad permanente de
tres elementos: la dominacion, la explotacion y el conflicto. Estos tres elementos afectan a
los cinco &mbitos basicos de la existencia social y son a la vez el resultado y la expresion
de la disputa por el control de ellos, a saber: 1) El trabajo, sus recursos y sus productos; 2)
El sexo, sus recursos y sus productos; 3) La subjetividad/intersubjetividad, sus recursos y
sus productos; 4) La autoridad colectiva (o publica), sus recursos y sus productos; 5) Las
relaciones con las demas formas de vida y con el resto del universo (naturaleza): Podria
decirse, en tal sentido, que el poder es una relacion social de dominacién, explotacion y
conflicto por el control de cada uno de los ambitos de la experiencia social humana (Quijano,
2001b: 10).

/,- Trabajo \
(Inter)

Subjetividad
Poder [
Relaciones de
Poder

Figura 4; El poder y los ambitos basicos de la existencia social.

Naturaleza
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En este marco propositivo, la dominacion se erige como el elemento mas general de las
relaciones de poder y por ende como su condicion bésica. Dicha condicién se funda en una
relacion asimétrica en donde algunas agrupaciones sociales ejercen el control sobre el
comportamiento de otras. Aunque la dominacion recae sobre todos los ambitos de la
existencia social y se establece como condicion primordial para su control, son la autoridad
colectiva y la subjetivad/intersubjetividad sus &mbitos centrales.

De esta forma, se instituye la dominacién como la condicion de posibilidad de la explotacion,
pero no a la inversa. La dominacion y la explotacion como elementos permanentes del
fendbmeno del poder implantan necesariamente el conflicto como tercer elemento de esta
triada. El objetivo del conflicto es el cambio o la destruccion de los recursos y de las
instituciones configuradas y reproducidas por la dominacién, aun cuando también éste se
funda en la tentativa por controlar los ambitos basicos de la existencia social.

Con esta propuesta aun en pleno desarrollo, Quijano se refiere sucintamente al control del
trabajo moldeando principalmente el manejo y manipulacién del medio ambiente y de las
tecnologias de sobrevivencia. El control de la autoridad colectiva remitiria a la organizacion
social y, finalmente, el control de la naturaleza expide a la obtencién de recursos y la

reproduccion de la vida.

Dominacién

~~

Autoridad
Colectiva

(Inter)

Trabejo Subjetividad

Explotacion :

Naturaleza

5%

Conflicto

Figura 5; La triada de elementos del poder y los dmbitos bdsicos de la existencia social
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Como se ve, cada uno de estos cinco ambitos basicos de la existencia social son afectados
por la triada de elementos que constituyen el poder. Por ende, las formas de existencia
social, no pueden existir u operar separadas o de manera independiente. Asimismo, las
relaciones de poder que se constituyen en la disputa por el control de dichas areas de la
existencia social, tampoco pueden existir u operar las unas sin las otras, precisamente
porque forman un complejo estructural y una totalidad historica. Pero, en esa misma
medida, las relaciones de poder en cada &mbito se comportan con ritmos y maneras
diferentes, siempre dentro de la estructura conjunta. Estos diferentes ritmos y maneras que
se articulan en cada &mbito asi como en la estructura conjunta, dependen directamente de
las conductas concretas de los colectivos humanos, lo cual le otorga al complejo estructural
un caracter necesariamente histérico, heterogéneo y discontinuo. Desde esta perspectiva,
las relaciones sociales son formaciones configuradas por las acciones de los sujetos y de
las agrupaciones sociales en el devenir de sus disputas y conflictos. Cuando estas acciones
se reproducen tendiendo a la permanencia producen pautas o modelos de comportamiento.
Dichos modelos de conducta mantenidos en el largo plazo conllevan a la conformacion de
instituciones sociales que posteriormente daran forma a las acciones y conductas de los
sujetos. Segun Quijano, estos patrones de comportamiento y sus respectivas instituciones,
podemos denominarlos como estructuras, es decir, directrices medulares para la
reproduccion de las formas de comportamiento de los sujetos y agrupaciones sociales que
se gestan, a su vez, dentro de ciertos modelos generales configurados por las instituciones
sociales (Quijano, 2001b:10).

Lo interesante aqui, es que la historia conocida, es la disputa por el control de todos y cada
uno de aquellos ambitos de la existencia social y el poder resultante —relaciones de
dominacién / explotacion / conflicto- lo que da configuracion al comportamiento social de
las gentes es decir las “estructuras”. Y dentro de tales “estructuras”, las conductas
estructuradas de las gentes, es decir los “procesos”, se reiteran hasta que las tensiones,
las contradicciones y el conflicto las hacen estallar y vuelve el viejo ciclo de disputas y de
victorias y derrotas y de reproduccién de las conductas impuestas, incluidas las formas de

conflicto

. En otros términos, puesto que en todas las sociedades de las cuales tenemos informaciéon

el poder ha estado presente, no es arbitrario afirmar que es eso —el poder- lo que articula
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las diversas y dispersas experiencias sociales en una estructura conjunta que reconocemaos

con el nombre de sociedad (Quijano, 2001b: 11).

Por lo tanto, las relaciones sociales no son de ninguna manera el producto consecuente de
un acuerdo atemporal, y por ende espontaneo o natural, entre los individuos de una
sociedad, tal como se afirma en el liberalismo. De la misma forma, las relaciones sociales
no son tampoco el resultado de factores y agentes universales, externos e independientes
a la sociedad, como propugna el materialismo histérico. En consecuencia, las relaciones
sociales y los patrones de poder que configuran a éstas, son necesariamente especificos e

historicos, pues se desenvuelven en cronotopos particulares.

En sintesis, cuando se habla de colonialidad, nos estamos refiriendo a relaciones
desiguales de poder, estableciendo una relacién hegemonia/subalternidad. Es asi como la
matriz colonial de poder, funciona en base al establecimiento de la diferencia colonial,
siendo esta una diferencia de poder, donde unos se aduefian del derecho clasificatorio
sobre los otros. Con la naturalizacion de la diferencia colonial se controlan los aspectos

econdmicos, politicos, sociales y epistémicos de la experiencia humana.

La colonialidad se materializa en la colonialidad del poder, en el ejercicio del control que la
hegemonia ejerce a través de un patrén de dominacion sobre: (1) lo econémico: apropiacion
de la tierra, explotacion de la mano de obra y control de las finanzas; (2) lo politico: control
de la autoridad; (3) lo social: control del género y la sexualidad y (4) lo epistémico y
subjetivo/personal: control del conocimiento y la subjetividad (Mignolo 2007, 36).

De acuerdo con Anibal Quijano (1998), la colonialidad del poder como artefacto conceptual,
articula tanto la asimilacion como la subversion de las formas de dominacion. La
colonialidad afianz6 la idea de que los pueblos cuya lengua y escritura no se acercaban al
modelo latinizado, no tenian civilizacion, por eso las poblaciones colonizadas
permanecieron iletradas, interferidas por patrones ajenos, y reprimidas para objetivar sus
imagenes, simbolos y experiencias de modo auténomo. Al mismo tiempo, aunque fueron
obligadas a simular lo ajeno y sentir vergiienza de lo propio, aprendieron a perturbar todo

aquello que debia imitarse o venerarse.

Otro término que debe necesariamente mencionarse, es el de “Colonialismo Interno”, el

cual se entiende como el mecanismo a través del cual, los gobiernos y las sociedades, auln
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después de su independencia, persiguen el beneficio para la Elite en el ejercicio de la
diferencia colonial instaurada y la reproducen (Gonzélez 1978, 221 — 250).

Es asi como surge a modo de respuesta el concepto de “Pensamiento Fronterizo”, el cual
apuesta por liberar al ser y al pensamiento de la colonialidad del poder, para ejercer
autonomia incluso sobre las otras colonialidades asentadas politica y econémicamente. Si
la colonialidad del poder se manifiesta y domina los ambitos de la experiencia humana: el
trabajo, la autoridad, la sexualidad y la subjetividad, entonces el pensamiento fronterizo
tendrd que interceptar cada uno de estos espacios para descompensar la rigidez de las
categorias establecidas y modificar las relaciones entre ellas, para que exista y escuche la
multiplicidad de la diferencia oculta bajo la hegemonia occidental.

2.3.2 Teoria de la construccion social de laidentidad

El término identidad se incorpord al campo de las ciencias sociales a partir de las obras del
psicoanalista austriaco Erick Erickson, quien a mediados del siglo XX empleé el término
ego—identidad en sus estudios sobre los problemas que enfrentan los adolescentes y las
formas en que pueden superar las crisis propias de su edad. Erickson concibe a la identidad,
como "un sentimiento de mismidad y continuidad que experimenta un individuo en cuanto
tal (Erickson, 1977: 586); lo que se traduce en la percepcion que tiene el individuo de si

mismo y que surge cuando se pregunta ¢quién soy?

La identidad supone un ejercicio de autorreflexion, a través del cual el individuo pondera
sus capacidades y potencialidades, tiene conciencia de lo que es como persona; sin
embargo, como el individuo no esté solo, sino que convive con otros, el autoconocimiento
implica reconocerse como miembro de un grupo; lo cual, a su vez, le permite diferenciarse
de los miembros de otros grupos. Por ello, el concepto de identidad aparece relacionado
con el individuo, siendo las perspectivas filosoéfica y psicologica las que predominan en los

primeros trabajos sobre identidad social.
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La reflexion tedrica sobre la identidad colectiva tiene como antecedente los planteamientos
que se hacen sobre la identidad social. Desde la perspectiva de la psicologia social, Henry
Tajfel desarrolla una teoria de la identidad social, concibiéndola como el vinculo psicologico
que permite la unién de la persona con su grupo; considera que para lograr ese vinculo, la

persona debe reunir tres caracteristicas:
* Percibir que pertenece al grupo.

» Ser consciente de que por pertenecer a ese grupo, se le asigna un calificativo positivo o

negativo.

« Sentir cierto afecto derivado de la conciencia de pertenecer a un grupo (Chihu, 2002: 5—
6).

En términos de Taylor, la construccion de la identidad en lo moderno se basa en la idea de
identidad como una construccion social desde los vinculos con las otras personas y a partir
de una narracion que hacemos de lo que somos y de quiénes somos. De aqui que

podriamos considerar la identidad como una narracién social.

La teoria de la identidad personal desde Taylor sustenta que el sujeto no decide o no elige
las fuentes de su identidad, sino que la construye a partir de la relacion social y politica con

los otros significantes, entendiendo a estos como el contexto social y a la comunidad.

Taylor intenta ligar y articular la construcciéon de la identidad personal con las formas de
vida de las sociedades contemporaneas, de tal modo que es un hecho que en las
sociedades contemporaneas es el sujeto mismo el que debe plantearse y responderse la

pregunta ¢qué o quién soy yo?

Desde esta perspectiva, la comprension de la vida de las personas en las sociedades
contemporaneas y a partir de la definicion de la identidad como una forma de narracion

social, con base en el lenguaje, se fundamenta en dos aspectos:

1) En la tesis de que el sujeto no decide o no elige las fuentes de su identidad, sino que la
construye a partir de la relacion social en el marco de la comunidad con los otros

significantes, y
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2) Que la identidad, a partir de la comunidad definidora asumida como una comunidad

linglistica, se vuelve una narracion de lo que somos y de quiénes somos.

En la propuesta de Taylor la comunidad es una fuente de la identidad, no una extension del

yo, existiendo una reciprocidad entre la identidad individual y la identidad del grupo.

La consideracién de la identidad como destino, en la teoria de Taylor, consiste en la
posibilidad de autorrealizacién. Por lo tanto, la identidad y la autorrealizacién son posibles
solo dentro de un marco cultural de significado o de sentido que corresponda a un contexto
social dado, es decir, que el contexto social da significado a lo que es o implica la identidad

personal y la autorrealizacion.

Taylor defiende que en las sociedades modernas las personas gozan de la libertad de
convertirse en lo que quieran ser, segln sus capacidades de ser, pero que esto siempre
esta negociado con los otros, ya que la persona no logra la autorrealizacion de manera auto
determinada sino en la interaccién mutua con los demas y dentro de un marco cultural, con

base en el lenguaje.

Esta negociacién con el entorno social como fuente de la identidad personal se puede
concebir, en términos generales, como reconocimiento. El reconocimiento que proviene de
los otros es asi una fuente afirmativa, e incluso generadora de identidad, ya que juega un
papel fundamental en la creacién de la imagen de nosotros mismos. De esta manera, la

identidad esta dada en un marco de relaciones validadas socialmente.

De tal modo que la identidad consiste en “la interpretacion que una persona o un grupo se

hace de si mismo, de quién es y de sus caracteristicas fundamentales como ser humano”.

Asi, la comunidad linglistica se convierte en la piedra angular en la formacion de la
identidad, que una vez concebida desde el lenguaje se vuelve una forma de narracién
social. Podriamos decir entonces que en nuestra identidad estan entretejidas, en una
misma narracion, el lenguaje, la historia personal, la relacion con los otros y el entorno
social. Por ello, nuestra identidad es la narracién que hacemos de nosotros mismos, en la
que damos cuenta de lo que somos, y es también la historia de nuestra relacién personal
con los otros. Asi, nuestra historia, lo que somos y lo que nos define, se vuelve una

narracion social.
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La identidad como narracion social define y delimita lo que soy, lo que puedo ser, elegir,
hacer y esperar de la vida, asi como el sentido que hay en ella. La identidad como narracion
social tiene el propésito de articular el sentido lo que soy o somos con el sentido de la vida

y el reconocimiento en un marco cultural de relaciones validadas socialmente.

Taylor considera que la identidad del grupo y la identidad de la persona son entidades que
se articulan y se relacionan directamente, y que ambas tienden a definir aquello en lo que
consiste la propia originalidad. Estas dos identidades, la individual y la de grupo, tienen un

intercambio entre ellas, son identidades en paralelo y al mismo tiempo entremezcladas.

Por tanto, para el autor nuestra identidad como narracién social esta en funcién de la
comunidad donde nacemos, vivimos, somos y nos orientamos al bien, ya que para

encontrar un minimo sentido a nuestras vidas
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Capitulo 1l

Metodologia

3.1 Método de Investigacién

La investigacién que se pretende desarrollar, es un estudio de tipo cualitativo que se
enmarca dentro del paradigma fenomenolégico o también llamado interpretativo, ya que el
estudio que se pretende llevar a cabo, se basa en el andlisis de una realidad implicita, esto
quiere decir gue no es un tema instaurado publica y formalmente, aun asi se reconoce su

ausencia.

La eleccién de este paradigma, se basa en la idea de que este aporta de mejor manera la
comprension de la conducta humana, la vivencia de las personas y principalmente nos da

una visién desde los sujetos.

Si nos centramos en la idea que el objeto de investigacién es un problema que surge desde
la misma sociedad y no desde la de los investigadores, se ajusta precisamente a una de

las caracteristicas principales de este tipo de paradigma.

Cabe mencionar, que para esta investigacion es fundamental considerar la historicidad,
contemplandola como un contexto importante que enmarca el desarrollo del tema que se

esta estudiando, considerando los hechos del pasado, como los actuales.

Finalmente, podemos indicar que el paradigma interpretativo sera de gran aporte, al sentido
y orientaciobn que se quiere dar a la investigacion, el cual es analizar una fenémeno
determinado, desde hechos particulares, considerando la mirada critica de los expertos que

se desenvuelven en la tematica que se desea abordar.
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- 3.1.1 Tipo de Estudio:

El tipo de estudio a ejecutar en esta investigacion, es de caracter descriptivo, entendiendo

que en este tipo de estudio se describen los hechos tal como son observados.

Segun lo indicado por Sampieri, Collado y Baptista, a través de este tipo de estudios,
describimos los fendmenos, situaciones, contextos y eventos, se detallan como son y se

manifiestan. Ademas de mostrar las caracteristicas de comunidades o grupos de personas.

Unicamente se pretende medir y recoger informacién de manera objetiva, por lo tanto,
describir tendencias de este grupo de la poblacion y someter a andlisis la politica publica.

- 3.1.2 Tipo de Disefio:

El tipo de disefio que se ajusta a la investigacion que se desea desarrollar, es de tipo no
experimental, es decir, ex post facto, ya que el tema que se esta investigando es una
realidad existente, donde los hechos que nos importan ya acontecieron. Ademas cabe
mencionar que la participacién como investigadores no intervendra en la realidad que se

estudiard, por tanto se ejerce una labor observadora no participativa.

- 3.1.3 Técnicas e Instrumentos:

Como técnica de recoleccion de datos, se utiliza la entrevista en profundidad y observacion

no participante.

En la metodologia cualitativa, la entrevista en profundidad se entiende como los encuentros
reiterados cara a cara entre el investigador y el entrevistado, que tienen como finalidad
conocer la opinidn y la perspectiva que un sujeto tiene respecto de su vida, experiencias o

situaciones vividas.
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Sus principales caracteristicas son:
* Pretende comprender mas que explicar.
* No se espera respuestas objetivamente verdaderas, sino subjetivamente sinceras.

* El entrevistador adopta la actitud de “oyente interesado”, pero no evalua las respuestas

(no hay respuestas correctas).

* Permite el maximo de flexibilidad en explorar un tema.

» Favorece abordar nuevos temas.

* Obtiene informacién contextualizada (personas, lugar, etc.).

* Las respuestas son abiertas, sin categorias de respuestas preestablecidas.
» Se da una relacion de confianza y entendimiento.

Por otra parte, para el analisis de la informacién recolectada, se aplicara un andlisis de
discurso, esto ultimo pensado bajo la idea de que el discurso construye una realidad y se

trabaja sobre lo que esta significa para la persona.

- 3.1.4 Unidad de analisis

Para esta investigacion, el universo correspondera a una unidad de estudio, la cual se

caracteriza por estar compuesta por expertos que se desarrollan en distintas areas acordes

al interés de la investigacion.

De esta forma la composicion de la unidad de andlisis se configura de la siguiente manera:
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o Domingo Namuncura

Trabajador Social, egresado de la Universidad Catodlica de Valparaiso y ha cursado estudios
de Magister en Trabajo Social y Ciencia Politica en la Universidad Academia de Humanismo
Cristiano, donde se desempefia como docente y Coordinador del Observatorio de Derechos

Humanos.

Fue asesor presidencial en los gobiernos de los Presidentes Patricio Aylwin, Ricardo Lagos
y durante el primer gobierno de Michelle Bachelet, oportunidad en que integré la Comision
Presidencial de Asuntos Indigenas y del Comité de seguimiento inter-ministerial en materia

de politicas publicas indigenas. Fue Director de la CONADI entre 1997 y 1998.

En el &mbito internacional, Embajador en Guatemala, fue Delegado del Gobierno de Chile
ante la Conferencia Mundial contra la Discriminacién y el Racismo, en Durbaim, Sudéfrica
y cuenta con una extensa trayectoria en materia de Derechos Humanos y Asuntos
Indigenas. Fue fundador y directivo nacional del Servicio Paz y Justicia de Chile (SERPAJ)
y miembro de la Comisién Justicia y Paz del Episcopado. Actualmente es analista de

politicas publicas del Barémetro de Equidad en la Fundacion Equitas.

Miembro de la comunidad originaria Namuncura de Loncoche y actualmente también es
miembro de la Comunidad Lelfunche, de La Florida. Asimismo, integra de la Directiva

Nacional y la Comisién Politica del PPD.

o Diego Ancalao:

Ingres6 a la carrera de Pedagogia en Educacion Fisica de la Universidad de La Frontera

de Temuco, Vice Presidente de la Federaciéon de Estudiantes de la casa de estudios.

Candidato a Diputado por el Distrito 48 el afio 2009, disputa nuevamente un cupo
parlamentario en las elecciones del afio 2013, Durante el 2014, ingresa a las filas de la
Izquierda Ciudadana de Chile, siendo Vicepresidente y por un corto periodo Presidente de

la colectividad.

Autor: Mapuche: Hijo de Dos Naciones (Libro Autobiografico, 2015)
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o Minda Bustamante
Abogada, Magister en Sociologia y Teoria de Sistemas por la Universidad de Chile.

Se ha desempefiado en diversas organizaciones de la sociedad civil y académicas en Peru
y Chile abordando diversos temas referidos a derechos humanos, de pueblos indigenas y
pluralismo juridico. Ha trabajado en elaboracion de propuestas para implementacion de

politicas publicas regionales referidas al tema indigena en Gobiernos Regionales de Peru.

Realizado diversas investigaciones sobre el derecho a la consulta previa de los pueblos
indigenas y la implementacién del Convenio 169 de la OIT en Peru y Chile. También ha
asesorado a organizaciones Indigenas para la elaboracion de sus propuestas de Consulta
Previa en Chile. Coordinadora Docente del Diplomado "Derechos Indigenas,
Medioambiente y Procesos de Didlogo en el Marco de la consulta del Convenio 169 de la
OIT", en el Programa de Antropologia Juridica (PRANJU) de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile. Investigadora en Derechos de Pueblos Indigenas del Centro de
Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile. Actualmente
consultora en derechos de pueblos indigenas e interculturalidad y participado en diversos

procesos de consulta previa en Chile.

- 3.1.5Tipo de muestreo

El muestreo de la investigacion, se caracterizara por ser intencional, ya que las unidades
escogidas a entrevistar siguen criterios de conveniencia y son congruentes respecto a los
objetivos de la investigacion. Para este caso en particular nos aportan una gran riqueza de
informacion debido al desarrollo profesional y nivel de expertiz que tienen en relacion al
fendmeno que se esta estudiando. A su vez poseera rasgos de una modalidad opinatica,
ya que los integrantes de la unidad de estudio han sido invitados por poseer conocimientos

idoneos al tema de investigacion, a su vez estos accedieron a participar de forma voluntaria.
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- 3.1.6 Validez de la investigacion

Si bien, la validez no busca reproducir criterios para lograr la verdad Gltima sobre lo que se
estd estudiando, tampoco intenta establecer la congruencia entre las descripciones,

interpretaciones o representaciones del investigador con las del investigado.

La validez busca dar cuenta de los procedimientos a fin de demostrar cdmo llegamos a los
resultados obtenidos. En definitiva, la validez busca establecer cémo y bajo qué

procedimientos se establece la objetivacién de la investigacion.

En el paradigma cualitativo, nos enfocamos en la validez de construccion del conjunto y en
menor escala en la validez del contenido, contrastaremos las interpretaciones con los

diferentes expertos que participan en la investigacién.

Para este caso se aplicara los criterios de validez generalmente establecidos para este
paradigma: credibilidad, transferencia, consistencia y confirmabilidad.

CREDIBILIDAD (validez interna)
Eliminar posibles fuentes de invalidez
Aumentar la probabilidad de que los datos sean hallados creibles. Observacion
persistente. TRIANGULACION
Contrastar los resultados con las fuentes”.

TRANSFERENCIA (validez externa)
Reemplazar el concepto por "hipbtesis de trabajo
Actuar por parecidos contextuales
Descripcion densa.
Muestreo tedrico intencional

CONSISTENCIA (replicabilidad)
Triangulacion de métodos
Dividir en dos el equipo y las fuentes de informacién
Auditor externo

CONFIRMABILIDAD (fiabilidad externa)
Todos los métodos anteriores son validos: TRIANGULACION, observacion
persistente, etc
Confirmacién de la intervencion

Cuadro 1; criterios de validez generalmente establecidos para este paradigma:
credibilidad, transferencia, consistencia y confirmabilidad.
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3.2 Produccion y Analisis de datos

Como técnica de recoleccion de datos, se utiliza la entrevista en profundidad, por otra
parte, para el andlisis de la informacion recolectada, se aplicara un andlisis de discurso,
esto Ultimo pensado bajo la idea de que el discurso construye una realidad y se trabaja
sobre lo que esta significa para la persona.

Se aplicard un cuestionario con preguntas abiertas que nos permiten obtener
respuestas mucho mas extensas y sin ningun tipo de restricciéon por parte de quien las
expone. Ademas, sirven como puntapié para dar inicio a una conversacién y para
conocer mas sobre el participante. Asi, podremaos conocer su postura sobre este tema
en especifico, propuesta al respecto o incluso entregar detalles sobre experiencias que
haya vivido relacionado al tema del indigena urbano y la ausencia en las politicas
publicas. Muchas veces, se recibe mas informacion de parte del entrevistado, de lo que

se esperaba, lo que enriquece aln mas la entrevista.

3.2.1 Tépicos

1. Fendmeno social denominado indigena urbano, reconocimiento por parte de sus

pares que se sitian en su lugar de origen

2. Respuesta de la Politica Publica Indigena actual hacia los indigenas urbanos.

3. Elementos minimos que debe considerar la politica publica indigena, referido a los

indigenas urbanos.

4. Interculturalidad en la sociedad actual en el contexto del indigena urbano

Obijetivo: Analizar desde la expertiz la teméatica del indigena urbano, en relaciéon a

las politicas publicas
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3.2.2 Cuestionario
Contexto:

Los indigenas urbanos, son personas pertenecientes a pueblos originarios, que por
diversos motivos se han asentado en zonas urbanas y han desarrollado sus vidas en
estos lugares. Mas del 73% de la poblacion que se declara indigena, vive en la ciudad,
ya sea que han migrado de forma voluntaria o forzada, lo cierto es que la mayoria de
ellos vive en la precariedad, discriminacion y buscan permanentemente ser

reconocidos.

Los datos estadisticos asi lo han demostrado — precaria forma de vida — ante esto el
Estado en materia de Politicas Publicas no entrega respuestas satisfactorias, es decir,

no existe una oferta dirigida a cubrir las necesidades particulares de este grupo.

Este fendmeno se viene dando desde el afio 1993, cuando son reconocidos en la ley
19.253, luego en el afio 1993 en la Comision Verdad Historica y Nuevo Trato, se
constituye el Grupo de Trabajo para los Indigenas Urbanos, creandose por la presién
de las organizaciones indigenas urbanas, plasmandose en un informe sus demandas,
y luego en el afio 2006 se crea la Comisién Asesora, donde se establecen una serie de
propuestas para la generacion de una politica indigena urbana — se valida la existencia
de este segmento- hasta aqui llegamos con el tema, no se vuelve a retomar en los

préximos gobiernos.

1. ¢, Qué piensa usted respecto el fenbmeno social denominado indigena
urbano? ¢Cree usted que es validado socialmente por sus pares que se
desenvuelven en su lugar de origen?

2. En relacién alos indigenas urbanos ¢, Considera usted suficiente la respuesta
que entrega la actual Politica Publica Indigena a este segmento? De no ser asi
¢ Cuales considera usted que son los elementos minimos que esta debe
contemplar?

3. En las condiciones actuales del pais ¢ Considera usted que existe, o bien, es

factible un adecuado ejercicio de la interculturalidad en el contexto indigena urbano?
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3.2.3 Diego Ancalao

Nuestra investigacion se centra en el fendmeno del indigena urbano, que ha llegado

ala ciudad migrando de forma voluntaria o forzada (contexto)...

En este caso en particular del pueblo mapuche, luego que se hacen las reducciones, se le
llamé reducciones porque los dejaron en pequefios espacios. Entonces el pueblo mapuche
tenian 10 millones de hectareas al afio 1823 cuando se firmé el tratado de Yumbel, que lo
firma Pedro Barnechea vy lo ratifica el tratado de Tropihue en 1825, hasta esa época el
pueblo mapuche tenia 10 millones de hectareas, si ti sumas hoy dia la region del Bio Bio
y la regién de la Araucania, juntas te dan 6 millones 700 mil hectareas, o sea el pueblo
mapuche quedo en 500 mil hectareas. Hoy dia el 84% de la poblacién indigena en Chile es
mapuche y si hay un millon y medio de indigenas en Chile segin el CENSO, quiere decir
que hay 1 millén 200 de mapuches y como el pueblo mapuche tiene 900 mil hectéareas, si
tu divides 900 mil hectareas, por un 1 millén 200 de mapuches, o sea no le alcanza ni media
hectarea a cada uno. Por eso es un chiste cuando dicen que queremos dividir Chile.
Solamente Angelini y Matte tienen 3 millones de hectareas segun el informe y yo lo escribi
en una carta en el Mostrador hace poco a Kast.

Bueno con este tipo de caracteristicas es absoluta y totalmente natural que hayan
mapuches o indigenas, pero particularmente en el caso mio mapuches en la ciudad porque

no se dan las condiciones.

Es un tema que a nosotras nos hace bastante ruido desde lo social, son las
condiciones donde se posicionan, en general quedan en una situacién de

discriminacion, de exclusion...

Llegamos a la periferia, si es una cuestion natural

O sea fisicamente se sitdan en un lugar periférico y situados en un contexto de
discriminacion, por lo tanto muchas veces a los trabajos que, no sé si todavia, pero

segun los datos y el analisis que hemos visto, al parecer todavia se sigue dando esta
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dindmica, de los trabajos a los cuales postulan no les permiten una movilidad social,

migrar a lo urbano en busqueda de...

Yo creo que son dos cosas distintas, del 1880 en adelante no es una migracién por razones
laborales, o para encontrar una mejor perspectiva de vida, para hacer la linea del tiempo,
sino porque fueron despojados de sus tierras, no queda un lugar donde vivir y tenian que
irse a algun lugar y terminaban en la periferia en las tomas y la mayor aspiracién era
terminar trabajando de panadero. Entonces, eso es una etapa, después la segunda etapa,
en la época industrial, se decia que el desarrollo tenia que ver con la industria y que ibas a
ser rico. Y eso ocurria en todas partes del mundo, eso tiene que ver también con un
fendmeno de buscar expectativas de desarrollo econémico para tu familia y esa gente que
se vino para acd, todos terminaron en términos muy generales en tomas de terrenos en la

marginacion urbana social y econémica.

En el afio 1937, bueno del 1881 al 1937 se le permitia a la gente mapuche de comunidad
gue pudiera inscribir su tierra, lo que tuviera y pudiera hacer lo que se llamaba,
regularizacion del titulo de dominio hasta el afio 37, pero el Ministerio de Tierras y
Colonizacién que hoy se llama Ministerio de Bienes Nacionales. Ese afio dijo, todos quienes
no reclamen su titulo de tierra se va a declarar baldia y entonces va a pasar a ser propiedad
del Estado y el Estado la va a reasignar y el Estado se la reasign6 a ellos mismos y a sus
amigos, entonces esa es una segunda situacion compleja que hay otra ola de migracion,
porgue los que se vinieron a trabajar en una época aca, o a estudiar y después volvieron al
campo y ya no era de ellos digamos y ahi vino otra oleada, la primera es la expulsién y la
segunda ya es una expulsion mas legal que armada y ahora en la actualidad tiene las
caracteristica que tiene los niveles de desarrollo econémico que se han instaurado en esta
zona y no en la zona rural sino que en la urbe. Segun los indices de desarrollo humano en
la poblacién Mapuche, son los mas bajos de Chile, o sea esta la gente pobre que esta bajo

los indices y nosotros estamos mas bajo todavia, a nivel de Bangladesh.

Entonces, es por eso que ocurre este tipo de cosas, porque los Mapuches que se vinieron
para aca no contaban con la capacidad técnica para estar en la industria ni ese tipo de
cosas, su especialidad alla era otra la ganaderia y la agricultura de subsistencia. Ahora eso
que tiene que ver con el fendmeno de que haya tanta gente en la ciudad, pero a esto

también se agrega una tercera variable diria yo, que tiene que ver con que la gente
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mapuche gque se vino para acd, ya decidio definitivamente no volver, entonces a ese grupo
se le llama mapuche urbano, entonces ahi ustedes seguramente deben tener en su tesis o
a lo mejor la pregunta que condiciones de etnicidad tienen los mapuches urbanos, porque
muchos dicen que para ser mapuche tu tienes que estar en el campo.

La segunda pregunta que nosotros teniamos ahi, ahora respecto a lo netamente
cultural, hay culturas que dicen que si ya esta en la ciudad pierde estos elementos
culturales y ahi hay toda una discusion, pero que pasa con este indigena urbano,
como lo mira el que sigue en este contexto rural por decirlo asi, lo valida? Es valido?

O no es valido?

Lo que pasa, 0 sea para terminar la primera parte, la segin da oleada, porque en la época
que decian ustedes que Allende cred la Ley 17 mil ciento y tanto, ahi se devolvieron al
pueblo mapuche 127 mil hectdreas mas o menos, se devolvieron. Después Pinochet esas
las quitd todas y paso6 98 mil hectareas a los mismos duefios, nuevos duefios y las otras
quedaron en parte de ellos, pero la gran cantidad de tierra se las pasé Ponce Lerou a
Angelini y Matte mediante el DL 701, entonces esa es la tercera ya oleada de expulsiéon y
quitada de tierra. Si tu le quitas a la gente 98 mil hectareas los estas echando, si no caen
en reducciones se van a ir a otro lado, esa es la tercera que es mas contemporanea, para

que no digan que esto es del afio 1800.

Mira la definicién de ser indigena o mapuche, no es como algunos autores como Forester
y Saavedra gue es mas marxista para su analisis social, no es la definicién de ellos la
adecuada, porque una persona indigena en primer lugar es lo que se define en si mismo
de lo que quiere ser, es decir, la definicién de Forester, Saavedra y los demas compartamos
0 no, sobre si alguien es indigena o no, es una definicién antropol6gica, social que no tiene
gue ver con la identidad del indigena, en este caso del mapuche. Entonces la persona que
se designa como tal que es mapuche, es porque es mapuche, aunque la definicion de los
cientistas sociales que no son mapuches y sin embargo quieren definirnos a nosotros, o
gue deberiamos ser, para mi en este caso es inaceptable, esa soberbia intelectual del caso
mio, o el caso nuestro no es atendible para decirlo suave. Entonces eso es para empezar

a definir las condiciones de lo que es ser indigena hoy dia.
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Entonces, hay dos corrientes: una que dice que para ser mapuche hay que estar como 500
afos atrds, andar a pata pelada, con terilonko y manta, cosa que hace 500 afios atras nadie
andaba con manta, eso es cuestion de ahora. Eso es una corriente que debe pensar que

los indigenas de esas caracteristicas que ellos creen estan en el museo.

Claro, en estricto rigor claro.

Por eso descartamos inmediatamente esa teoria de ellos, que el mapuche tiene que tener
ciertas caracteristicas puntlales para que sea mapuche como ellos creen que deberia ser
el mapuche y la segunda corriente tiene que ver netamente con la tendencia de que todas
las culturas del mundo evolucionan, todas. O sea no hay una pardlisis paradigmatica de las
culturas como los vikingos, por ejemplo, si ti vas a Dinamarca, los vikingos estan
actualizados en el contexto porque no pueden auto-eliminarse cultural mente. Bueno el
pueblo mapuche no tiene por qué ser distinto a otras culturas, pero los que analizan a
nuestro pueblo en este pais son tan retrasados y retrgrados en todo el andlisis cientista y
antropolégico de nuestro pueblo, que ellos definen lo que deberiamos ser y eso ya es un

error para nosotros.

Te voy a poner un ejemplo, ti ves a los hebreos, yo soy invitado a reuniones por ellos y yo
me encuentro con hebreos que son rubios de ojos azules y cuando vienen los de medio
oriente son mas morenos, son distintos y todos se saludan y son todos hebreos, entonces
estan los que son medios rubios y estan los que son medios morenos que son de la
peninsula ibérica, pero su condicién de pertenencia étnica no esta en el color de sus ojos o
en su apariencia fisica, tiene que ver con que todos se definen como hijos de Abraham y
pertenecientes de las 12 tribus o hijos de dios, en caso nuestro, nosotros nos definimos
como mapuche indiferente a la ubicacién geogréfica que tengamos, aunque yo esté en Italia
y otros estén en Purén o aqui en Santiago. Entonces la condicién geografica no tiene nada

que ver con los indigenas.

Te lo voy a explicar en mas detalle, porque la definicidbn para eso, es que nosotros nos
definimos como la continuacién de un pueblo que enfrent6 a los Incas y le gané a los
Incawascar y después le gané a los espafioles y después fue traicionado por el Estado de

Chile cuando firman el tratado y después los matan, entonces el pertenecer a este grupo,

124



el saber que tu vienes de ahi, hay una condicién de pertenencia a ese pueblo, entonces
eso lo defines ti mismo, incluso el convenio 169 dentro de la definicién de ser indigena dice
que una de las condiciones es que tu te sientas lo que tiene que ver con la identidad y lo
segundo con la pertenencia étnica, el hecho que tu sepas que esa cultura es distinta a la
otra y que tu te sientas culturalmente al otro, esas son definiciones , tU puedes estar en

Santiago centro, como en el sur y es indistinto.

Lo que pasa es que en las teorias de esta gente tratan de quitarte tl identidad para que
pases de ser mapuche a ser chileno, eso es fundamental y por eso los mapuches urbanos,
son mapuches y viven en la ciudad, es porque condiciones ajenas a la cultura y que son
situaciones que no eligieron, les tocé. Es como una persona que es pobre, que nace en un

contexto de pobreza, es pobre no porque él lo quiera.

Mira hay personas mapuches como el manual del weichafe que escribié Huaitul, que dice
gue el mapuche para ser guerrero tiene que tener bototos, en segundo lugar tiene que ser
feo y tiene que tener ciertas caracteristicas, pero son caricaturas que hacen del mapuche y
no mapuche, pero hay que desmitificar todas esas caricaturas entonces en lo puntual, las
caracteristicas que tienes que tener cuando tu te reconoces como tal, saber que vienes de
un linaje mapuche, de un territorio en particular de una parte de Chile, del cual tu desciendes
y que todos estos tienen una historia en comuan y que por lo tanto, tienen un futuro en coman

y ese futuro en comun es rescatar la cultura y recuperar el territorio.

Entonces, han personas que han dicho y como los Italianos, hablan italiano, tienen
festivales italianos y porque no los reconocen y porque no le dan derechos como los

mapuches, entonces la diferencia es fundamental.

En primer lugar, esas culturas no estaban antes que llegara el Estado, en segundo lugar
cuando ellos vinieron aqui, ellos se instalaron y aceptaron las reglas del Estado, ustedes
ahora van a ser chileno — italiano, o chileno - suizo, o chileno — aleman, ellos aceptaron eso,
ellos no buscan la autonomia, ellos no buscan la devolucién de tierra, no buscan la auto —
determinacion, no buscan un reconocimiento étnico y nosotros si porque nos pertenece.
Esa es la diferencia con las otras culturas, ahora porque esas son cuestiones que las
personas no saben, no tienen la informacién hablan tonteras porque no saben, sin querer,

como Villalobos.
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Entonces, esas son razones fundamentales, que ademas el mapuche que vive en la cuidad,
sabe que su abuelo era de la Araucania, del sur, tienen tios en la Araucania, tienen familia
en el sur y tiene un nexo causal, tiene una conexion social y familiar digamos, ademas de
todo lo otro que yo te preguntaba de que Namuncura esté en Santiago y que va donde sus
familiares a descansar al sur, ya que eso es una pertenencia familiar, un linaje
inquebrantable por ningun Estado, ni por ninguna ciudad, ni por los afios. Entonces, por
ejemplo si tu eres chileno cierto? Tu te vas a Espafa, o te vas a Inglaterra, cierto? Tu
trabajas, te encuentras un trabajo, haces familia, te casas. Tu vives en Inglaterra, t0 hablas
inglés y te dieron la nacionalidad de inglesa por estar all4 y trabajas cierto? Tu te sientes

inglesa o chilena?

Yo me seguiria sintiendo chilena. Porgue hay un nexo, vinculo, unaraiz

A pesar de que tu hables inglés y que tengas tu nacionalidad de inglesa ta te vas a sentir
chilena porgue tienes una historia del pasado con Chile, porque tienes tus abuelos, tus
tatarabuelos, tus tios y ta te sientes chileno en otro pais, en otro Estado. A nosotros los
mapuches nos pasa exactamente lo mismo, es exactamente lo mismo. Estamos aqui en
otro Estado con una nacionalidad que nos es nuestra, que es del Estado una nacionalidad
Estado — Nacién que se cre0 por decreto y estamos aqui porque tenemos que estudiar,
tenemos que trabajar, tenemos que sobrevivir, pero yo me siento mapuche. Eso que yo te
pongo como ejemplo es o mismo, es que esto es super importante para algunas personas
gue estan alld y que a lo mejor van a leer su tesis comprendan de una vez por todas de que
estamos hablando, si ese es el problema que tenemos, entonces yo le podria responder a
Villalobos, bueno y si los chilenos hablan espafiol o sea castellano, porque este es un
espafiol — castellano y si son catdlicos o cristianos creen en dios. Entonces los chilenos son
espafoles, entonces Chile no existe, 0 sea si tomamos los argumentos de Villalobos,
podriamos decirle bueno y que es el sur chileno? Entonces Villalobos es espafiol, porque
tiene un apellido espafiol, porque habla espafiol, es catélico, entonces este tipo no tiene

nada que hacer aqui.

Entonces si lo vemos de un extremo utilizando los mismos argumentos, es lo que pasa, lo

gue pasaria.
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No sé si quieres hacer mas preguntas sobre ese tema?

No, me queda super claro, clarisimo desde ese punto. Ahora respecto al tema,
metiéndonos mas en la politica publica, bueno nosotras lo orientamos desde
obviamente. Si bien el indigena que esté situado acé en el contexto urbano, versus,
son distintas las necesidades, versus el que esta situado en el contexto rural,
podriamos hablar que algunos tienen necesidades distintas, ahora, esta politica
publica da respuestas? Da el ancho? Qué aporta alo que hoy existe.

Bueno la politica publica para los pueblos indigenas en Chile ha demostrado a la fecha su
fracaso total por tres razones. La primera es que trato de resolver la situacion de los pueblos
originarios en Chile, transformarlo en un problema de pobreza y que con subsidios, los
viejitos haciendo invernaderos en el campo, cultivando frutillas lo iban a resolver. Fracasé
el proyecto capital, después Lagos lo quiso hacer con el proyecto origen, donde querian
transformar entonces con una conversion econdémica, los mapuches de, ponte tu, los

guerian transformar en agricultores a empresarios de las ovejas.

O sea nosotras compartimos con que es insuficiente, porque no da respuesta a las

necesidades reales.

La politica es totalmente fracasada como te digo, primero porque ha tratado de resolver la
situacion de los pueblos originarios mediante medidas sociales y econdémicas, en
consecuencia que la situacion de pobreza del pueblo mapuche es de subsistencia,
entonces, si tl los haces criar ovejas, se van a comer las ovejas, porque no hay un modelo
de desarrollo econémico del pueblo mapuche como lo tienen los maori de quienes soy muy
amigo. Ahora estuve con ellos en Canada, pero ellos tienen tres universidades maori y las
tres universidades maories, estan preocupadas de desarrollar teoria del desarrollo maori,
desarrollando una tela especial que solamente es de ellos, patentada por ellos, donde tu te

mojas y se seca automaticamente.
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Ahora yo creo que esto obedece un poco a cuando se disefia este intento de politica
publica, no hay un intento de participacién, o sea yo te ofrezco lo que creo gue tu
necesitas, desde mi vision. Desde un externo y no te pregunto a ti realmente lo que

td necesitas.

Pero la segunda vision del fracaso de la politica tiene que ver con que el problema de
pobreza lo han querido transformar en un problema de legalidad, entonces, la politica
publica crea instituciones que se encarga de resolver los deslindes de las tierras, las peleas
de los vecinos y una tercera vision, es que las politicas publicas, ninguna desde Allende
hasta donde tl quieras ha apuntado a que las personas de los pueblos originarios
desarrollen bajo su propia cosmovision, entonces nadie le pregunta. Se juntan un par de
personas aqui como nosotros hoy dia y dicen el problema es que vamos a tener que hacer
invernaderos, es como cuando Frei hizo un programa de la misma vivienda en todo Chile,
las regalaba, pero habian lugares donde era inaplicable, aca ocurre lo mismo, es un fracaso
de la politica publica. Hay otra cuestion que también es fundamental, que todas las politicas
publicas han fomentado el desarrollo rural, en consecuencia que los pueblos originarios son
rural y urbano y esa es la parte fundamental del fracaso, tanto es asi que ti como indigena
si eres de Santiago tienes que pertenecer a una comunidad mapuche. O sea tu tienes que
ser indigena bajo ciertas condiciones que no son aplicables a la realidad. Entonces, y
ademas gue esa politica urbana que hace falta, ademas de no existir, no existi6é jamas la
intencion de ejecutarla porque hay mapuches como Aucan, que dice que el mapuche para
ser mapuche tiene que vivir en el campo, tiene que tener pelo largo y tiene que jugar palin.
Esa es la vision de Aucan Huilcaman y yo se lo he dicho personalmente que parte del
fracaso mapuche es porque parte de los que han estado liderando el proceso mapuche son
unos fracasados y usted es parte del problema, es para ser autocriticos también, ya o sea
el Estado opresor y todo, pero el problema es que no salen de ese discurso, pero bueno
ellos no hacen nada distinto digamos. Ellos dicen eso, pero eso dice Hitler con una especie
de nacionalismo, un nacionalismo que nosotros no podemos aceptar, una visién politica
extrema de poner condiciones de que tl para ser mapuche tienes que ser puro, ese tema
de que la raza pura, Unica, indivisible, no mezclada, esa cuestion no existe en ninguna parte
del mundo, si todo el mundo estd mezclado, eso no te hace ni mas ni menos persona. Eso
es parte del problema y eso ha perjudicado la zona urbana, de los mapuches urbanos, los

ha perjudicado porque ellos no han tenido poder para incidir en ese tipo de opciones, en las
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que si incide Aucan y por eso que uno de los grandes desafios mios o nuestros, es apuntar
a eso y solo trato de hacer de todas formas y eso que Aucan es vecino mio él vive en
Lumaco y yo vivo en Purén y nos juntamos a jugar el palin en marzo todos los afios y
discutimos las mismas cosas todos los afios y lo Ultimo que les queria contar es que aqui
la gente dice, si aqui el problema no son las tierras, lo que la gente no entiende es que
cuando se piden tierras, no es para ser agricultores, la demanda de tierras no es una
demanda agricola, entonces para que quieren tanta tierra si no la trabajan. En primer lugar

eso es un chiste, un mal chiste.

Es una demanda politica, porque aqui quitaron tierras, si tu tienes un campo y te lo quitaron
por razones externas mediante el decreto ladrén que hizo Pinochet, en el cual tu vivias en
un terreno y decias que vivias 5 afios lo pasabas a ti nombre y bienes nacional te entregaba
el titulo, por ejemplo si te hicieran mediante el decreto ladron y te robaran tu tierra, tu lo que
querrias es que te la devuelvan y tu veras lo que haces con ella, ese es problema tuyo, lo
que ta quieres es una demanda de justicia sobre lo que es tuyo, entonces tratan de
confundir los debates de la gente. O se si queda alguna... pero preguntame no mas,

aprovechemos.

Ahora hablando de la politica, cuales consideras que son los elementos minimos que
debiera tener la politica publica y una politica publica eficiente, que dé respuesta

realmente a este sector.

Voy a partir diciendo que la solucion haciendo un Ministerio indigena, no es la solucién,
porque es una CONADI mas grade. Yo he participado en la comision del Ministerio del
Interior como asesor legislativo y te digo que no hay ni un apice de los mapuches urbanos,
eso es un chiste, ahora las politicas publicas para resolver la situacion, en este caso
mapuche, la politica publica tiene que ser una politica que permita de que las instituciones
indigenas participen en la toma de decisiones. Por ejemplo, si lees la Araucana, ustedes

leyeron la Araucana?
Si

Bueno en la Araucana hablan de Purén, yo me siento orgulloso Purén indémito, han
escuchado decir eso? Es porque es el tnico pueblo que jamas perdié una guerra, entonces

es muy importante por eso, fue el primer ejército profesional que se crea porque en Purén
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Pelantaro maté a todo el ejército espafiol en una noche que eran como 450 personas y por
eso Diego de Saavedra escribe Purén indomito, es el poema épico mas importante. Por eso
se crea el primer ejército profesional de América Latina ahi.

Entonces para mi descender del ejército mas indomable es muy importante, me hace ser

distinto a los demas, eso es pertenencia.

Yo un dia fui al Hotel San Francisco y me presentaron un consejero de la CONADI, usted
conoce al Pefi Ancalao, no dijo, no lo conozco. Y usted de donde es Pefii? Le dije yo, yo

soy de Puerto Saavedra me dijo.

Bueno yo soy de Purén indémito, donde estaba el ejército de los purenes indomables, los
gue derrotamos al ejército espafiol, gracias a nosotros se firmo el tratado de Quilin y gracias
a nosotros ustedes pueden disfrutar hoy dia de ser mapuches, nosotros somos los que le

dimos la identidad al pueblo. Ha ya me dice, con esa presentacion no tengo nada que decir.

Bueno entonces con respecto a lo que tu me decias, bueno te preguntaba sobre la
Araucana, porgque en la Araucana hablan sobre el consejo de todas las tierras que es el
consejo lonco, esa es la estructura politica del pueblo mapuche, porque el pueblo mapuche
era como los clanes samurai, cada jefe tenia su clan y los clanes se unian y armaban un
ejército, el pueblo mapuche es igual, aclanado y este consejo no existe legalmente ni
politicamente, pero los consejos son los que saben lo que quieren, cuales son los problemas
gue tienen y como resolverlos. Entonces lo que hizo el Estado, fue crear una ley donde no
reconoce los consejos del lonco. Lo que crea un consejo aparte, un consejo de la CONADI,
gue se transforma en una eleccién de actores politicos que no tienen nada que ver con el
territorio y esa es una decision politica del Estado para evitar que tengan posicionamiento
en estos sectores y asi han fracasado todas las politicas publicas que han ejecutado, y eso
yoO creo que ningun gobierno lo va a resolver, la Unica forma de que eso se resuelva es que
la politica publica mejore. Esto que te estoy diciendo yo, lo he leido en otros analisis que
han hecho otros cientistas mapuches, ellos dicen y en eso yo comparto que la solucién a
mejorar la politica pablica, tiene que nacer con un reconocimiento de ciertos derechos de
participacion, a que se refiere esto, es que los pueblos mapuches puedan decidir lo que
quieren ser de si mismos, eso tiene que ver con autonomia politica, no tiene que ver con
autonomia del Estado ni independencia como algunos dicen, autonomia politica tiene que

ver con que el pueblo mapuche debe tener la capacidad de decidir que quieren ser con ellos
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mismos y esa capacidad no la tenemos, no existe y la politica publica va a mejorar a medida
que le preguntes y ellos participen de ese proyecto para ellos mismos, porque tu hoy dia
puedes ver que lo que nos pasa a nosotros como mapuches para ser mas claros aun, lo
gue nos pasa a nosotros los mapuches es lo mismo que les pasa a los pescadores, que
hacen una ley de pesca sin los pescadores.

Claro.

Entonces los pescadores quieren cosas que la ley no las considera, porque esa es una ley
que se hizo para los duefios de las grandes pesqueras. La reforma laboral por ejemplo, no
deja a nadie contento, porque es una reforma que se hace sin los trabajadores, sino que se
hace con los empleadores, entonces esa no es una reforma laboral, es una reforma de los
empleadores, en caso de los mapuches es exactamente lo mismo, de hecho el informe de
las naciones unidas PNUD informe de auditoria para la democracia, lo estoy citando
solamente para que ustedes no crean que es una idea mia, sino que ellos dicen que la
brecha econémica social, se puede acortar en la medida que se acorte la brecha politica,
la brecha de participacion politica, ya que la participacion politica es tan grande y estan
fuera todos los pobres y todos los que no tienen plata, estan fuera de esa toma de decision,
no se resuelve, entonces el informe PNUD que es lo que dice, los problemas sociales
étnicos y econOmicos se van a resolver en la medida que resuelvan los problemas de
marginacion politica. Y ahi esté el problema de politica publica en Chile, dentro de los cuales
estan también las del pueblo mapuche, esto lo digo de manera bastante clara para que no
digan, no es que los mapuches quieren meterse en todo y no esto pasa en todas partes de

Chile y este es un gran problema.
No sé si respondi la pregunta?
Si

Ahora con este tema de la interculturalidad, entendiendo un poco esto como un real
ejercicio de la cultura, porque en el fondo muchas veces hablamos de cultura, pero
una culturafolclorizada, sobre todo desde, digamos el indigena acéa en la ciudad, por
el hecho de decir ya vamos a incluir en los colegios, pero nos ensefian del 1 al 10 en

mapudungun y seria, 0 porque solamente tienen el 20% de alumnos indigenas
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imparten educacion intercultural, claro, entonces como incorporamos este ejercicio

de lainterculturalidad, como lo incluimos dentro de la politica publica.

La interculturalidad que hay en la politica publica es un fracaso aberrante, porque nosotros
los mapuches, somos los mas interculturales de Chile, somos tan interculturales, qgue vamos
a escuelas que no son mapuches, somos tan interculturales que hablamos un idioma que
no es nuestro, somos muy interculturales que venimos a estos cafés, vamos a
universidades de Chile, o sea nosotros somos interculturales, entonces hacer un programa
de interculturalidad para nosotros los mapuches que ya somos interculturales , ya es un
fracaso, o0 sea es un chiste. Si ti me lo permites asi de claro es un chiste. Yo le decia esto
a Bitar y se reia, pero me decia que yo tenia razon, el Ministro de educacion, yo le decia
pero Sergio ustedes son un plato, ustedes son parte del fracaso intercultural en Chile,
porque como vamos a apoyar un programa intercultural bilinglie para nosotros, pero si
nosotros ya somos bilinglile, entonces cual es el objetivo de esta politica de
interculturalidad? bueno aprender el mapudungin, entonces el programa de
interculturalidad tiene que ser para ustedes, no para nosotros, con eso trato de responder

la pregunta sobre eso.

Y laimportancia de ser reconocidos constitucionalmente?

Bueno, pero para cerrar la idea de interculturalidad, es un fracaso, porque dicen ya vamos
a juntar un par de escuelas que tengan el 20% de indigenas y ahi le ensefiamos a los
indigenas, para que sepan lo que es ser indigenas. Escuchar eso, leer eso, es ver la
aberracion de la politica publica chilena, es como decir vamos a hacer una escuela de
pescadores para ensefarles a pescar, 0 sea yo no encuentro una palabra para poder
calificar lo malo de esto y ademas se creen intelectuales, el Guillermo Williamson, que
dirigi6 el programa y se cree intelectual y hablaba y fumaba y decia sabes que este es un
programa muy brillante, yo le decia lo Unico que es brillante aqui, es que usted reconoce
gue no es brillante, o sea eso para mi es lo ultimo, él fue profesor mio, yo le decia profesor
usted es lo ultimo, usted se cree intelectual y usted es lo ultimo de la intelectualidad, que
ha escrito libros, para que escribe libros si usted ha escrito puras tonteras, le decia yo,
bueno ese profesor lo que menos me tiene es carifio, porque yo después hice un magister

en desarrollo humano, me ausenté y me eliminé del programa, calcula, entonces aqui en
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Chile tenemos la siguiente situacion, este tipo de aberraciones en la politica publica como
en la parte educacional se va a seguir dando mientras no podamos decir esto, esto y esto
otro, pero no sacamos nada de decirlo, porque ya lo hemos dicho. Yo lo he dicho todas
estas veces, pero no tenemos poder para cambiarlo por eso que yo entré a la politica para
permitir que el poder politico, que tenga me voy a liquidar a todos estos.

Entonces ese es el problema fundamental del pueblo mapuche, el de los pobres, el de los
pescadores, el de los mineros, que ninguno tiene poder politico, el poder politico lo tiene un
poder amigo que hacen las leyes politicas publicas para ellos, las politicas publicas de la
educacién, que benefician a los duefios de las universidades, entonces la educacion
gratuita, es porque cacharon que el Estado es un buen pagador y como el Estado es un
buen pagador, ya educacién gratuita para todos, siendo que en ninguna parte del mundo

existe ese modelo. La otra pregunta que me hacias cual era?

No, la importancia de, también lo hemos leido lo del reconocimiento constitucional.

Mira el reconocimiento constitucional, lo Unico que ayuda, es que dice que legalmente en
Chile existen otras naciones y pueblos originarios, legalmente. Porque en este momento
son reconocidos como etnias, segun la ley 19.253, pero la etnicidad es solo una parte del
pueblo, un pueblo nacién como nosotros, porque nacién y pueblo es lo mismo, porque
algunos presidentes de Chile dicen la nacién chilena, otros dicen el pueblo de Chile,
entonces Lagos en su discurso decia es un gran avance para la nacién chilena que se haga
el programa origenes, entonces nadie entendia, lo que el deberia haber dicho es un gran
avance para la nacion mapuche que se haga tal cosa, la constitucién permitiria eso.
Permitiria lo que llaman en Canada, la first nation, las primeras naciones que haya son
reconocidas porque haya tienen el Common law, es un derecho que funciona de acuerdo a
la jurisprudencia. Si en el afio 1500 le reconocieron una carta a un viejo, ya todas las cartas

se reconocen.
Claro sentar un precedente.

Acé no, tenemos el derecho romano, entonces es otro tramite més lento, pero tiene que ver

con ese reconocimiento legal de la constitucion, que quiere decir que tiene que reconocer
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ciertos derechos politicos culturales y civiles como cuotas parlamentarias, por ejemplo.
Entonces por eso es tan importante ser reconocidos por la Constitucion para gozar de
derechos que gozan otros y para que después los italianos no digan nosotros también

gueremos tierras, queremos subsidios, para evitar eso.

Ese era el cuestionario que teniamos apuntado, no sé si quieres agregar algo méas?

Yo creo que ha sido una buena conversacion.

Ha puesto palabras a lo que nosotras creiamos y a donde nos ha llevado la

investigacion ademas.

Les agradezco porgue es por lo que lucho todos los dias.

*k%k

3.2.3.1 Andlisis de Discurso

Respecto lo que nos indica Diego Ancalao en su discurso, este se centra en el fracaso de
las politicas publicas por parte de Estado. Comienza haciendo un recorrido desde la historia
y como la migracion principalmente forzada ha sido uno de los elementos detonantes en la

situacion social de los indigenas.

De esta forma los indigenas urbanos surgen como repuesta a esta antes mencionada
migracion — expulsién, donde la politica publica se encuentra marcada por la solicitud de

reivindicacion de los derechos por parte de los indigenas.

Ancalao hace énfasis en la idea de que tanto la politica publica como la oferta social por

parte del Estado hacia el mundo indigena, no solo no cumplen con lo requerido, sino que
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ademas no considera un elemento vital como la cosmovision de este mundo y sus diferentes
culturas.

Su discurso es tajante a la hora de reclamar los derechos perdidos y cuando se le pregunta

por la interculturalidad, da cuenta de cuan excluidos se han sentido como pueblo — nacion.

En su recorrido por la politica publica chilena en materia indigena, su analisis se resume
en un rotundo fracaso y un trato aberrante hacia los indigenas, desde inicios hasta la
actualidad y que en futuro se replicard mientras no exista la voluntad de incorporar la

participacion indigena en la oferta publica de beneficios para este grupo de personas.
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3.2.4 Minda Bustamante

¢Hay un segmento de indigenas que no estan en lo rural, sino que en lo urbano, qué
es lo que hay para ellos, qué oferta entrega la politica publica para este segmento en
especifico?

Yo tuve una cercania en el tiempo de la elaboracion del decreto 66, para ser una propuesta
de consulta que tenga que ver sobre todo con pueblos indigenas urbanos, que si uno ve los
datos de la Casen, siempre estan mas del total de la poblacién indigena en Chile, estan en

Santiago, Temuco y Arica.

Entonces si uno hace un analisis, existe la mayor cantidad de pueblos indigenas es urbana,
entonces hicimos una propuesta que no sé si seguird en el ciberespacio, pero era mas
enfocada en como pensar la consulta indigena, digamos en comunas donde hayan
indigenas urbanos donde se lleguen a adoptar medidas que los afecten, ya sea de la
municipalidad o de algin ministerio, etc. Y eso se trabajaba en una mesa metropolitana de
pueblos indigenas que funcionaba con la Intendencia y con el Ministerio de Desarrollo

Social, yo no sé si sigue vigente, pero debe seguir.

En ese tiempo los dirigentes eran Mauricio Llaitdl que trabajaba en la Municipalidad de
Maipu y logro incluir en el reglamento de la municipalidad, la obligacion de generar
consultas indigenas, porque muchas comunas en Santiago tienen cedidos terrenos para
pueblos originarios, sobre todo para el pueblo mapuche, entonces él como trabajador de la
municipalidad generé esa politica y después pasé al Ministerio de Bienes Nacionales y se

fue perdiendo.

Pero si es cierto, que cuando empez0 ya la discusion el decreto 66, todo el tema de los
pueblos indigenas urbanos quedé como en nada porque la mayor fortaleza venia de las
comunidades que venian de las zonas mas rurales, entonces una politica propiamente para
pueblos indigenas urbanos no pudo plasmarse en la elaboracion del decreto 66 y pese a
ser mayor la poblaciéon no pudo posicionarse porque tampoco hay muchas organizaciones
que estén, digamos que tengan fuerza como politica, que son los que de alguna forma

generan la implementacion de politicas, entonces no prospero la idea en el decreto 66, logro
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mas un grupo que en ese momento estaba liderado por el consejero actual de la Conadi
Patricio Ancolin, que fue el que logr6 posicionar mas los temas y algunas otras
negociaciones, el tema de los pueblos indigenas urbanos quedd casi en nada.

Y ahi, lo que yo sé, como politica publica de alguna forma mas centrada en las poblaciones
urbanas, los Unicos que han estado trabajando méas son los de la Junji que han tenido estos
jardines infantiles més interculturales en casi todo Chile, y en zonas urbanas incluso
acogiendo a profesoras que no y ahi tratando de variar un poco que son indigenas, pero no

tienen una formacién docente tradicional, pero que son los que se llaman las celsis.

Claramente, existe este segmento, que son indigenas 0 personas que son
pertenecientes a pueblos originarios que se han trasladado por distintos motivos,
donde ha existido una migracién ya sea forzada, voluntaria, pero se trasladan a estos
contextos mas urbanos, pero una duda que tenemos es: ¢(Qué pasa ahi con sus
pares, pierden un poco esta calidad de indigena por estar en la ciudad, no sé pierde?

¢ Coémo lo visualizan sus pares que siguen en el contexto rural?

Si se pierde, ellos consideran que se pierde, porque se fueron y viven la cultura de una
forma distinta, entonces la experiencia que tuve yo en la misma comision, se dio....”ustedes
viven en Santiago, quieren posicionar sus puntos, nosotros seguimos ahi sufriendo, en el
caso de Temuco con las transnacionales, con las forestales, entonces no pueden pretender

que viven lo mismo que nosotros”

Es completamente distinto, y si habia esa de los de ciudad, hay esa situacién como de
discriminacién hacia los indigenas que ya salieron, que son urbanos, sin embargo, hay toda
una re significacion cultural desde las ciudades, como de querer apropiarse de lo propio,

querer revitalizar.

Claro, como se ve la cultura en este contexto que es distinto?

Hubo un proceso de consulta, que fue al final.....no término siendo problematico, porque

eran con las lineas del metro, que iban a pasar por Lo Prado y ahi habia un terreno que lo
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habian, se lo habia dado la Municipalidad de Lo Prado a una comunidad mapuche, unas
asociaciones mapuches, entonces ellos hacen toda una defensa de porqué tenian que tener
su sitio indigena, porque ellos para poder apropiarse del territorio y poder darle una
resignificacion bien clara, habian tenido que traer a los espiritus para poder hacer ahi sus
ceremonias, entonces si pasaba la linea de transmision del metro iba a afectar al espiritu —
la energia — entonces no se pudo llegar a un acuerdo y se tuvo que variar el trazado de la

linea.

Este proceso pueden buscarlo en la web, porque salié publicado en un medio de prensa.

Ahoralo que existe actualmente, lo que entendemos como politica publica considera
a este segmento? ¢Darespuesta o es nulalarealidad en ese sentido?

Yo creo que las politicas publicas no se han enfocado en diferenciar si es rural o si es
urbano para hacer los programas mas productivos. El tema de becas esta centrado sobre

todo en aquellos indigenas que van a ir a la ciudad, el tema de proyectos

Fondart por ejemplo, también para casi, no se lo ganan muchas personas de zonas rurales,
entonces digamos que de alguna forma sin quererlo, las propias politicas publicas

diferencian el acceso de los programas destinados a pueblos indigenas.

Y la propia Conadi, cuando hace concursos en algunas zonas, en Magallanes también hay
muchos indigenas urbanos, pero que son ademas de ser urbanos son migrantes, entonces
no tienen territorio y ahi ya entran las discriminaciones con los Kaweskar y los Yaganes,

que son propios del territorio.

Hay ahi otro conflicto adicional complejo?

Claro, entonces no pueden postular, ni siquiera crear comunidades, porque las
comunidades para la Conadi, aunque no esta en la ley indigena, tienen que tener relacion
con el territorio y por muy indigenas que sea, sino eres del territorio no puedes tener una

relacion con la tierra, pero en este caso no existe.
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Entonces hay ciertas contradicciones que todavia no son, sino no podrias traer al espiritu
aca en Lo Prado, que este era territorio mapuche antes, pero para la Conadi todavia sigue
primando esas calidades.

Y en Arica tampoco vas a encontrar una comunidad mapuche, aungue haya asociaciones

de mapuches.

Y esta respuesta que entrega la politica pablica, tu crees que son suficientes, qué
falta todavia?

Yo creo que falta, pero falta desde la organizacion y no solamente del gobierno, las politicas

publicas mas importantes estan en la municipalidad.

La municipalidad no ha incorporado de mutuo propio la necesidad de aplicar normas
especiales para pueblos indigenas, pueblos originarios, ninguna municipalidad y ahi es
donde se podria empezar a hacer un trabajo mas desde la organizacién como parte de su

relacién con la comuna.

O sea, si hablamos de elementos minimos que debiera contener una politica publica
gue fuese mas eficiente, seria por ejemplo enfocarse en lo local y en el tema de las

organizaciones podrian ser los elementos?

Claro, porque las politicas publicas que van a afectar mas a los pobladores de las zonas

urbanas, son los que estan relacionados con la comuna.

Y como te lo decia, por ejemplo, en el caso de Lo Prado le dieron este terreno, entonces ya
hay un reconocimiento del aporte de las comunidades indigenas al valor en general de la
comuna. En Pefalolen, también La Florida, La Pintana, entonces eso yo creo que es la

salida, mas que pensar en una politica publica mas estatal o regional.

Ahora con la eleccion de intendentes, el cambio normativo que va a haber Cores, etc., como

pensar en la politica publica méas regional que realmente pueda atender las diversidades.
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Ahora ya centrdndonos en el elemento mas cultura, crees tl que es factible un

adecuado ejercicio de lainterculturalidad dentro de este contexto mas urbano?

Yo creo que si, porque precisamente al haber pueblos originarios, de distinto origen en las
ciudades se comparte mas y se comparte mas un sentimiento de pertenencia como pueblo

indigena mas all4 de que sea s6lo mapuches.

Cuando tu haces las consultas nacionales ahi si se nota la diferenciacion mas territorial,

entre lo urbano y lo rural (sentido de pertenencia).

La interculturalidad es mas palpable, mas visible o puede ser mas practicable en las
ciudades, mas en contexto indigenas urbanos, porque si no se ve mucho lo territorial y te
desvinculas del otro entonces, el desvincularte del otro no puedes generar grandes
movimientos, entonces para que puedan ejercer alguna presion para una politica publica o
reconocimiento constitucional, tampoco hay participacion politica, como escafios en el
congreso. Para hacer un real ejercicio, yo creo que si en las comunas y desde las escuelas

0 desde la salud.

En el caso de la salud, en casi todos los sitios hay estos programas especiales de pueblos
indigenas y sobre todo en medicina mapuche, menos en el norte que hay medicina aimara,
es distinto, pero casi hacia el sur casi todo, incluso en territorio eminentemente yagan, como
es Puerto Williams, la persona que ejercia medicina tradicional era la Mapuche Huilliche,

no era la persona yagana, entonces ahi ves como se dan estos espacios de interaccion.

Desde las distintas culturas por decirlo asi, de los distintos pueblos originarios van

interactuando?
Si

Desde tu experiencia del Convenio 169, crees que es bien aceptado por las

comunidades indigenas en general, rurales y urbanos?

Yo creo que es bien aceptado, solamente que muchos desde mi propia experiencia, muchos
de las capacitaciones que se han hecho a los pueblos indigenas se descontextualiza de la

legislacion nacional y eso a veces genera conflictividades para la convencion propia, toda
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norma internacional debe relacionarse con las normas nacionales, entonces, si tu
contextualizas el Convenio 169 las normas de la ley indigena y de la propia consulta, se
puede generar una interpretacion mas arménica, pero si lo piensan como un cuerpo distinto
como lo decia alguna dirigente...”con todo esto del convenio nosotros es como que nos
cuenten que hay un arbol y que hay frutos, entonces nosotros sabemos que estan, pero no
los podemos tomar”. Entonces si se hace la correcta explicacion de lo que es el convenio,
gue yo creo que es lo que falta porque muchas capacitaciones se hacen solo del Convenio
169 y que fue ratificado por Chile. Sélo un articulo es autoejecutable de la consulta y que

ademas ya fue regulado.

Pero el resto podria tener, pero ahi también depende del funcionario publico de una correcta
aplicacion con enfoques de derechos y cosas asi.

Y desde las comunidades, conocer bien, pero en un contexto real de aplicacion.

Poder bajar un poco esto que es tan, que cuesta un poco entenderlo y bajarlo al
ejercicio mismo en que se traduce finalmente este convenio, en que se traduce en lo

cotidiano?

Se puede, es cuestion de relacionarlo con las leyes mas sectoriales.

*k*k

3.2.4.1 Analisis del discurso

Para Minda Bustamante, lo mas importante es la participacion y la organizacion, es esa la
fuerza con la que cuenta las comunidades indigenas rurales y es la ausencia que tienen
actualmente los indigenas urbanos, por lo tanto, dificilmente pueden lograr los cambios que

desean sino se organizan.

Para la entrevistada y dada su experiencia, la calidad de indigena se pierde cuando dejan

la tierra y son igualmente discriminados por sus pares que se encuentran en las zonas
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rurales, para estos al no mantener la lucha por la recuperacion de las tierras, los desvincula

de su territorio de origen.

Es en esta discriminacién en donde los indigenas urbanos desean volver a resignificar su
cultura dentro de la urbe, a través de sus ceremonias, creencias, religion, mantienen sus
lugares sagrados, trayendo parte de la energia de su territorio de origen, hay una necesidad
de ser reconocidos, valorizados. Pero no se puede dejar de mencionar a los indigenas
urbanos que son migrantes, que con cuentan con un territorio y son doblemente
discriminados, para al Conadi es imprescindible que las organizaciones de indigenas

urbanos tengan relacién con el territorio.

Para la entrevistada, las politicas publicas deben comenzar desde el ambito de lo local, son
las municipalidades quienes deben comenzar por reconocer el aporte que realizan estas

agrupaciones a la comunidad.

Con respecto al Convenio 169 donde la entrevistada tiene experiencia aplicandolo en
organizaciones indigenas, se hace fundamental que la ley se baje a lo local, para que sea

mas facil de entender y no se le den dobles lecturas, evitando asi los conflictos.
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3.2.5 Domingo Namuncura

Desde su expertiz y conocimiento...qué piensa Ud. respecto a este segmento
denominado indigena urbano?¢Es valido, se reconoce, no se reconoce? ¢Entre los
pares existe algun tipo de discriminacion por aquel que sale de este contexto rural y

migra hacialo urbano?

El tema de los indigenas urbanos es un tema amplio latinoamericano, practicamente la
ruralidad indigena se esta acotando, no tiene los mismos indicadores y la misma extension
de los afios 20, 30, 40, 50, esto es un fendmeno que empieza a cambiar con las primeras

migraciones del campo a la ciudad ya a partir de los afos 40.

Hoy dia en Chile la mayor parte de la poblacion indigena es fundamentalmente urbana,
estamos hablando de un 65 - 70% y Santiago, La Araucania, Bio Bio y Valparaiso son los
cuatro lugares donde se concentra la mayor cantidad de indigenas urbanos, entonces es
un fendmeno socioldgico que implica también ramificaciones antropolégicas, sociales,
culturales y politicas, pero es un fenémeno que se ha ido dando en el tiempo con cierta
pausa e intensidad y ha sido como menos evidente para la sociedad chilena esta
transferencia campo — ciudad, como que se ha mezclado con las migraciones rurales
tipicas, las familias campesinas que fue dejando fundamentalmente sus lugares y se

vinieron a ocupar las periferias de la capital o de las grandes urbes.

Lo segundo que efectivamente no tenemos como pais una posibilidad de mostrar una

politica indigena urbana consistente, esto tiene tres a mi juicio, tipo de explicacion:

1°, La primera es una explicacion del tipo sociocultural en cuanto a que la sociedad chilena,
no ha estado lo suficientemente preparada para entender este fenémeno de la migracién
campo — ciudad del mundo indigena, entiende mas en el tema de los campesinos, en el

tema indigena no logra percibirla bien.

2°, Lo segundo, es que tenemos ahi un fenémeno de desagregacion desde la comunidad
originaria hacia la ciudad que radicdé la movilizacion de nuevas generaciones, yo lo

rememoro en el caso de mi familia.
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Mi familia es originaria de Loncoche, alla estan nuestras tierras de la comunidad
Namuncura, que estaba compuesta por 9 hermanos de los cuales 2 emigraron, desde
Loncoche a distintas partes; entre ellos emigro mi padre el afio 48 6 49, cuando tenia mas
0 menos 18 afios, y le toco hacer el servicio militar y entonces él se fue a la Isla Mariquina,
porque le toco en la armada, eso fue una gran oportunidad “para élI” porque si permanecia
en el campo habria terminado igual que mis tios campesinos, trabajando la tierra, pero no
tenia mas horizonte, entonces al parecer le fue bien como conscripto y le ofrecieron
continuar en la armada, le ofrecieron contrata, en ese tiempo en el acorazado Almirante
Latorre que era un buque insignia de la armada nacional. Mi papa entonces se hizo marino
y recorrié el pais como marino, conocié a mi mama en Valparaiso y se armé una familia
tipicamente urbano indigena, por lo tanto los hijos de ese nucleo familiar nacimos en un
entorno urbano de ciudad en cultura de barrio, yo vivia, viviamos en el Cerro Playa Ancha
que es un cerro muy sencillo de gente de clase popular y teniamos las tipicas escuelas
basicas, la iglesia catdlica, en fin, la panaderia, el almacén, etc. entonces nuestra vida fue

muy de barrio portefio.

Pero mi padre conservé las tradiciones, pero mas bien de forma ensimismada, hacia
adentro, entonces en la casa habla mapudungun, pero no nos ensefi6 a hablar
mapudungun hacia afuera porque él tenia temor de que por hablar mapudungun, ademas
nosotros éramos cabros chicos, mechas paradas, moreno, tipicamente mapuches,
entonces no queria que vivieramos alguna forma discriminacién y nos prepard entre
paréntesis para abordar esa vida de esa maneray él se resigno a echar raices y por lo tanto

desconectarse de su comunidad.

Esa historia en los afios 50 simala por miles, miles de indigenas, los panaderos, los que
trabajaban en los basureros, o los que se emplearon como jardineros, que levantaron su
vivienda alrededor de la metrpolis, antiguos campamentos afio 60, ahi estan,

ensimismados.

No hubo en ellos una capacidad u oportunidad de constituirse como comunidad o como
nacion dentro o como pueblo dentro de la capital porque por efectos de la movilidad ellos
querian aspirar a una cierta forma de progreso o en otros casos un poco mejor, o por ultimo
dejarles a sus hijos una mejor oportunidad de vida y entendieron que eso significaba

asimilarse o integrarse y eso fue te diria yo hasta los afios 90. Por lo tanto, el mundo
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indigena urbano, nunca se organizé con redes organizativas propias, salvo alguna
comunidad por aqui por alla, pero tampoco teniamos una legislacién a favor, no habia de
donde tomarse, una junta de vecinos?, si podria ser, no era parte de nuestra cultura, los
centros de madres en tiempo de la obstruccion popular que fue muy importante en las
ciudades chilenas, tampoco era parte de sus raices culturales, los centros juveniles o clubes
deportivos, si, uno podia participar , jugar a la pelota, pero no habia identidad cultural,

entonces el fendmeno de asimilizacion fue muy fuerte para el mundo del indigena urbano.
¢ Cuando empieza a cambiar el panorama?

3°, Bueno, primero empieza a cambiar, que es el tercer punto, cuando cae la dictadura con
motivo del plebiscito del 88, cuando se firma el pacto de Nueva Imperial en diciembre del
89, y hay que valorar el enorme rol que tuvo el Presidente Aylwin, que incluso fue
tremendamente futurista, él se dio cuenta que ahi habia un problema en el tema indigena
en general y se allané a buscar una férmula, ahora, entre nosotros hay que decirlo; Pepe
Aylwin fue fundamental, el hijo.

José participaba en la comisién chilena de derechos humanos en los afios 80, yo lo conozco
bien porque yo dirigia el servicio paz y justicia, entonces siempre nos encontrabamos, Pepe
incorpord en los programas de la comisién chilena el tema de los derechos indigenas.
Piensa ta, derechos indigenas, derechos de la mujer, derechos de los nifios, eran temas
totalmente embrionarios, no habia ninguna cultura politica en Chile sobre esos temas, pero
él lo metid. Y se produjo este nexo extraordinario en que el papa don patricio comienza a
ser lider de la coalicion, etc. se convierte en Presidente y él esta al lado, no se mete al

gobierno,

Pepe, no queria estar en estructuras gubernamentales, pero logré influir fuertemente sobre
don Patricio y él fue muy sabio y dijo muy bien... entonces vamos a firmar ese pacto de
Nueva Imperial y como resultado de aquello surge la ley 19.253 en octubre de 1993 y eso
te abre un proceso nuevo porque se institucionaliza en democracia la capacidad del Estado,

de abordar el tema indigena, pero tiene dos problemas ese proceso.

1°, Primero es que el pacto Nueva Imperial se firma con los actores que tienen una
preminencia rural preferencialmente, los grandes lideres de la época Melillan Painemal,

Millao y muchos otros mas, son ruralistas ellos estan preocupados de dos o tres cuestiones

145



esenciales: que nos devuelvan las tierras, que nos reconozcan en la constitucion y que hay
gue eliminar el decreto 2578 y una ley, eso es todo lo que quieren. No les interesa mucho
el tema indigena urbano, porque por ultimo ademas estan ya fuera de la region, pero, fijate
que incorporaron una clausula que nunca se cumplié, porque nos e puede. Una clausula en
la ley, si ustedes la leen, una especie de indemnizacién a los indigenas que tuvieron que
dejar sus tierras, eso es imposible, el Presidente Frei y con mucha buena voluntad intento
aplicar esa norma, pero hubo que retirar rApidamente el procedimiento porque haciendo el
calculo economico financiero al final a los indigenas, algunos de las familias se les entrego
un cheque, suponte ta a la fecha de hoy por 5 mil pesos, 10 mil pesos, entonces se
levantaron todas las alarmas de La Moneda, esto no pude ser, mejor 0 sea ho apliquemos
la norma porque no hay plata para eso y no podemos estar humillando a la gente indigena
entregandole 5 mil pesos, entonces se suspendid, no se eliminé la norma, esta ahi
colgando, pero esta ahi congelada, no se puede aplicar. Pero fue la Unica concesién que
hicieron los dirigentes indigenas en la ley, como diciendo bueno ya, reparémosle a los
hermanos que se tuvieron que ir de sus tierras y que el Estado los indemnice y la gente de
la Concertacion dijo, por supuesto, pero nadie tuvo tiempo suficiente para hacer un calculo

de lo que significaba en términos econémicos.

El segundo problema, es que la ley indigena emerge entonces con un marcado sesgo
ruralista y se nota hasta en el presupuesto, el 60 casi 90% del fondo de tierras es para la
Araucania, Bio Bio, Los Lagos y te deja un porcentaje, un margen muy pequefo para “otros
programas” entre esos el tema indigena urbano. Aca en Santiago no s€, deberan ser 100

millones algo asi, un poco mas, que no te alcanza, te alcanza, pero no es suficiente.

Entonces, los indigenas urbanos quedé siempre en el limbo y yo lo sé muy bien, porque
cuando fui Director de la Conadi, 97-98, este era un tema que a mi me preocupaba mucho,
incluso levantamos una unidad de trabajo, levantamos estudios, hicimos convenio con
varias universidades, U. Bio Bio, Los Lagos, Chile, para levantar una especie de catastro,
iniciar asi un gran proceso, pero nos dimos cuenta de que no habia suficiente entendimiento
en el Estado, para darle prioridad a esto porque ademas ya estaba emergiendo el tema del
conflicto y si ta te acuerdas en diciembre, yo era director de la Conadi en ese momento,
diciembre del 97, comienza la conflictividad con la quema de 2 camiones en Lumaco, y eso
desperté muchas alarmas y la explicacién que yo di, de que estas comunidades estaban

reaccionando de esa manera porque se estaba demorando demasiado el proceso de
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compra de tierra, ahora, se demoraban por razones absolutamente explicables, porque la
cuantia de recursos que hacian entregé a la Conadi era infinitamente menor a lo que se
requeria para dar un impulso, te lo digo en cifras, nosotros hicimos un calculo que para
entre el periodo 93, octubre del 93, hasta cuando yo asumi mayo del 97 se requerian algo
asi como 11 mil millones de pesos de esa época. En hacienda estaba Foxley de Ministro
de Hacienda, solo destino 4 mil, o sea se produjo de inmediato a la entrada de la ley entre
el gobierno del Pdte. Aylwin y del Pdte. Frei un déficit de 7 mil millones con los cuales
Conadi, lo unico que pudo hacer fue dejar el lista de espera cada afio las demandas de
tierray al dejar en lista de espera las demandas se produce lo que se llama la especulacién,
entonces la hectarea que entre el 94 y 97 costaba 500 mil pesos, pas6 a costar 1 millén, 2
millones, 3 millones y entonces la curva fue imposible, y asi y todo el Estado, invirtio e
invirtio, pero no lo podia hacer al ritmo que las comunidades demandaban, por lo tanto
inevitablemente se generd un volcan. Ese volcan es lo que esté explotando ahora por todos
lados, entonces en ese contexto, comprenderan que el tema del indigena urbano pasa
desapercibido, no hay interés para financiarlo, no hay comprensién de que hacer, algunas
veces me encontraba con ministros que me decian...pero bueno Domingo qué es esto del
indigena urbano, pero que quieres hacer? Yo les decia tomemos la cultura, instalemos
centros ceremoniales en Santiago en Valparaiso, Bio Bio, se va a comprar un terreno en
La Pintana para trasladar el zool6gico y son casi 200 hectareas, destinemos 10 hectareas,
un parque ceremonial en la zona sur, todo era mas bien ponerle problemas a la solucion
mas que decir ya hagamoslo, probemos haber que pasa, entonces se fue postergando
hasta que hoy dia el tema esta en el limbo, no quiero decir que esta desaparecido, esta en
el limbo, y la Conadi hace todo lo que puede, como lo hace? A través de proyectos, ya sean
culturales, de emprendimiento, microempresas, las becas y varias cosas, pero no es

suficiente.

Entonces ahi tenemos un nudo extremadamente duro, y para desatarlo, significa voluntad
politica, significa decision monetaria, significa generar espacios de participacion y sobre
todo una convocatoria a que el mundo indigena urbano se constituya de una manera distinta
a como se habrian constituyendo ahora, a pesar de que hay después de la ley indigena hay
una buena cantidad de comunidades indigenas urbanas que estan registradas
formalmente, pero en relacion con la sociedad civil o con la ciudadania indigena son

escasas, habrdn en Santiago 120 , 140, ponle 200 comunidades legalmente reconocidas
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como indigenas, pero en Santiago son 400 mil y un poco mas mapuches, entonces que
representa a esas 120 comunidades la verdad muy poco y ademas se presentan los fondos

concursables 1 millon, 2 millones y listo.

Tenemos ahi una gran frustracion y no degenera en una situacion conflictiva o violenta en
el mundo urbano, porque al final de cuentas por tltimo las familias indigenas como todas
las familias en general, populares o no, clase media o no, al final se adaptan al ritmo que
tiene la sociedad, entonces el nifio indigena si va a la escuela, tiene atencién nutricional, la
familia va al consultorio, tiene vias de poder resolver los problemas familiares, pero no estan
constituidos como identidad. Mirdndolo ahora desde el punto de vista indigena urbano
tampoco hay un dinamismo de querer y buscar constituirse con la identidad urbana, ademas
en el mundo indigena es muy complejo hacerlo porque a diferencia de las organizaciones
sociales tradicionales, el mundo obrero, el mundo estudiantil, la FECH, la federacion, el
mundo indigena no, no tiene esa estructura que complejiza cualquier dialogo, muchas
veces me he encontrado con parlamentarios, con ministros que me preguntan con quién
dialogas? Si dialogamos con este, todos estos de acéd dicen que este dialogo no vale, si
dialogamos con los de all3, todos los de aca dicen que este dialogo no vale, entonces qué
hacemos? Ahi hay un problema de comprension de como esté estructurada la organica
ancestral indigena, que no es tan dificil de dialogar, pero hay que saber dénde y como
hacerlo y con qué tipo de actores, porque en el mundo indigena no puedes hacer una
negociacién global, es una dimensién que va por zonas territoriales, los Huilliches, los
Pehuenches, los Lafkenches, los Pikunches, etc., y lo que acuerdas con ellos, es con ellos
y después tienes que cerrar ahi, eso en el mundo politico tradicional como no funciona asi,
se crea la confusion y retraimiento, entonces, ahi tenemos ese problema, sin embargo yo
valoro mucho que los ultimos 10 , 15 afios esta apareciendo, no es movimiento, tampoco
€s una corriente organizada, un proceso sociocultural muy significativo que va de la mano
de las nuevas generaciones, los hijos nuestros, nosotros somos una mezcla rara entre
transicion campo — ciudad , integracion — asimilaciéon , cero oportunidad de constituirnos
con identidad nosotros, yo hijo de mi padre, pero nuestros hijos son totalmente indigenistas
y hablan mapudungun, participan en eventos, generan instancias culturales y td ves una
enorme masa de chicos indigenas, que estan en eventos sociales, que estan en las
marchas, que estan en las redes , es tremendamente impactante la presencia de ellos en

el mundo indigena de las redes virtuales y eso si es una construccion socioldgica indigena
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muy importante, que yo creo tampoco ha sido vista, no digo no comprendida, vista
adecuadamente por el mundo politico lo van a empezar a descubrir ahora cuando esto se
haga mas emergente la masa de chiquillos que ademas entraron a las universidades,
completaron sus estudios basicos y medios, mi papé llegé a sexto de preparatoria, yo soy

el primero de mi familia que entr6 a la universidad.

Pero ahora los chicos indigenas estan en todas las carreras, todas las profesiones, algunos
son magister, algunos ya vienen de vuelta como doctores es una masa Gramsci diria “una
intelectualidad organico” que no se estructura en términos politicos, pero que tiene una
influencia cultural y social muy fuerte y que a mi juicio en términos politicos lo que va a
hacer, es que en los proximos 10, 15 afios de ahi van a emerger liderazgos politicos en
distintos ambitos, no en un partido indigena, mi mirada es que en los Ultimos 20 afios en
Ameérica Latina los partidos indigenistas no han tenido éxito, no son exitosos porque en la
sociedad no puedes mapuchicar el discurso politico, tienes que hablar mas bien desde la
interculturalidad y eso la gente lo entiende, la diversidad, la inclusion, la integracion, eso el
ciudadano comun lo entiende, pero si tl le hablas de identidad estrictamente indigenista, la
gente como que simpatiza, pero no se va a meter, ese fenbmeno a mi juicio se va a
desarrollar de manera mucho mas amplia en los proximos 10, 15 afios mirando en términos
de tiempo, estos son procesos largos, no son procesos cortos, conversando con el Pdte.
Lagos me preguntaba cuantos afios piensas tu que este conflicto se puede resolver? Unos
10 afios le dije. El pacto de Nueva Imperial se firm6 en 1989 y dio frutos solamente, 6, 7
afios después con la ley indigena. El Convenio 169 se firmé el afio 2008 ya llevamos 8
afios, los procesos son largos abarcan generaciones, entonces nosotros tenemos que
trabajar como coalicion, como gobierno, como Estado mirando hacia largo plazo sin perder

de vista la conflictividad actual.

La contingencia, pero hay que pensar que una posible, una posible salida siempre

sera a largo plazo...

Bueno, esa es mi opinién sobre el tema indigena urbano, tiene un potencial enorme cultural
y societal hasta que emerja una capacidad entre los propios interlocutores indigenas
urbanos de articularse no como organizacién Unica, yo incluso sostengo la hip6tesis si se

creara aca en Santiago el movimiento indigena urbano, la verdad no va a ser muy exitoso

149



porque en la concepcion cultural ancestral derivado de la historia de los lof histéricos, la
forma de organizacién indigena es siempre focalizado. Entonces en algin momento se va
a constituir esa identidad, pero por sectores, no como pueblo unificado, pero para ser
expresion de pueblo, ahora, la creacién del Ministerio de Pueblos Indigenas, la Creacion
del Consejo de los Pueblos, la eventual Reforma a la Propiedad Indigena, puede ayudar a
aquello, abrir mas los caminos, entonces yo veo con optimismo lo que viene en los proximos

afos, esperando que se apruebe esta nueva institucionalidad.

Ahorarespecto ya centrdndonos en el tema politica publica, entendemos que todavia,
situandonos en este segmento de indigenas urbanos, faltatodavia, la politica publica
no darespuesta a las necesidades propias del indigena que esta aca — en la ciudad-
¢, Cudles cree usted que seria los pilares minimos o los elementos basicos para

constituir una politica publica que dé respuesta a este segmento?

Hay una que es muy importante y que esta ligado a la reforma educacional eso significa
gue la historia de los pueblos indigenas en Chile, su cultura, su cosmovision, pueda ser
integrada en el conocimiento ciudadano a través de los sistemas de educacion, eso significa
entonces que la sociedad incluye el concepto indigena como un valor de la diversidad en el
desarrollo de su propia constitucion democrética, ese fenémeno todavia no esta declarado
asi, tenemos algunas cosas particulares, el programa de educacioén intercultural bilingue,
algunas cositas en los jardines infantiles, que estan muy bien y me parece fantastico, pero
el dia en que por ejemplo la historia de los pueblos indigenas en Chile se convierta en un
ramo de la ensefianza basica y media y sea parte de una catedra oficial de las universidades

chilenas, el panorama de la comprensién cultural comienza a cambiar .

Se requiere también dar un impulso muy fuerte a la intelectualidad organica indigena, la
politica publica es una politica muy sesgada, que esta dirigida, controlada, dinamizada
fundamentalmente por el mundo no indigena, ahi tenemos un gran problema, entonces el
mundo no indigena lo que hace es que con muy buena voluntad y carifio, mete ciertos
conceptos y ciertas ideas, pero no es representativo de la discusién tipicamente ancestral,
entonces la politica publica educacional es un pilar clave en el proceso de construccion de

diversidad y de inclusion.
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Lo segundo, la politica de Estado en materia de indigenas urbanos puede cambiar si en el
ministerio, el préximo ministerio de pueblos indigenas que superaria 22 afios o 23 afios de
historia de la Conadi, incorpora efectivamente un programa nacional de indigenas urbanos,
como también un programa nacional de la mujer indigena que ahi también hubo un conflicto
que esta todavia latente con la creacion del Ministerio de la Mujer porque a pesar de la
enorme cantidad de lobby de las dirigentes indigenas y un grupo muy importante de mujeres
muy organizadas indigenas, no fue posible incorporar en el Ministerio de la Mujer una
unidad nacional, porque no sé, al parecer ellos estaban esperando que en realidad se
creara el ministerio, porque creen que este es un problema del ministerio y yo sostengo,
como muchos sostenemos que el tema indigena es transversal del Estado. No es un
problema especifico como en su tiempo fue el sernam para las mujeres, injuv para los
jévenes, etc. y resulta que no, son temas que atraviesan a toda la sociedad y hoy lo
sabemos muy bien. Entonces no ha habido politicas de inclusién en las politicas publicas

indigenas y por lo tanto lo urbano sigue siendo un tema marginal en la politica publica.

Eso por ejemplo comprende temas de vivienda muchas veces tl puedes construir un barrio
grande 600 casas perfecto, pero a lo mejor dentro de los que puedan vivir alli hay un grupo
de indigenas, porque no pensar en que una parte de la plaza de ese barrio tenga un
componente intercultural y produzca la via de la integracion a través de la arquitectura. Eso
lo arquitectos no lo han pensado, ellos solo quieren 600 casas y ojala ejecutadas
rapidamente, entregar las llaves y se acabd. Interculturalidad, diversidad es un problema,
como mucho han aceptado que hay familias mas diversas, hoy en dia no es solo hombre
mujer, como también la mujer sola, los abuelos que se quedan con los nifios, o0 sea que hay
distintos componentes de familia, entonces hay ahi un problema con la politica publica, pero
no se va a poder resolver solo por la demanda ciudadana, eso va a requerir una concepcion
institucional que va a tener que ser conversada con esta nueva institucionalidad que sera
el ministerio de pueblos indigenas para lograr transversalizar esta demanda en el gabinete
y con el Consejo de los Pueblos que tendrian el mismo mecanismo de consulta de los
pueblos, mas las posibilidades de reformar la ley para incorporar los indigenas urbanos
como un fendmeno social y politico relevante que no estuvo en la formulacion del pacto de
Nueva Imperial en el afio 89 ni en la ley creada en el afio 93, entonces eso si permite

cambiar la perspectiva del tema. Pero ahi ves que ya estamos hablando cuanto tiempo dos,
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tres afios mas, porque hay que discutir, hacer lobby, ir al Congreso y ademas unificar

criterios con el mundo indigena.

Lo tercero es que el Estado inevitablemente debiera destinar mejores recursos, fijate que
no hablo de mayores recursos, mejores recursos en materia de vivienda, en materia de
parques ceremoniales, cementerio indigena, una gran demanda del mundo indigena
urbano, no hay cementerio indigena, lo intentamos el 97 — 98 chocamos con muchas
paredes y a veces yo respondia al Ministro de Salud, entonces para que tenemos
cementerio israelita, cual es el sentido de aquello? Es que eso es otra cosa me respondia,
qué otra cosa es ministro, si los indigenas ancestralmente han tenido siempre un
cementerio y tienen un rito fanebre que es muy distinto al rito finebre no indigena que es
muy valioso, muy interesante porque es la celebracién de una vida a otra hay toda una
concepciodn cultural religiosa muy profunda, entonces no tenemos cementerio indigena en
Santiago, no tenemos parques ceremoniales suficientes hay 2 6 3, El Bosque, Cerro Navia,

etc.

Una inversion fuerte en expansion cultural que permita que la ciudadania también conozca
lo que el indigena produce desde el punto de vista artesanal, la plateria, la orfebreria, la
gastronomia que si ha penetrado, es curioso que la gastronomia ha penetrado fuerte y la
cultura es mucho mas amplia que el factor politico la demanda territorial, la gente como que

se asusta un poco, pero en el tema del canto, el poema, la novela.

La cultura, pero mas alla pasando porque muchas veces la cultura se folclorisay se

queda en eso...realmente conocer y acercarse ala cultura como tal.

Si claro, esos fendbmenos implican ponerle una dosis distinta a las politicas publicas, se
puede hacer, pero requiere una comprensién importante de los actores politicos,
parlamentarios, partidos, gobierno, autoridades, poder judicial, medios de prensa, entonces
es una labor muy estratégica que hay que realizar para abrir los margenes de comprension
y yo diria que hoy dia hay bastantes mas posibilidades que hace 10 afios, hay mas
sensibilidad, se estd descubriendo mejor lo indigena, se esta valorando mucho mas, tu lo
notas, con Angel Pellao tenor mapuche, abre la teletén y es un impacto, canta, inaugura el

Festival de Vifa, junto a la pianista rapa nui Mahani Teave y se desborda la quinta Vergara,
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hay una sensibilidad en la sociedad que dice, esto lo que me gusta, esto queremaos, estos
indigenas me gustan, no los que estan peleando alla.

Reconocerse que nosotros también somos partes, es nuestra cultura, nuestra

esencia, reconocerse en eso...

Asi es, entonces ese proceso yo te diria, tiene muchas perspectivas de desarrollo para los
proximos 5 a 10 afios bien trabajado.

Ahora respecto a lo que es ya este elemento de la interculturalidad, Ud. considera,
Ud. cree que la actualidad hoy existe un ejercicio adecuado o un ejercicio real de la
interculturalidad en este contexto de indigena urbano o es factible que se pudiese

desarrollar?

La interculturalidad entre los grupos indigenas, personas indigenas y familias indigenas es
bastante amplia, extendida y profunda. En los afios 90 y vuelvo al ejemplo de la Conadi que
yo alcance a dirigir, me recuerdo muy bien que fui a un nguillatin con motivo de cierta
festividad historica en la zona sur cerca de La Pintana donde esta en este momento la U.
de Chile, llegaron 300 personas, la mayoria mapuches, instalaron sus carpas al centro el
rehue, plantaron arboles y durante todo el dia se hicieron ceremoniales, la Machi hizo su
rogativa después la gente comia su asadito y unos 100 chilenos de invitados que llegaron,
hoy dia te supera los 5 mil 0 6 mil. Lo mismo en La Pintana, La Florida donde yo vivo la
comunidad lafkenche , hace 10 afios atras hacia un ceremonial con suerte llegaban 50
personas la mayoria casi todos éramos mapuches , hoy dia el recinto del patio no te da

abasto.

Cuando se celebra el 24 de junio el dia nacional de los pueblos indigenas, lleno completo
y una enorme cantidad de gente no indigena que va por la curiosidad, el nguillatan, pero ya
esté ahi, lo mismo en Lo Prado, La Granja, San Ramon, este afio fui a la inauguracién de
la Ruca en la comuna de La Granja, habian 3 mil personas ¢Qué significa eso? Que el
fendmeno de interculturalidad se ha ido abriendo, por curiosidad, interés, por compromiso,

porque los indigenas estan de moda, lo que tu quieras, pero la gente estéa llegando.
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Ahora en el fendmeno de la interculturalidad hay una cuestion compleja que el indigena es
un tipo de persona muy celoso de su cosmovision, entonces no es facil acceder y esta es
una eterna discusion mia con ellos, por ejemplo, a veces yo les decia porque no traducimos
lo que la machi esta conversando con el rehue, eso no se puede hacer porque ese dialogo
es sagrado me decian, sera sagrado pero habia una gran cantidad de gente escuchando la
ceremoniay no tienen idea de lo que la machi dice, entonces porque no se traduce después
de la ceremonia y también porque hay personas de origen que mapuche que no saben
mapudungun, en el caso urbano sobre todo., entonces hay una suerte de celo que cierra
las puertas de la interculturalidad y eso es un fenébmeno complicado, ahora en algunos
lugares se logra entender en otros no y acé esta la eterna confrontacién entre algunos

grupos mas menores que dicen “yo naci en la comunidad y soy hablante” “yo soy mapuche
de verdad, Ud. no” entonces ahi se produce un conflicto, hay una suerte de discriminacién
al interior de ciertos grupos en que algunos por una vision mas fundamentalista creen tener
la verdad absoluta de su cosmovisién y no la quieren abrir, entonces discriminan, pero eso
también conlleva discusién al interior de la comunidad y esa discusion hoy se esta abriendo
mucho mas porque también el mundo indigena urbano esta entendiendo que en la medida
que va abriendo estd expresividad de nuestra identidad, cultural, religiosa, nuestra
cosmovision va a captar también, simpatia y compromiso, entonces es una situacion
reciproca, pero hay una tension en el mundo indigena urbano, no es mayoritaria pero hay
grupos duros, que te dicen...yo hablo mapuche integramente y Uds. no lo hablan, entonces
Ud. es medio mapuche, discusion a veces entre hermanos, sin embargo, también hay que

decirlo esta siendo menos intenso hoy que hace 6 afios atréas.

Lo segundo es que el fenédmeno intercultural es nuevo en la discusion latinoamericana no

es un fenédmeno que venga ahora, ha pasado por varias etapas:

Partimos primero con la critica a la escuela americana al tema de la multiculturalidad de los
afos 40, alguien dijo, momento somos todos multiculturales, pero mientras haya una cultura

gue sea dominante esa multiculturalidad esta de cierto modo, sobre diversidad.

Pasamos entonces con la escuela sociolégica francesa y otras a la pluriculturalidad, que
dice que las sociedades estan conformadas por distintas culturas, pero no hubo una

resolucion respecto de que pasa cuando una cultura tiene una hegemonia mayor que otra.
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Y de ahi pasamos a la interculturalidad que esencialmente es un dialogo, yo soy distinto a
ti, pero dialoguemos, establezcamos cuales son nuestras coincidencias y veamos qué
hacemos con las diferencias, desde el punto de vista del respeto a ta cultura, mi cultura no
es superior a la tuya.

La discusiéon de fondo es que no hay culturas superiores, ni culturas mejores o de mejor
calidad. La cultura es una creacion del hombre, por lo tanto tiene un valor en si. Y lo que
cada persona construye que tiene una explicacion y un devenir histérico cultural es una
riqueza en si misma, entonces la interculturalidad es un dialogo que supone que yo
converso contigo desde mi cultura ti me ensefias de lo tuyo, yo te ensefio lo mio
construimos algo juntos y vemos que hacemos con la diferencia, como tratamos la

diferencia eso es interculturalidad.

Nosotros vamos para alld y se nota que en Chile vamos muy lentamente, pero vamos para
alla a propdsito del debate que se ha generado en los ultimos dias y luego del informe de
la comision presidencial de la Araucania, sobre la ausencia del concepto de
plurinacionalidad en el informe, que no es menor, yo creo que para el conjunto de la
sociedad chilena ese tema pasa desapercibido, pero tiene una importancia radical la
discusion, porque la concepcion de un Estado plurinacional es el reconocimiento de la
interculturalidad de nuestra sociedad, a veces algunos periodistas me preguntan qué piensa
de la pluriculturalidad en fin...Chile siempre ha sido pluricultural, si nunca ha dejado de ser
pluricultural desde que nacimos antes de la independencia Chile ya tenia distintas
composiciones sociales culturales que convergieron, lo que pasa cuando se luché por la
independencia contra Espafia, un sector de la sociedad, un sector cultural dominante
hegemonizo la construccion del Estado. Chile siempre ha sido pluricultural, nunca ha dejado
de ser pluricultural es una gran discusion con Villalobos, donde muchos historiadores que
discuten con él, entonces la interculturalidad es un fendmeno que esta apareciendo en
Guatemala, Centro América, Brasil en Per(, Bolivia a pesar que este Ultimo pais es Estado

Plurinacional, Ecuador y Chile.

Ahora yo creo que Chile serd uno de los Ultimos paises que se va a incorporar a la
construccién de un Estado plurinacional, porque todavia hay una carencia de estudios y
debate politico de lo qué es lo plurinacional? La derecha ya puso el limite, tu lo ves en las

ultimas editoriales de los diarios el Mercurio, La Tercera de las Gltimas dos semanas, porque
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para ellos lo plurinacional pareciera que es como dividir el Estado, nunca ha sido el
planteamiento del mundo indigena, no pasé en Nueva Zelanda con los Maori, no paso en
Canada, no paso en otros lados. Entonces vamos a llegar alla, no sé si en la préxima nueva

constitucion seré integrado, pero va a ver una gran discusion sobre ese punto.

Sostengo la hipotesis que si ese tema va a plebiscito es muy probable que gane el punto
de la plurinacionalidad, por ultimo por despiste, por curiosidad, etc. también puede ser que
la cultura mas conservadora logre instalar el concepto de “Chile es uno solo”, se vera esa
pelea a futuro, pero a mi parecer el valor de una democracia participativa, inclusiva, no es
posible, establecerlo sin un reconocimiento de la interculturalidad que ha formado parte de

nuestra historia esa es la discusion que viene y sera parte de al menos los préximos 5 afios.

Y el valor que usted le da al reconocimiento constitucional?

Yo tengo ahi, una diferencia de enfoque, derivado de lo siguiente: hasta antes de la
aprobacién del Convenio 169, yo era firmemente partidario de hacer todo lo necesario para
que a lo menos se incorporase un parrafo en el articulo primero de la constitucién que
reconociera a los pueblos indigenas, incluso participe en la redaccion de alguno de esos
parrafos y ha sido siempre mi obsesién. Pero el tema es que nosotros aprobamos el
Convenio 169 el afio 2008 y fue publicado en el diario oficial en octubre del 2008, entré en

vigencia en sept. del 2009.

El Convenio 169 es Ley de la Republica es vinculante son 33 articulos que le obligan al
Estado “que todo eso deben cumplir’” y yo cambié un poco el enfoque para decir, no sé si
necesitamos reconocimiento institucional explicito porque lo que habria que hacer es
incorporar un capitulo especial — como lo realizado por Ecuador y Venezuela- en lo que es
la redaccion de las nuevas constituciones a partir del aflo 90 en donde practicamente
integraron casi todos los componentes del Convenio 169 (al ser Tratado Internacional de
Derechos Humanos tiene un valor superior) por lo tanto seria raro que la constitucion
chilena la nueva, sea menos que el Convenio 169 . Entonces en este caso el convenio
manda por sobre la nueva constitucion y el punto es como se construye aquello, por lo tanto

seria reductivo lo contrario, sin perjuicio que se incorporé un parrafo a la nueva constituciéon
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soy partidario que haya un capitulo relativo a los pueblos indigenas y que en algunos de
esos parrafos este la sintesis del Convenio 169, se puede, pero sera altamente discutido.

Ahora si me pregunta si estoy de acuerdo? Si lo estoy, pero lo entiendo como
complementario al tratado internacional aprobado y ademas complementario a la
Declaracion Universal de Derechos de los Pueblos Indigenas del 2007, que aunque no es
vinculante tarde o temprano, sera vinculante, lo mismo pasoé con la Declaracion Universal
de Derechos Humanos aprobada por las Naciones Unidas en el afio 48, que partié siendo
no vinculante y Naciones Unidas se demor6 20 afios hasta 1968 cuando la Asamblea
General aprobo que la Carta Universal de Derechos Humanos es vinculante para todos los
Estados. Si a eso le sumamos la reciente Declaracion Americana de los Derechos
Indigenas firmado por todos los Paises de América Latina ya tienes 5 instrumentos
internacionales que te ordenan la redaccion de cualquiera carta fundamental en materia de

pueblos indigenas, el reconocimiento es apenas una parte del todo.

*k%k

3.2.5.1 Analisis del discurso

Domingo Namuncura, nos hace un relato desde la vivencia familiar para contextualizar el
fendbmeno de indigena urbano, ademas como ex Director de la Conadi, tiene la experiencia

para analizar el fendmeno desde lo gubernamental.

Para el entrevistado es un tema que se ha presentado a nivel latinoamericano, la mayor
parte de la poblacién indigena se concentra en las urbes, para él no tenemos una politica

urbana que sea consistente por los siguientes motivos:

1° La sociedad no entiende este fendmeno de la migracion campo — ciudad del mundo

indigena.

2° Este es un fendmeno de desagregacion desde la comunidad originaria hacia la ciudad

(movilidad de las nuevas generaciones)
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3° Se busco una formula en el gobierno de don Patricio Aylwin, con el Pacto de Nva.
Imperial, donde prevalecen las demandas del mundo rural (grandes lideres de esa época)

con un marcado sesgo ruralista.

El tema indigena urbano se va quedando en el limbo, el Estado aun no entiende esta
problematica, Conadi como institucibn no cuenta con recursos para dar respuesta a las
demandas, es un tema que se arrastra hace afios atrds. Actualmente se cuenta con
proyectos culturales, emprendimiento, becas, etc., pero sigue siendo insuficiente. Para
destrabar esta probleméatica Namuncura nos indica que se necesita, voluntad politica y
generar espacios de participaciéon del mundo indigena urbano para poder realizar los

cambios que se requieren.

Hoy en dia se cuenta con una nueva generacion de jovenes que valora su descendencia,
que hace uso de las redes sociales para dar a conocer la problematica indigena, son
profesionales, por lo tanto para Namuncura, dentro de 10 afios aprox. podran emerger
nuevo liderazgos politicos, los cambios no se logran en un corto plazo, siempre debemos

pensar en un largo plazo.

En el tema indigena urbano, tenemos un gran potencial en el ambito cultural, societal, es
relevante que en la reforma educacional el tema indigena sea integrado en el conocimiento
de todos, asi la sociedad incluira el concepto indigena como una valor a la diversidad en el

desarrollo de su propia constitucion.

En el tema intercultural, es un tema complejo, no es facil acceder a la cultura de un indigena,
por lo que Namuncura sugiere abrir el camino de la cosmovisién, religién y cultura, asi se
captaria la simpatia y compromiso de la otra parte e iniciar un dialogo intercultural, donde

nos entendamos como iguales, es un camino lento, que ya comenzé en Chile.
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Capitulo IV

Analisis del Discurso

En la presente investigacion, el objeto de estudio se centr6 en el andlisis de la politica
publica indigena, en relacién a los indigenas urbanos, por tanto, trabajada la unidad de
andlisis se puede determinar que de los tres entrevistados, todos ellos concuerdan en que
la politica publica actual no da respuesta a las necesidades de los indigenas urbanos y de

los indigenas en general.

Se deben crear los espacios de participacion de este grupo de la poblacién, el tema
indigena no es facil de abordar, menos desde su politica publica, especialmente cuando se
trata de recursos, esta representa el mandato politico, todo aquello que los gobiernos
escogen o no hacer, en pocas palabras es una decisién politica. Lo que se ha recogido en
las entrevistas es la poca voluntad que ha demostrado el Estado para dar respuesta a los
indigenas, ya sean rurales o urbanos, especialmente este Gltimo grupo que definitivamente

ha quedado en la nada.

Si pensamos que los problemas publicos son dinamicos, evolucionan por los cambios
propios de la sociedad, aparecen en el camino nuevos fenémenos sociales, podemos verlo
con estas nuevas generaciones de indigenas urbanos, quienes han conocido en carne

propia exclusién y discriminacién desde la historia familiar.

Rurales y Urbanos, se confrontan intereses, y el Estado ha privilegiado unos mas que otros.
Como dice Namuncura, es un camino a largo plazo, pero si no se dan las condiciones, pero
por sobre todo entender desde la sociedad este fenémeno del indigena urbano, seguira

guedando en la nada.

Mientras la politica publica siga siendo elaborada por indigenistas — personas no indigenas
— con la nula participacién de indigenas, las demandas seguiran estando presentes, un

circulo vicioso sin respuestas.

Partiendo de la premisa anterior y mas aun considerando que el analisis de discurso como

tal es una practica social (Fairclough 1992, 1995), es decir, nos permite realizar acciones
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sociales, por lo mismo, resulta importante analizar los discursos y asi tratar de leer la
realidad social.

El analisis de discurso es, a la vez, un campo de estudio y una técnica de andlisis que nos
permite conocer a través de la experiencia de otro una determinada visién en relacién a un
tema. De esta forma, el objetivo en particular de este analisis se centra en: “Analizar desde
la experiencia y expertiz la temética del indigena urbano, en relacion a las politicas

publicas”.
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Capitulo V

Conclusiones

Partiendo de la premisa que la realidad social es totalmente diversa, la primera pregunta
que se nos viene a la cabeza es ¢ como respondemos a la diversidad desde la sociedad?
La respuesta idonea deberia ser la idea de integracion de las personas en el pleno respeto
de los derechos humanos, siendo la condicion esencial el respeto y la promocion de la

diversidad cultural, todo esto sentado en la base de un dialogo intercultural.

Sin embargo, esta concepcion de diversidad no siempre se encuentra en funcion de evitar
las divisiones y avanzar reconociendo las diferentes identidades de forma constructiva. Es
en este punto donde surge la inquietud por saber cémo desde los instrumentos del Estado
se trabaja en post de dicha diversidad no sea apreciada como un factor negativo, sino que
como un elemento de riqueza cultural. Para ello un actor protagonista es la politica publica,
quien debe encargarse de mediar tanto las diferencias, como las desigualdades que

produce la anterior mencionada diversidad.

Conocer los elementos que compone la politica publica resulta fundamental, toda vez que
uno de sus objetivos es perseguir un adecuado equilibrio social, manteniendo la cohesion

social, incorporando nuevas dimensiones de la identidad sin renunciar a las raices propias.

De esta forma, un adecuado enfoque de la politica pablica en materia indigena por ejemplo,
debe ser aquel que se centre en la promocién del dialogo intercultural, donde la cultura que
es llevada a la ciudad, pueda ser ejercida y compartida adecuadamente, no convirtiéndose

en una cultura tradicional reinterpretada.

Esta ultima reflexion, es una de las méas importantes que surgen, al dar término a esta
investigacion, ya que resulta fundamental perseguir un cambio cultural que signifique que
Chile como pais, reconozca que su fortaleza se encuentra radicada en la diversidad y en la
coexistencia de multiples culturas, pero como mantener vivas las culturas, si en la
actualidad no existe una politica publica que vele por la subsistencia y preservacion de las

mismas.
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Continuando con la idea anterior, no se puede pasar por alto, que los pueblos originarios
contribuyen a la riqueza cultural y al patrimonio comun de todos y todas las chilenas. Son
las tradiciones las que nos entregan una identidad particular, abrir los espacios publicos
para un adecuado desarrollo de la interculturalidad resulta vital en tiempos donde la

multiculturalidad es evidente.

Al término de este trabajo, podemos desprender que el mayor obstaculo no ha sido la

cultura, sino la discriminacion, la no aceptacion del otro que piensa y siente distinto.

Desde el Trabajo Social puede ejercer una presencia fundamental, bajo su rol de mediador,
no solo de las personas, sino que también de la cultura por una parte, por otro lado un
facilitador en relacion a las demandas y un gestor que de las propuestas que den respuestas

a estos fendmenos sociales.

Las reales transformaciones surgen de quienes son capaces de visualizar la complejidad
de los fenbmenos sociales, de quienes logran comprender el dinamismo de la realidad y

aun asi se atreven a construir propuestas concretas.

Tal como indica Maria Teresa Gatica Salas sobre “El trabajo social y la interculturalidad”:
La interculturalidad significa que mas de dos grupos puedan reconocer sus diferencias y
puedan existir en igualdad de condiciones a partir de estas diferencias. Si se consideran a
los grupos migrantes y a los pueblos indigenas en Chile, esta interculturalidad aun no ha
logrado su plenitud. En el caso de los pueblos indigenas, las diferentes visiones acerca de
la tierra y el territorio de los mismos indigenas y el Estado, son un buen ejemplo de la falta
de interculturalidad. Entonces, en el caso del trabajo social, se tienen que considerar a los
grupos originarios y a los migrantes. Se tiene la responsabilidad, por el trabajo directo con
las personas, de mostrar que la sociedad es abierta a diferentes culturas y de no tener
prejuicios. La pluralidad debe ser asumida como un valor democrético que abre a un dialogo
intercultural. Este didlogo intercultural apunta, a diferencia de un enfoque multicultural, no
a un entendimiento pasivo, donde el reconocimiento se basa en una coexistencia entre
culturas. Sin embargo, en la practica todavia es evidente que la interculturalidad sigue

siendo un desafio.
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Glosario:

1)

2)

3)

4)

Autodefinicion: Resulta fundamental conocer como este grupo se define, a través
de sus propios relatos, de esta manera podemos rescatar los elementos centrales
gue los identifican como seres culturales pertenecientes a un pueblo originario y que

los mantiene unido a la cultura, pese a encontrarse en un contexto diferente.

Los indigenas urbanos somos parte integrante de los pueblos indigenas de chile,
poseedores de la identidad propia de cada pueblo con todos los elementos
culturales que la definen y que por distintas razones histéricas nos encontramos

ocupando estos territorios (marco region central) que es territorio Pikunche”.

“Debido a la interaccion en los ambitos de la cultura, la economia, la politica
desarrollada en la ciudad, hemos ido creando ciertas particularidades que nos
diferencian de nuestros hermanos de las comunidades originarias, sin embargo
mantenemos la cosmovision ancestral como fundamento esencial de la vida”
“Como individuos no estamos cultural ni ideolégicamente tan puros, porgue de una
u otra forma estamos influenciados por las ideologias, las formas de pensar, las
formas de vida dominante existentes en la sociedad moderna, considerando que la
cultura es dinamica, que se va nutriendo y transformando por la accibn humana, es
indudable gue nosotros estamos dando origen a nuevas expresiones culturales, aun
no definidas del todo, conservando sus elementos ancestrales tales como:
cosmovision, idioma, espiritualidad e incorporando los elementos que la rodean’.
(Trato, 2003)

Asimilacion: capacidad de una persona para comprender e integrar nuevas

experiencias en sus esquemas cognoscitivos ya existentes

Aculturacion: Proceso de recepcién de otra cultura y de adaptacion a ella, en

especial con pérdida de la cultura propia.

Constructivismo: teoria explicativa de los procesos de aprendizaje a partir de

conocimientos ya adquiridos.
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5)

6)

7)

8)

9)

Cultura: TYLOR plantea que la cultura es: "aquel todo complejo que incluye el
conocimiento, las creencias. El arte, la moral, el derecho, las costumbres y
cualesquiera otros habitos y capacidades adquiridos por el hombre en cuanto

miembro de la sociedad"

Dentro de esta definicion resalta la importancia de exponer los hechos historicos,
pero no solamente como una sucesién de hechos, sino de la conexion de los
acontecimientos. De otra parte plantea como los fendmenos naturales son hechos

concretos que parten de una légica dentro del orden causa y efecto.

Para Tylor la importancia del andlisis de lo individual y lo colectivo, radica en la
coherencia entre los dos, pues si esto no se tiene en cuenta, pueden ser excluyentes

en un momento determinado de la investigacién

Cognitivo: relativo a procesos mentales como la percepcién, la memoria o el

lenguaje

Cultura dominante: Cultura que expresa los valores centrales que comparte la gran

mayoria de los miembros de una comunidad cultural.

Cosmovision: Manera de ver e interpretar el mundo.

Deconstruccidon: no se debe entender en el sentido de disolver o de destruir, sino en

el de analizar las estructuras de un concepto en particular.

10) Empirismo: doctrina psicoldgica y epistemoldgica que, frente al racionalismo, afirma

gue cualquier tipo de conocimiento procede Unicamente de la experiencia, ya sea

experiencia interna (reflexion) o externa (sensacién), y que esta es su Unica base.

11) Etno — Historia: La etnohistoria es una rama que combina la antropologia e historia

donde se centra el estudio de las comunidades originarias de una determinada

region en el mundo. Estéa relacionada con las nuevas corrientes historicas que se
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han visto enfocadas a las historias sociales las cuales han sido relegadas; en ese

sentido esta la etnohistoria de las mujeres, imagenes, inmigrantes y otros.

12) Fenémeno: Manifestacion de una actividad que se produce en la naturaleza y se
percibe a través de los sentidos.

13) Filogenética: referencia a la historia evolutiva de la especie

14) Interpsicologico: a nivel social

15) Intrapsicologico: nivel individual

16) Identidad: En los ultimos afios diversas disciplinas iniciaron un proceso de
deconstruccion de la nocién de identidad como integral y unificada. Desde esta
perspectiva, la identidad no se presenta como fija e inmovil sino que se construye
como un proceso dinamico, relacional y dialégico que se desenvuelve siempre en
relacién a un “otro”. De caracter inestable y multiple, la identidad no es un producto
estético cuya esencia seria inamovible, definida de una vez y para siempre por el
sistema cultural y social, sino que es variable y se va configurando a partir de

procesos de negociacion en el curso de las interacciones cotidianas.

Autores como Cuche (1999), Taylor (1993), Hall (2003), Bauman (2003), Goffman
(2001), Ortiz (1996) y Arfuch (2002) consideran a la identidad una manifestacion
relacional: identidad y alteridad tienen una parte comin y estan en relacion
dialéctica. La identidad, entonces, es resultado de interacciones negociadas en las
cuales se pone en juego el reconocimiento (Taylor, 1993). Comprendida de esta
forma, ella supone tres niveles de andlisis: el reconocimiento de si mismo, el
reconocimiento hacia otros y el reconocimiento de otros hacia nosotros. El modo en
que clasificamos y la forma en que las maneras de clasificar nos constituyen,
construye nuestros cuerpos, nuestras maneras de pensar y de actuar en el mundo.
(Marcus, 2011)
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17) Identidad Cultural: Responde a quien soy, a nivel individual, a quienes somos a nivel
grupal, étnico, nacional o continental. Este término debe ser analizado de forma

plural y no singular.

Cuando se habla de una identidad social, esta es siempre relacional e intersubjetiva,

constituyéndose en procesos de comunicacion e integracion.

La identidad cultural debe entenderse no como una sustancia 0 una esencia, Sino
como un “Proceso de diferenciacion” de caracter intersubjetivo y nunca finalizado
siempre cambiante, mediado interactiva y comunicativamente que permite el auto —

reconocimiento y la autonomia.

Las identidades culturales no se refieren Unicamente al pasado, sino al presente y

futuro a lo que se quiere llegar a ser.

18) Indigena Urbano: persona perteneciente a un pueblo originario que ha migrado de

su comunidad de origen y se encuentra asentado en una zona urbana.

19) Indigenismo: corriente cultural y politica que se desarroll6 en América Latina durante
los afios veinte al sesenta, formada principalmente por personalidades no indigenas
y que tenia por objeto la “reduccion del indigena” y la “integracién” de los indigenas

a la sociedad. (Bengoa, La emeregencia indigena en América Latina, 2016)

20) Migrante: Que llega a un pais o region diferente de su lugar de origen para

establecerse en él temporal o definitivamente.

21) Multiculturalismo: Se refiere a la existencia en el espacio social de culturas e
identidades diversas, en los Ultimos afios este modelo ha apelado a la mera
coexistencia que no necesariamente supone igualdad de condiciones, por tanto, se
ha configurado como estrategia de legitimacion para el mantenimiento de

estructuras de poder que no reconocen adecuadamente a los indigenas.

22) Multicultural: Que estd compuesto de diversas culturas.
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23) Multiétnica: La sociedad multiétnica es aquella sociedad que se encuentra integrada
por grupos étnicos, sin importar cultura, raza e historia, es por ello que las ciudades
son consideradas sociedades multiétnicas e incluso aquellas ciudades donde no
existe el respeto y la tolerancia hacia las étnias.

24) Nominalizacion: consiste en tomar un verbo y convertirlo en nombre.
25) Obliteracion: obstruir, cerrar un conducto.

26) Polifacético: que tiene varias facetas o aspectos.

27) Politica Publica: son las respuestas que el Estado puede dar a las demandas de la
sociedad, en forma de normas, instituciones, prestaciones, bienes publicos o

servicios.

28) Politica Publica Pluralista: acepta la diferencia y la diversidad e implica la promocion
de las identidades; se encamina a “unir grupos étnicos diferentes en una relacién de
interdependencia mutua, de respeto y de igualdad, al tiempo que les permite

mantener y cultivar sus peculiares maneras de ser

29) Pluricultural: concepto relativamente nuevo en nuestro idioma y que se emplea para
dar cuenta de la variedad de culturas que se encuentra presentes en una

comunidad, en una nacién, en un grupo, entre otros.

30) Racionalismo: teoria epistemoldgica que, frente al empirismo, considera la razon

como fuente principal y Unica base de valor del conocimiento humano en general.

31) Reetnificacion:(Juan Colivoros e Ignacio Alamos) proceso en que generaciones

inferiores como hijos y nietos, retoman sus raices de origen.

32) Racionalismo: teoria epistemolégica que, frente al empirismo, considera la razén

como fuente principal y Unica base de valor del conocimiento humano en general.
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33) Transformacion cultural: paso de cultura ancestral a cultura influida por la urbanidad,
entendiendo esto como un proceso de transformacién cultural. De este modo,
durante las ultimas dos décadas lo cultural indigena ha experimentado una

transformacién que entendemos fundamental.

Los principales cambios culturales pueden resumirse en lo siguiente. Desde luego,
en la conciencia cultural (definiciones, especificaciones y deslindes, autentificacion,
patrimonializacion, etc.) que transforma las condiciones sociales y subjetivas de la
produccion y reproduccion cultural. Formas de conciencia y accion cultural
correlativa que suponen un virtual cambio de paradigma semantico, desde una
formacion discursiva estructurada en torno a la idea de progreso, a otra que se abre
paso y que, en contrario, se define por la idea de multiculturalidad. (Gundermann,
2013)

34) Visibilizacibn como reconocimiento: entendiendo esto como el reconocimiento de

otro legitimo, tal como indica Maturana, afirmando la existencia de una alteridad.

Este elemento es importante, ya que surge como respuesta a la negacién cultural
gue produjo un efecto tendiente a esconder la cultura originaria, por parte de

indigenas que se asentaban en lugares distintos a sus comunidades.

Autores como Taylor y Honneth han enfatizado la importancia del reconocimiento
intersubjetivo de la identidad cultural como parte integrante del desarrollo de las

personas.

35) Poblacién que se considera perteneciente a un pueblo indigena u originario: "Los
pueblos indigenas u originarios en Chile son los pueblos descendientes de las
agrupaciones humanas que existen en el territorio nacional desde tiempos
precolombinos, que conservan manifestaciones étnicas y culturales propias, siendo

para estas personas la tierra el fundamento principal de su existencia y cultura.
36) Pueblo indigena u originario: Corresponde a los nueve pueblos reconocidos por la

ley chilena 19.253. Estos son: Mapuche, Aymara, Rapa Nui, Lican Antai, Quechua,

Colla, Diaguita, Kawésgar, Yagan o Yamana.
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37) Otro (Datos Censo): Considera a otros pueblos indigenas, originarios, tribales u
otras etnias declaradas por la poblacién censada.

38) Pueblo ignorado (datos censo): "Considera a la poblacion que se declaro

perteneciente a un pueblo indigena u originario pero cuyo pueblo especifico no fue
declarado o posible de clasificar.
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Anexo N° 1; Poblacion que se considera perteneciente a un pueblo originario por nombre del
pueblo originario segun sexo, CASEN 2017

Tabla en excel

Revisar CD ROM



Anexo 2; Presentacion de la sequnda entrega de resultados Censo 2017

“ENTREGA
RESULTADOS

DEFINITIVOS CENSO 2017

ViE

Instinyts Nacian 4
Gitedisticas - Crils

Etapas del proceso censal VIE

B

2017 2018

19 31 29 ato TRIM.,
ABRIL AGOSTO DICIEMBRE JUNIO DICIEMBRE
¥ Resultados .
Preliminares Entrega Entrega Entrega de
CENSD completa de  de Basede poblacion conciliada
oS resultados microdatos  (censada + omitida)
Primeros TR
i definitivos
g Le“mm'_".m Resultados
¥ Recuperacion de Definitivos
coberturs
v Citaciones

Conciliacidn Censal
(abril — diciembre 2018)
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Viviendas VIE

PR

Viviendas efectivamente
censadas

Viviendas totales 4,399,952 6.499,355
Tasa de credmiento! 27 2,6

" -»!

Viviendas particulares ocupadas B9 9% B9, 1%
Viviendas particulares desocupadas 9,6% 10, 7%

Viviendas colectivas 0,4% 0,2%

Mzsz de crecimientn intercensal, correspondiente 3 las viviendas efectivamente censsidas.

Numero de viviendas
El nimero de viviendas totales aumentd entre 1992 y 2017, aunque a una tasa de crecimiento menor.

Las viviendas particulares desocupadas (abandonada, en arriendo, en venta o de temporada)
incrementaron su participacion relativa respecto del total de viviendas, pasando de 7,1% en 1992 a
10,7% en 2017.

Tipos de viviendas V1E

TS

Tipo de vivienda

El principal tipo de vivienda en el pais sigue siendo la casa, aunque su porcentaje respecto del total disminuyd
levemente entre 2002 y 2017. Los departamentos representan 5% mas del total de viviendas y hubo un
importante descenso de la mediagua, mejora, rancho o choza, tanto en nUmero Ccomo en porcentaje.

Tipo de vivienda particular

3.594 560 82,1% 5.167.728
552.678 12 6% 1.138.062
ndigena [ruka, pae pae u otrasjt 363 0,0% 3556

Pieza en casa antigua o en comventillo 52.683 1,2% 53.150
Mediagua, mejora, rancho o choza 157 496 E 90.714
Mawil [carpa, casa rodante o similar) 1.819 0,0% 190

Otro tipo de vivienda particular 21223 0,5% 31422
4.380.822  100.0% 6.486.533

‘En £l Cense 2002 5080 52 PrEgURtS por Tuke” &n ests categans.
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Materialidad de las viviendas

Gréfico: indice de materialidad

- de la vivienda
Materialidad

Del total de viviendas particulares:
2%
15%

*  83% tiene un indice de materialidad aceptable
en sus paredes exteriores, techo y piso.

* 2% se clasifica como irrecuperable, es decir,
tiene materiales precarios en las paredes
exteriores o en el techo, o no tiene cubierta
solida en el techo o cuenta con piso de tierra.

B Aceptable
[l Recuperable

Irrecuperable

83%

Mota: ver metodologia de caloulo en hitps:/fresultados censo 2017, d/Home/Concepto

B

Origen del agua de las viviendas

Grafico: Porcentaje de viviendas particulares
ocupadas segun drea y origen del agua,

Censo 2017

100%
Origen del agua 0%
Del total de viviendas particulares ocupadas, 0%
93% obtiene el agua a través de red piblica, 0%
4% la saca de pozo o noria y 3%, de otro 50%
medio. Bk

0%
En el @rea urbana, 98,8% de las viviendas _—
utiliza red publica, pero en el area rural 27,7% -
ocupa pozo o nona, 7,2%, camion aljibe y o
12,2%, de rio, vertiente, estere, canal o lago. o

Urbano Rural

Rio, vertiente, estern, canal, lago, etc. . Pozo o noria

Camidn aljibe B o piblica
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Grafico: Porcentaje de viviendas particulares ocupadas con
hacinamiento segun region, Censo 2002 - 2017

17,2 17,0 1177 177
119
5.8 6,4

-%"’
Q-zr.«.b f'g

Hacinamiento
El porcentaje de viviendas con
hacinamiento disminuyd de

17,2% en 2002 a 7,3% en 2017.

d'

1

Hacinamiento
[
; 18,0
A3
s 4.?‘
Viviendas particulares ocupadas con hadnamiento (%)

20,6 20,3
18,1 18,5 1
25
3 7,676
B o7

W o
_S?
&
Mota: corresponde 3l porcentzje de viviendas particulares ocupadas con morsdores presentes que tienen igusl o
mas de 2,5 personas por pieza de uso exclusive como dormiteria.

8

Personas por hogar
[-ohepn

Grafico: Cantidad de hogares y tamano del hogar
Censo 1982 - 2017

G000 m
5.000 +
Personas por hogar ¥ %
La cantidad de hogares aumento E 400 5
@ 5.651.637 en 2017. El tamafio 5 . E
medio  del hogar disminuyg, if 200 §
pasando de 44 personas por ; 1 g
hogar a 3,1 en el periodo 1982 - 2 000 7 2
2017. a E
1.000 - &
0 -
1982 1992
Censos
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Tipos de hogar

Tipo de hogar

Emtre 2002 y 2017 aumentd la
cantidad de hogares unipersonales,
alcanzando 17,8% de los hogares en
este censo.

Los hogares nucleares biparentales
con hijos representan una
proporcion menor respecto del total
gn comparacion con el censo
anterior.

Tabla: Tipos de hogar segin censo

Tipo Hogar

4141 427 100,0 5651637 1000
snoo (52 sl T
400.171 717.732| 12,7
| 55 || ]
1.575.981 1.626.370| 28,8
o s | s 2
908.209 219 1.073.151 19,0
wome 63 |1 s

PR

Jefatura del hogar

Jefatura del hogar

En 2017, 58,4%: de| total de hogares tiene
como jefatura a un hombre vy 41,6%, a
una mujer.

En los hogares nucleares monoparentales,
85% de las jefaturas son mujeres. Al
contrario, en los hogares nucleares
biparentales, 78% de los jefes son
hombres.

L

Grafico: Porcentaje de hogares segun sexo de la
Jefatura del hogar

TOTAL nnmn5| 41,6% 58,4%

Sin Nicleo 54’5% 45;5*

45,5% 54,5%

compuesto 44,3% 55,7%

Nuelear biparental con hijos [ P 3. 574 77,6%

Nuclear biparental sin hijos 22,4% 77,5“

B4,9%

Nuclear Monoparental

Unipersonal

46,3%

53,7%

TOM  EDW  00%

#

1% 0% 30% A0 50% G0

. Mujeres . Hombres

100%
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Tasa de crecimiento de la poblacion

Tasa de crecimiento

de 17.574.003 personas,

mas lento.

La poblacion efectivamente censada fue

corresponde a una tasa de crecimiento
intercensal de 1,0 respecto de 2002,

Esto muestra gque la poblacion sigue
creciendo, pero a un ritmo cada vez

Grafico: Evolucion de la poblacion y tasa de crecimiento
intercensal Censos 1960 - 2017
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2 16
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[=]
a 2
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1952 1960 1970 1982 1982 2002 2017
5532595 7374115 E2.8BATER 11325736 13348401 15116435 17.574.003
Censos

B Poblacion == Tasa de Crecimiento

PR
3,0
25
08

E
-
E
15 E
w
=
10 m
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0,5
0,0

Indicadores de poblacion

A través de los afios la poblacion
ha envejecido, lo que se aprecdia en
los cambios en la distribucion de
los grupos de edad: hay una
disminucion de las personas entre
0-14 ahos y un incremento de las
persanas de 65 afios 0 mas.

Esto tambien se refleja en la razon
de dependencia, ya gque ha
aumentado la dependencia de
adultos mayeres y disminuido la de
menaores.

13.348.401 15.116.435 17.574.003
o e IR
= s
xs

i1 Indice de masculinidad = Poblacian de hombres/Pobladan de mujeres *100.

[2) Razon de dependencia totzl = (Poblacion de menones de 15 ahos + Poblacion de mayores de 64 afos) / Poblacion entre
15y 64 afios de edad * 1000

[3) Razon de dependencia de mayores = Poblacion de mayores de 64 afios / Poblacion entre 15 y 64 ahos de edad * 1000
[4) Razon de dependencia de menores = Poblacion de menores de 15 afios / Poblacion entre 15 y 64 afios de edad * 100.
[5) Relacion de sdultos mayores/nines = Poblacion de mayores de 64 afos / Poblacion de menores de 15 afios.
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Poblacion en area urbana y rural m

. e Tabla: Nimero de personas y porcentaje de poblacion en censos segun drea
Area geografica

La poblacién efectivamente
censada que reside en el n_

irea ol pass de lss s 1Boons  see 1544289 &
representar 16,3% en a m
12,2% en 2017. LTS 2026322 134 | 2149740

13348401 100 15.116.435 100 17.574.003 100

La Araucania tiene el mayor

porcentaje de  poblacién Grafico: Poblacion rurzal en area urbana segun region, Censo 2017

30
20
1a

L]

(29,1%:) en el drea rural, pero 1 f \
la futura Region de RNuble -
ocupara el primer lugar, con ;:
30,6% de su poblacion en 50
esa area. b

- & & _{g{ P F L g F g £
& & F o & i
{ga & 'f F & & § & L8 & ,g' 5&" F
= B Is) 5 oF w d‘“ﬁ & a7 \i?
b A,
s urbano [l % Rural & ¥
&

Fecundidad VIE

BRI

Grafico: Promedio de hijos por mujer de 15 a 49 anos (paridez media) segin grupo de edad.
Censos 2002 - 2007

Hijos por mujer

El promedio de hijos gue
las mujeres han tenido a lo
largo de su vida fértil (15 a
49 anos) se ha reducido en
el tiempo. En el Censo 2017
la paridez media fue 1,3,
mientras gque en el Censo
2002 se situd en 1,6 hijos
por mujer

Numero de Hijos

15a19 20224 25a29 30a34 35a39 A0 aa4 45249
Grupo de edad

Motas: con fecundidad declarada 2002 . 2017
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Fecundidad VIE

[ ]
Grafico: Porcentaje de mujeres sin hijos segun edad. Censos 2002 — 2017

100 m

90
E oW Mujeres sin hijos
o 0 E la cantidad de mujeres sin
,2. . hijos ha aumentado en el
= —_—— tiempo:  en 2002  eran
-
a: © m 1228569 (22,7%) y en
3 4 2017 fuerom 1.671.834
= o,
o (24,2%).
5 an E
=

58 e

15al19 20a24| 25a29 30a34| 35a39 40a44 45249 500 mds
S
Grupa de edad
2002 . 2017 Mota: con fecundidad dedarada
. - _ -
Pueblos indigenas u originarios m

Tabla: Poblacion gue se considera pertenecients a un
pueblo indigena u originario segun pueblo, Censo 2017

POBLACION

Total pueblo 2.185.792 100,0

La poblacidn que se considera perteneciente a

algun pueble indigena u originario asciende a 1.745.147 79,8
2_.185.792 personas. 156.754 7,2
9.399 0,4
EI r_na'.ror porcentaje  [91%:) de ella se 30.369 14
[strltfuve en tres pueblos: Mapuche, Aymara y 33.868 15
Diaguita.

20.744 0,9

El pueblo Mapuche representa 9,9% de Diaguita 88.474 a1 |
toda la poblacion efectivamente censada Kaweésgar 3.448 0,1

Mota: con pertenendia a pueblo indigena u originario dedarado
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Pueblos indigenas u originarios VIE

TS

En Chile, 12,8% de las personas se considera perteneciente a un pueblo indigena u originario.

Hay 9 regiones que estan por arriba de ese promedio. Las tres con mayor proporcion respecto
al total de poblacion son Arica y Parinacota (35,7%), La Araucania (34,3%) y Aysén (28,7%:).

Gréfico: Porcentaje de la poblacion que se considerd perteneciente a un pueblo indigena u originario

Poblacitin que se considerd perteneciente [%)

55 343
30°% 28,7 78,72
25,6
25% 249 33y
-~ 19,7
15% 14,1
12,8 .
101 85 ga 11.0%

10% m 68 6

o S 49 a,%
o [} | |
o |

& @ ; 8 ) £ & 8 @
& & &F g F o

Mota: con pertenencia a pueblo indigena u originario declarado

B

Gréfico: Porcentaje de personas de 25 afios o més segln
nivel educacional del Ultimo afio aprobado en la educacion

Nivel educativo

La poblacion esta alcanzando un mayor nivel _—
educative. Entre 1992 y 2017 aumentd la
proporcion de personas de 25 afios 0 mas que
ha aprobado al menos un curso de la educacion
superior.

En este nivel educacional, las mujeres
representaban 10,8% en 1992 y 29 7% en 2017,
en tanto que los hombres pasaron de 12,8% a

29,9% en el mismo periodo.

1952 2002 2017

Basica .I"-"Iedia .Superior

Mota: se excluye la poblacien que no declarg curse o nivel.
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B

Gréfico: Promedio de afios de escolaridad de la poblacion de
25 afios 0 mas segun sexo

12

=
3 o m
P . = E
Afios de escolaridad ™ m 2a
El promedic de afios de g . m m
escolaridad de la poblacion de 25 o
afos o mas aumentd de 8,23 en 3
1992 2 11,05 en 2017. n
E 2
Harsbie  Mijer Total Homibre  Miger Tetal HWormbie  Mujer  Tatal
1992 2002 2017
Censos

Mota: se excluye |a pobladion gue no declars curso o nivel.

Migracion VIE

PR

Tabla: Migracion Internacional segun censos

CENSOS
Tipo de residencia
1992 2002
El porcentaje de inmigrantes Total nacidos en el extranjero 114 597 197 929
(nacidos en el extranjero que Residente habituales 105.070 187.008
declararon residir habitualmente Residente en otro pais [transednte) 8403 10.408
en Chile al momento del censo) Residendia ignorada 1124 513

ha aumentadc en el tiempo,
pasando de 0,81% en 1992 a
4,35% en 2017.

Poblacion residente habitual del pais y con
declaracion en pais de nacimiento

13.041.098 14.763 250 17.150.383

% respecto de la poblacion residente
habitual y con declaracion en lugar de 0,81 1,27 4,35
nacimiento y de residencia habitual
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Migracién

Grafico: Cantidad y porcentaje de inmigrantes internacionales!
segln periodo de llegada al pais, Censo 2017

350,000

300000

250000

200000

Cantidad de inmigrantes

150,000

100.0004

Parcentaje de inmigrantes

Antes de 1990 1980 - 1959 2000 - 2009 2010 - 2017
Periodo dellegada a Chile

mmm Cantidad de inmigrantes  =—ge= Forentaje

e mucluyen persones que no Saclareron luger de nacimienta, lugars de residencia
habitual y afio de l=gade =l pais.

ot

ez EoL) Bl s e

Periodo de llegada al pais
De los inmigrantes internacionales censados, 66,7%

declard haber llegado a Chile entre 2010-2017 vy de alli
principalmente a partir de 2016 y hasta el dia del censo
{19 de abril de 2017).

TS

Migracion

Grafico: Cantidad y porcentaje de inmigrantes internacionales segun pais de nacimisnto

FO0.HY L

180,000 +—

L25
160.000
140,000

L 20
120000 |
100000 — Fis
80.000 —

k10
60.000 —
40000 —|

s
20000 —

—_ Fa

Cantidad de inmigrantes
Porcentaje

AR S

Pais de nadmiento

Nota: incluye solo valores validos.

R

Pais de nacimiento

Del total de inmigrantes, 50,7%
proviene de tres paises
de América Latina: Perd (25,3%),
Colombia (14,2%) vy Wenezuela
(11,2%).

188




Rama de actividad econdmica

O'Higgins
Atzcarma

Maube
Grafico: Pobladidn que declara
trabajar segin sector economico

Coguimbe
Amplagasta
Les Lages

La Araucanlia
Los Alos
Ayzen

Arica y Parinacota ST

Biobic
. Primario Valparaise
Tarapacd

. Secundario
Magallenes
. Terciario Mctrapoliana
Pals

Al

Nuewa Biobic

#
2
#

RESULTADOS
POR REGIONES
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Region de Arica y Parinacota

PIRAMIDE

POBLACIONAL |

POBLACION
POR AREA GEOGRAFICA

o

RURAL
8,3%

URBANA
91,7%

Hombres
POBLACION o
226.068 e
— Particulares
Ocupadas
68.275
VIVIENDAS &?;cmm;;?“
76.201 o
Colectivas
299
— 3,2 & personas
HOGARES por hogar
66.842 ik
L 4% mas
ge un hogar (%)

e it

10% 5%

11,4

15 afios o mas

PARIDEZ MEDIA [PROMEDIO DE

1,5

Region de Tarapaca

PIRAMIDE

POBLACIONAL |

POBLACION
POR AREA GEOGRAFICA

RURAL
6,2%

UREANA
93,8%

Hombres
POBLACION 167.793
330.558 ‘
— Particulares
Ocupadas
98.591
VIVIENDAS gaemhr?“
117.809 i
Colectivas
359
— 3,2 Gepersonas
HOGARES ** porhogar
97.693 G

__ 4%
‘ n§e un rﬁgar(%)

s g

A
RIGINARIOS

QUE DECLARAN TRABAJAREN

5% 87%

Sector Sector
Primario

Sector
Terciario
EDUCACION (PRON

10,1

5 aftos o mds

11,4

15 afios o mas

11,5

25 afios o més

PARIDEZ MEDIA (PROMEDIO DE HUOS)

1,5
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Region de Antofagasta

PIRAMIDE

POBLACIONAL |

POBLACION
POR AREA GEOGRAFICA

RURAL
5,9%
URBANA
94,1%

POBLACION
607.534

VIVIENDAS
196.349

HOGARES
174.314

R

Hombres
315.014
Mujeres
— Particulares INAS QUE DECLARAN TRABAJAREN.
Ocupadas
176.611
16% 7% 77%
Sector Sector Sector
Particula Primario Secundario Terciario
Desocupadas
18362 EDUCACION (PROMED
Colectivas
1.176 10,5 11,7 11,8
5aflos omds 15afios o mis 25 afios o mis
— 3,2 Promedio
gg'pﬁor%ggﬂas EDIA (PROMEDIO DE t

das

1,5

L 4%
‘ Se unhogarl%)

Region de Atacama

PIRAMIDE

POBLACIONAL |

POBLACION
POR AREA GEOGRAFICA

@
RURAL
9,0%
o
URBANA
91,0%

POBLACION
286.168

VIVIENDAS
121.094

HOGARES
88.706

i

Hom bres
L 144.420

— Particulares
Deupadas

94.427

Particulan
Desocupadas

26.218

Colectivas
449 11,0

15 afios o mids
Pram:
— 3.1 deope;s.dgas
por hogar

L % Viviendas
Sgunhugarl%b
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Region de Coquimbo

PIRAMIDE eule
POBLACIONAL POBLACION 368.774
757.586 e
— Particulares
Deupadas
253.020
VIVIENDAS Pariliian
Desocupadas
308.608 5a.501
POBLACION
POR AREA GEOGRAFICA Colectivas
764
@ I
RURAL
18,8% — 3,1 Hromedio
HOGARES porhogar
240.317
un&mn L 2% Eom"%?s
81 20 e un hogar (%)

i

Region de Valparaiso

PIRAMIDE Hombres

Desocupadas
788.806 157.921

EDUCACION (PR

POBLACION
POR AREA GEOGRAFICA Colectivas

VIE

TN

1.486 10,3 11,3 11,3

5 aflos o més 15 afios o mas 25 afios o més
RURAL —— |
9,0% — 29 gvomedo
HOGARES pﬁf“h?g?‘"‘ PARIDEZ MEDIA (PROMED 5)
608.949
URBANA L. E"‘e"‘t‘ 1,3
91,0% e un hogar {%)

POBLACIONAL POBLACION 880.215
1.815.902 ¢ MIGRANTE S ERTES < ;
= :\\.. res. |ONALES ) SINARIOS
— Particulares PERSONAS QUE DECLARAN TRABAJAR EN
Ocupadas
629.399
9% 6% 85%
Sect Sec Sector
( VIVIENDAS OIS Primario Secundario Terclario
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Region Metropolitana

PIRAMIDE
POBLACIONAL

& o 0

POBLACION
POR AREA GEOGRAFICA

o

@
RURAL
3,7%

@
URBANA
96,3%

POBLACION
7.112.808

VIVIENDAS
2.378.442

HOGARES
2.238.179

Hombres
3.462.267

Mujeres

— Particulares
Ocupadas

2.255.252

Particulares
Desocupadas

120.866
Colectivas
2.324

Promedio
— 3,1 de personas
por hogar

2% gm:-’;.",:‘
e un hogar (%)

8%

Sector
Secundario

11,7

15 afios o mas

et

11,8

25 afios o més

PARIDEZ MEDIA [PROMEDIO DE

1,2

Region de O'Higgins

PIRAMIDE

POBLACIONAL

POBLACION
POR AREA GEOGRAFICA

@
RURAL
25,6%

O
URBANA
74,4%

POBLACION
914.555

VIVIENDAS
354.313

HOGARES
301.717

Hombres
453.710

— Particulares
Ocupadas

309.442

Partioulas
Desocupadas

44.292

Colectivas

579

— 3.0 Bepreeoas
por hogar

1% g
e un hogar (%)
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A

ORIGINARIOS

PERSONAS QUE DECLARAN TRABAJAR EN:

22% 9%

Sector

15afos o mas

69%
sect

or
Terciario

\RIDAD

10,1

25 afios o més

EDIA (PROMEDIO DE Hi

1,5




Region del Maule

PIRAMIDE
POBLACIONAL

POBLACION
POR AREA GEOGRAFICA

@
RURAL
26,8%

@
URBANA
73,2%

Hombres
POBLACION 511.624
1.044.950 :
~— Particulares
Ocupadas
361.446
VIVIENDAS Particula
Desocupadas
411.201 s
Colectivas
767
— 2.9 :romcdb
HOGARES " Gorhogar
351.509 1 Wi
I égunhogar(%)

1%

g

ES
ERNACIONALES PU INARIOS

PERSONAS QUE DECLARAN TRABAJAREN

21% 8% 71%
Sect

Sector Sector ctor
Primario Secundario Terclario

EDUCACION (PROMEDIO

910 10'0 9,7
5 aflos o més 15 afos o mas

MEDIA (PROMEDIO DE HLIOS)

14

Region del Biobio

PIRAMIDE
POBLACIONAL

POBLACION
POR AREA GEOGRAFICA

o
RURAL
15,9%

®
URBANA
84,1%

Hombres
R 317
POBLACION WISk
2.037.414
— Particulares
Ocupadas
689.214
VIVIENDAS Particulas
Desocupadas
768.128 S
Colectivas
1.159
— 3,0 G pessonas
HOGARES " pofhogar
670.979 -
1% G
ée un hogar (%)

1%
MIGRANTES
INTERNACIONALES

15afos o mas

ViE

[

25 afios o més
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Region de La Araucania

PIRAMIDE
POBLACIONAL

POBLACION
POR AREA GEOGRAFICA

RURAL
29,1%

URBANA
70,9%

POBLACION
957.224

VIVIENDAS
381.151

HOGARES
317.525

Hombres
465.131

Viviendas
1% conmas
g‘e’ un hogar (%)

1,4

=

i
g

— Particulares PERSONAS
Ocupadas
332.350
13% 7%
Sector Sector
Parﬁwlarlas Primario
Desocupadas
48023 EDUCACION (PROMEDIO ARO
Colectivas
778 9,2 10,2
5 affos o més 15 afios o mas
— Promedio
3.0 gg,pﬁofég‘rm PARIDEZ MEDIA (PROMEDIO DE HLIOS)

Region de Los Rios

PIRAMIDE
POBLACIONAL

POBLACION
POR AREA GEOGRAFICA

RURAL
28,3%

@
URBANA
71,7%

POBLACION
384.837

VIVIENDAS
153.976

HOGARES
128.984

Hombires
188.847

— Particulares
Deupadas

134.470

Particulan
Desocupadas

19.039

Colectivas
467 10,3

15afioso mas
Promedio

— 2.9 depersonas
par hogar

. Viviendas
L 1% conm
ée un hogar %)

RS
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Region de Los Lagos VIE

o

PIRAMIDE Hombres
POBLACIONAL POBLACION 409.400
828.708 PERTENENCIA,
PUEBLOS ORIGINARIOS
— Particulares PERSONAS QUE DECLARAN TRABAJAR EN:
Ocupadas
293.316 14% 8%
Se Sex
VIVIENDAS A Primario Secundario
Desocupa
332.920 385570 ”

POBLACION % EDUCACION (PROMEDIO A
POR AREA GEOGRAFICA Colectivas

1.034 9,1 10,2

5aflos o méds 15 afios o mas 25 aflos o més
RURAL
26,4% - Promedio
HOGARES 22 ggvprsogar < EZ1 |A (PROMEDIC

® ; -
- 277.482 1 Viiendas 1,4
73,6% & hogar (%)

Region de Aysén VIE

e i

PIRAMIDE ) Hombres
POBLACION 33.647 29Y%,
103.158 TES PERTENENCIAA
— Mujeres INACIONALES PUEBLOS ORIGINARIOS
. Particulares S JONAS QUE DECLARAN TRABAJAREN
Ocupadas
.664
i 5% 82%
Sect Sector
VIVIENDAS e Seaundario Terciario
De: o
44,721 2 :’;‘;" "
POBLACION
POR AREA GEOGRAFICA Cokoctiias
568 10,5
15 afios o mas
RURAL
20,4% ., Promedio
HOGARES o s PARIDEZ MEDIA (PROMEDIC
@ 34.609 .
URBANA L o% Vw:‘e:‘tts 1’5
79,6% Sgun hogar (%)
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Region de Magallanes

PIRAMIDE

POBLACIONAL

POBLACION
POR AREA GEOGRAFICA

‘0

RURAL
8,1%

URBANA
91,9%

“G“hrc?
POBLACION i
166.533
— Particulares
Ocupadas
56.857
Sect
VIVIENDAS FORIRe Primas
Desocupadas
65.636 5ics :
Colectivas
613 10,
5 aflos o méds
— 2,9 G rersonas
HOGARES " pofhogar
53.832 Vmendas

L 1% 3 n m
eunhogar(%)

6%

Sector

rimario Secundario

EDUCACION (PROMEDIO

3 11,4

15 afios o mas

MEDIA (PROMEDIO DI

1,3

25 afios o més

E HUOS)

Region Nueva Biobio

PIRAMIDE
POBLACIONAL

POBLACION
POR AREA GEOGRAFICA

@
RURAL
11,4%

UHMNI\
88,6%

Hom bres
POBLACION /50730
1.556.805 P
— Particulares
Deupadas
520,399
VIVIENDAS E?ﬁlg{; 3
573.572 55 281
Colectivas
839
Promedio
— 3.0
HOGARES o
507.241 Viviendas

L 1%
Sgunhugarl%b

15 afios o mids

i
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Region de Nuble ViE

i ge i
PIRAMIDE
POBLACIONAL POBLACION 1% A
480.609 MIGRANTES PERTENENCIAA
Viujer INTERNACIONALES PUEBLOS ORIGINARIOS
— particulares PERSONAS QUE DECLARAN TRABAJAR EN:
cupadas
168.815
17% 8% 75%
Sect Sector Sect:
: VIVIENDAS o Primario Secundario Terciario
De:
194.556 s oA
POBLACION < EDUCACION (PROMEDIC AROS ESCOLARIDAD)
POR AREA GEOGRAFICA Colectivas
270 9,1 10,0 9,7
. 5 aflos o méds 15afos o mas 25 afios o més
RURAL 4
30,6% b Promedio
HOGARES 29 oy PARIDEZ MEDIA (PROMEDIO DE HIJOS)
b 163.738 -
URBANA _ 1% Yiiendas 1,4
69,4% deun hogar (%)

SITIO

DE RESULTADOS
CENSO 2017
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Anexo 3; Poblacion que se considera perteneciente a un pueblo originario por nombre del pueblo
originario, segun grupo de edad. Censo 2017

Tabla en excel

Revisar CD ROM
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Anexo 4; Poblacion que asiste a la educacion formal, por nivel educacional mds alto alcanzado,
segun sexo y edad, Censo 2017

Tabla en excel

Revisar CD ROM
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Anexo 5; Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

AGRES 2888 (XILVI-O/16)
DECLARACION AMERICANA SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

(Aprobada en la sezunda sesion plenaria,
celebrada el 14 de junio de 2014)

LA ASAMBIEA GENERAL,

RECORDANDO el contenido de la resclucion AGRES. 2867 (XLIV-0/14), “Proyecto de
Declaracion Americana sobre los derechos de los preblos indigenas™, asi como todas las resoluciones
anteriores relativas a este tema;

FECOFDANDO izualmente la “Declaracién sobre los derechos de los puebles indigenas en
las Amercas”, documento AGDEC. 79 (XLIV-0/14). que reafirma como una prioridad de la
Organizacion de los Estados Americancs avanzar en la promocidn y proteccion efectiva de los
derechos de los pueblos indigenas de las Américas:

RECONOCIENDO el valiose apoyo al proceso en el seno del “Grupo de Trabajo Encargado
de Elaborar un Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de los Poeblos Indigenas™ por
parte de los Estados Miembros, los Estados Observadores, los érganos, organismos v entidades de la
Organizacién de los Estados Americanos;

FECONOCIENDO también la smportante participacion de los pueblos indigenas de las
Ameéricas en el proceso de elaboracién de esta Declaracion

TENIENDQ EN CUENTA el significative aporte de los pueblos indigenas de las Américas
para la Immanidad.

RESUELVE:

Agrobar la signiente Declaracién Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas: 22

1. Estados Unidos desea reiterar su compromiso para atender los apremiantes problemas que ztafien a

les puebles indigenas en el continente, incluido &l combate 2 la discriminacion social de que son objeto, ...

2. Canad3 reitera su compromiso con una rencvada relacién con sus pueblos indigenas fundamentada

en el reconocimiento de derechos, el respeto, |a cooperacion y la colaboracicn. Canada esta ahora
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DECLARACION AMERICANA .
SOBRE LO5 DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

PREAMEULO

Los Estados Miembros de la Organizacién de los Estades Amerncanos (en adelante los
Estados)

RECONOCIENDO:

Cue los derechos de los pueblos indigenas constituven un aspecte fundamental y de
trascendencia historica para el presente v el fufuwro de las Ameéricas;

La importante presencia de pueblos indigenas en las Américas, v su inmensa contribucicn al
desarrolle. pluralidad v diversidad cultural de muestras sociedades v reiterando nuestro compronuso
con su bienestar econdmice v social, asi como la obligacion a respetar sus derechos vy su identidad
coltural; ¥

La importancia que tiene para la lmmanidad la existencia de los pueblos v las culturas
indigenas de las Ameéricas;

BREAFIRMANDO cque los pueblos indisenas sen sociedades originarias. diversas y com
identidad propia que forman parte integral de las Ameéricas;

PREQCUPADOS por el hecho de que los pueblos indigenas han sufrido injusticias historicas
como resultado, entre ofras cosas, de la colonizacion y de haber sido desposeidos de sus tierras.
territorios y recursos, lo que les ha impedido ejercer, en particular, su derecho al desamrollo de
conformudad con sus propias necesidades e intereses;

RECONOCTENDQ la urgents necesidad de respetar v promover los derechos intrinsecos de
los pueblos indigenas. que derrvan de sus estructuras politicas. econdmicas ¥ sociales y de sus
culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historia v de su filosofia, especialmente los derechos a
sus tiefras, territonios ¥ tecursoes;

RECONOCIENDO ASIMISMO cue el respeto de los conocimdentos, las culturas y las
practicas tradicionales indigenas confribuye al desamrollo sostenible v equitativo v a la ordenacidn
adecuada del medio ambiente;

TENIENDOQ PRESENTE los avances logrados en el ambito internacional en el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, v en particular, el Convenio 169 de 1a OIT v
la Declaracién de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los Poeblos Indigenas:

TENIENDO PRESENTE TAMBIEN los propreses nacionales constitucionales, legislativos v
Junisprudenciales alcanzados en las Américas para garantizar, promover v proteger los derechos de los
pueblos mndigenas asi como la voluntad politica de los Estados de segur avanzando en el
reconocintento de los derechos de los puebles indigenas de las Ameéricas;
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EECORDANDO los compromisos asumidos por los Estados miembros para garantizar,
promover v proteger los derechos e instituciones de los poeblos indigenas, incluvendo acguellos
asumides en la Tercera v Cuarta Combre de las Américas;

RECORDANDO ADEMAS la universalidad, indivisibilidad e iterdependencia de los
derechos Immanes reconocidos por el derecho internacional.

CONVENCIDOS que el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en la
presente Declaracion fomentara las relaciones armoniosas v de cooperacion entre los Estados y los
pueblos indigenas, basadas en los prncipios de la josticia. la democracia, el respeto de los dereches
humanes, la no discriminacién y la buena fe;

CONSIDERANDO la importancia de elinunar todas las formas de diseriminacion gque puedan
afectar a los pueblos indigenas v temiendo em cuenta la responsabilidad de los Estados pama
combatirlas;

ALENTANDO a los Estados a que respeten ¥ cumplan eficazmente todas sus obligaciones
para con los pueblos indigenas dimanantes de los instrumentos internacionales, en particular las
relativas a los derechos hnmanos, en consulta v cooperacion con los pueblos interesados;
DECLARAN:

SECCION PRIMERA: Pueblos Indigenas. Ambito de aplicacion v alcances

Articulo I.

1. La Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas se aplica a
los pueblos indigenas de las Ameéricas.

2 La autoadentificacion como pueblos indigenas serd un critenio fundamental para
determinar a quienes se aplica la presente Declaracidn. Los Estados respetaran el derecho a dicha
aptoidentificacion como indigena en forma individual o colectiva, conforme a las practicas e
instimicicnes propias de cada pueblo indigena.

Articulo IT.

Los Estados reconocen vy respetan el caricter pluriculiural v nmltilingiie de los pueblos
indigenas, quienes forman parte integral de sus sociedades.

Articulo ITT.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicidn politica v persiguen libremente su desarrollo econémico, secial v cultural.
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Articule IV,

Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretard en el sentido de que confiere
a un Estado. pueblo, grupo o persona derecho alguno a participar en una actividad o realizar un acto
contrarios a la Carta de la Organizacion de los Estados Amencanos v a la Carta de las Naciones
Unidas, ni se enfendera en el sentido de que autoriza o alienta accién alguna encaminada a quebrantar
o menoscabar, total o parcialmente. la integridad territorial o la umdad politica de Estados soberanos

e mdependientes.
SECCION SEGUNDA: Derechos Humanos v Derechos Colectivos

Articulo V. Plena vigencia de los derechos humanos

Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho al goce pleno de todos los derechos
Immanes vy libertades fundamentales, reconocidos en la Carta de l1as Naciones Unidas, la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos v en el derecho internacional de los derechos humanes.

Articulo VI.  Derechos colectivos

Los pueblos mndigenas tienen derechos colectivos indispensables para su existencia. bienestar
¥ desarrollo integral como pueblos. En este sentido, les Estados reconocen v respetan, el derecho de
los pueblos indigenas a su actuar colectivo: a sus sistemas o instituciones juridicos, sociales, politicos
¥ econonncos; A sus propias culturas; a profesar v practicar sus creencias espirifuales; a usar sus
propias lengnas e idiomas; ¥ a sus tierras, territorios v recursos. Los Estados promoveran con la
participacion plena v efectiva de los poeblos indigenas la coexistencia arménica de los derechos v
sistemas de los grupos poblacionales v culturas.

Articulo VIL  Izualdad de género

1 Las mmyjeres indigenas tienen el derecho al reconocimiento, proteccidn v goce de
todos los derechos humanos v libertades fundamentales contenidos en el derecho internacional. libres
de todas las formas de discriminacién.

2 Los Estados reconocen gque la violencia contra las personas v los pueblos indigenas.
particularmente las mmjeres, impide o anula el goce de todos los derechos humanos v libertades
fundamentales.

3. Los Estados adoptaran las medidas necesarias, en conjuato con los pueblos indigenas,
para prevenir v erradicar todas las formas de wviolencia v discriminacion, en particular contra las
nmjeres, las nifias v los nifios indigenas.

Articulo VIII. Derecho a pertenecer a pueblos indigenas

Las personas y conmmnidades indigenas tienen el derecho de pertenecer a uno o varios pusblos
indigenas. de acuerdo con la identidad, tradiciones, costumbres v sistemas de pertenencia de cada

pueblo. Del ejercicio de ese derecho ne puede resultar discriminacion de ningin tipo.
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Articulo IX.  Perscnalidad juridica

Los Estados reconoceran plenamente la personalidad juridica de los pueblos indigenas.
respetando las formas de organizacidn indigenas v promoviendo el ejercicio pleno de los derechos
reconocidos en esta Declaracion

Articulo X.  Rechazo a la asimmlacion

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, expresar v desasrollar libremente
su identidad cultural en todos sus aspectos. libre de todo intento externo de asinulacion

2 Los Estados no deberan desarrollar, adoptar, apovar o faverecer politica alguna de
asimilacion de los pueblos indigenas ni de destruecion de sus culturas.

Articulo XI.  Proteccidn contra el genocidio

Los pueblos indigenas tienen derecho a no ser objeto de forma alguna de genocidio o intento
de exterminio.

Articulo XTI. Garantias contra el racismo. la discrmmnacion racial la xenofobia v otras formas
conexas de intolerancia

Los poeblos indigenas tienen derecho a no ser objete de racismo, discriminacion racial,
xenofobia mi otras formas conexas de intolerancia. Los Estados adoptaran las medidas preventivas y
correctivas necesarias para la plena y efectiva proteccion de este derecho.

SECCION TERCERA: Identidad cultural

Articulo XTIT. Derecho a la identidad e integridad cultural

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a su propia identidad e integridad cultural v a
su patrimonio cultural, tangible e intangible. incluvendo el historico v ancestral. asi como a la
proteccion. preservacion, mantepimiento v desarrollo de dicho patrimonio cultural para su
continuidad colectiva v 1a de sus miembros. y para transmitirlo a las generaciones fioturas.

2 Los Estados proporcionarin reparaciom por medio de mecanismos eficaces, que
podran incluir la restitucion. establecidos conjuntamente con los pueblos mdigenas, respecto de los
bienes culturales, intelectuales, religiosos v espintuales de que havan side prvados sin sm
consenfimiento libre. previo e informado o en vielacion de sus leves, tradiciones y costumbres.

3 Los Pueblos Indigenas tienen derecho a cque se reconozcan y respeten todas sus
formas de vida, cosmovisiones. espirttualidad, nsos v costumbres, normas v tradiciones, formas de
ofganizacion social, econdmica y politica, formas de transmision del conocimdento, instituciomes,
practicas, creencias, valores, indumentaria v lenguas, reconcciendo su interrelacion, tal como se
establece en esta Declaracion
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Articnlo XTV.

Articulo XV,

Sistemas de conocimientos. lensuaje ¥ commnicacion

1.Los pueblos indigenas tienen el derecho a preservar, usar, desarrollar,
revitalizar y transmutir a generaciones fituras sus propias historias, lengnas. tradiciones
crales, filosofias, sistemas de conocimientos, escritra v literatura; v a designar y
mantener sus propios nombres para sus conmnidades. individuos v lngares.

2. Los Estados deberan adoptar medidas adecuadas v eficaces para proteger el
gjercicio de este derecho con la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas.

3. Los pueblos indipenas, tienen derecho a promover y desarrcllar todos sus
sistemas ¥ medios de commnicacion, inclwidos sus propios programas de radio v
television v acceder en pie de 1gnaldad a todos los demas medios de commnicacion e
informacién Los Estados tonaran medidas para promover la transmision de programas
de radio y television en lensua indigena. parficularmente en regiones de presencia
indigena. Tos Estados apovaran y facilitaran la creacion de radicemisoras v televisoras
mdigenas. as como otros medios de informacion ¥ commuHCacion.

4. Los Estados. en conjunto con los pueblos indigenas, realizaran esfuerzos para
que dichos poebles puedan comprender v hacerse comprender en sus propias leug;uas
en procesos administrativos, politicos v judiciales, facilitindoles, si fuere necesario,
intérpretes u otros medios eficaces.

Educacién

1. Los pueblos y personas indigenas, en particular los nifios y nifias indigenas,

tienen derecho a todos los niveles v formas de educacion, sin discrinunacion.

2 Los Estados y los pueblos indigenas, en concordancia con el principio de

ignaldad de oportunidades. promoveran la reduccion de las disparidades en la educacion entre
los pueblos indigenas v los no indigenas.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer v controlar sus sistemas e

instituciones docentes que impartan edocacion en sus propios idiomas, en consonancia con
sns métodos culturales de ensefianza vy aprendizaje

4. Los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas. adoptardn medidas

eficaces para que las personas mdigenas. en particular los mifios y mifias, que viven fiera de
sus comumidades puedan tener acceso a la educacion en sus propias lenguas v culturas.

5.

Los Estados promoveran relaciones interculturales armomicas, asegorando en los

sistemas educativos estatales cumricula com contenidos cque reflejen la natwraleza plunicultural v
mmltilingjie de sus sociedades v que impulsen el respeto v el conocimiento de las diversas cultoras
indigenas. Los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas, impulsaran la educacion intercultural
que refleje las cosmovisiones, historias, lenguas, conocimientos, valores. culturas, practicas v formas
de vida de dichos pueblos.
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6. Los Estados, conjuntamente con los pueblos indigenas. deberan tomar medidas
necesarias v eficaces para el gjercicio y cumplimiento de estos derechos.
Articulo XVI.  Espiritualidad indizena

1 Los pueblos indigenas tienen derecho a ejercer libremente su propia espinitualidad v
creencias v, en virtud de ello. a practicar, desarrollar, transmitir ¥ ensefiar sus tradiciones, costumbres
¥ ceremonias, ¥ a realizarlas tanto en piblice como en privado. individnal y colectivamente.

2 Ningin pueblo o persona indigena debera ser sujeto a presiones o UNPOSICIONes. O @
cualgquier otro tipo de medidas coercitivas que afecten o hmiten su derecho a ejercer libremente su
espirrtualidad y creencias indigenas.

3 Los pueblos indigenas tienen derecho a preservar. proteger v acceder a sus sitios
sagrados, inclnidos sus lugares de sepultura, a usar v controlar sus reliquias v objetos sagrados v a
Tecuperar sus restos humanos.

4. Los Estados, en conjunto con los pueblos indigenas, adoptarin medidas eficaces para
promover el respeto a la espiritnalidad v creencias indigenas v, proteger la integridad de los simbolos,
practicas, ceremonias, expresiones v formas espirituales de los pueblos mndigenas, de conformudad
con el derecho internacional.

Articulo XVIL Famlia indigena
1 La fanulia es el elemento matural v fundamental de la sociedad. Los puoeblos

indigenas tienen derecho a preservar, mantener y promover sus propios sistemas de familia Los
Estades reconoceran. respetaran y protegeran las distintas formas indigenas de fanulia, en particular
la familia extensa, asi como sus formas de union matrimondial, de filiacion, descendencia v de nombre
fanmliar. En todos los casos, se reconocera v respetard la equdad de género v generacional.

2 En asuntos relativos a la custodia, adopeion, muptura del vinculo familia, v en asuntos
similares, el interés superior del nifio debera ser de consideracion primaria. En la determinacién del
interés superior del nifio, las cortes y otras instituciones relevantes deberan tener presente el derecho
de todo nifio indigena, en conmn con miembros de su pueblo. a disfiutar de su propia cultura, a
profesar v a practicar su propia relimdn o a hablar su propia lengma, v en ese sentido. debera
considerarse el derecho indizena del pueblo comrespondiente. v su punto de vista, derechos e intereses.
incluvendo las posiciones de los individuos, la familia, v 1a commnidad.

Articulo XVIIT. Satud

1 Los pueblos indigenas tienen derecho en forma colectiva e ndividual al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica, mental v espiritual.

2 Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propios sistemas v practicas de salud, asi
como al uso v la proteccién de las plantas, animales, minerales de interés wital, v otros recursos
naturales de uso medicinal en sus tierras v territorios ancestrales.

3. Los Estados tomaran medidas para prevenir v prohibir que los pueblos v las personas
indigenas sean objeto de programas de mvestigacion, experimentacion biologica o médica. asi como
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la estenilizacion sin su consentimiento previo libre e mformado. Asinmsmeo. los pueblos v las personas
indigenas tienen derecho, segin sea el caso, al acceso a sus propios datos, expedientes médicos ¥
documentos de investigacion conducidos por personas e mstimeiones piblicas o prvadas.

4 Los pueblos indigenas tienen derecho a wtilizar, sin discrinminacién alguna, todas las
institueiones v servicios de salud v atencion medica accesibles a la poblacion en general Los Estados
en consulta y coordinacion con los pueblos indigenas promoveran sistemas o practicas imterculturales
en los servicios médicos v sanitarios gque se provean en las conmumdades mdigenas. incluyendo la
formacién de técnicos ¥ profesionales indigenas de salud.

5. Los Estados garantizarin el ejercicio efectivo de los derechos contenidos en este
articulo.

Articulo XTX. Derecho a la proteccidn del medio ambiente sano

L. Los pueblos indigenas tienen derecho a vivir en armonia con
la natoraleza ¥ a un ambiente sano. segoro y sustentable. condiciones
esenciales para el pleno goce del derecho a la vida, a su espiritualidad.
cosmovision v al bienestar colectivo.

2 Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar, restaurar
v proteger el medio ambiente y al manejo sustentable de sus tierras
TErTitonos ¥ fecrsos.

3 Los pueblos indigenas tienen el derecho de ser protegidos
contra la introduccion, abandono, dispersion, transito, uso indiscrinminado o
depdsito de cualquier material peligrose que pueda afectar negativamente a
las commnidades, tierras, temritorios v recursos indigenas

4 Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y
proteccion del medio ambiente v de la capacidad productrva de sus tiemras o
territorios y recursos. Los Estados deberan establecer v ejecutar programas
de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar esa conservacion v
proteccion, sin discriminacion

SECCION CUARTA: Derechos Organizativos v Politicos

Articulo XX. Derechos de asociacion. reunidn. libertad de expresidon v pensamiento

1. Los pueblos indigenas tienen los derechos de asociacion, rennion, organizacion y
expresion. ¥ a ejercerlos sin interferencias v de acuerdo a su cosmovision, infer alia, sus valores, sus
usos, sus costumbres, sus tradiciones ancestrales, sus creencias. su espiritualidad v otras practicas
culturales.

2 Los pueblos indizenas tienen el derecho a rennirse en sus sitios ¥ espacios sagrades y
ceremoniales. Para tal fin, tendran libre acceso, v use de los mismos.
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3. Los pueblos indigenas. en particular aquellos que estan divididos por fronferas
internacicnales, tienen derecho a transitar, mantener, desarrollar contactos, relaciones v cooperacion
directa, inclnidas las actividades de caracter espiritual, cultural, politico, econdmico v social. con sus
miembros y con otros pueblos.

4. Los Estados adoptaran, en consulta v cooperacion con los pueblos indigenas, medidas
efectivas para facilitar el ejercicio y asegurar la aplicacion de estos derechos.

Articule XXI. Derecho a la autononma o al autogobierno

1. Los pueblos indigenas. en ejercicio de su derecho a la libre determinacion. tienen
derecho a la antononiia o al autogebierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos ¥
locales, asi como a dispener de medios para financiar sus funciones anténomas.

2 Los pueblos indigenas tiemen dereche a mantener v desamrollar sus propias
instituciones indigenas de decision También tienen el derecho de participar en la adepeion de
decisiones en las cuestiones que afecten sus derechos. Pueden hacerlo directamente o a través de sus
representantes. de acuerdoe a sus propias normas, procedimientos vy tradiciones. Asimisme. tienen el
derecho a la igpaldad de oportunidades para acceder y participar plena y efectivamente como pueblos
en todas las instituciones y foros nacionales, inchryendo los cuerpos deliberantes.

Articulo XXTL Derecho v junisdiccion indizena

1. Los pueblos indigenas tiemen dereche a promover, desarrollar v mantener sus
estructuras institucionales v sus propias costumbres, espintpalidad, tradiciomes. procedimientos.
practicas v, cuando existan costumbres o sistemas juridices, de conformidad con las normas
internacionales de derechos hnmanos.

2 El derecho v los sistemas juridicos indigenas deben ser reconocidos y respetados por
el orden juridico nacicnal. regional e mtermacional.

3. Los asuntos refendos a personas indigenas o a sus derechos o mtereses en la
Jjurisdiccion de cada Estado. seran conducidos de manera tal de proveer el derecho a los indigenas de
plena representacion con dignidad e igupaldad ante la ley. En consecuencia, tienen derecho s
discriminacién, a igual proteccion ¥ beneficio de la ley, incluso. al nso de intérpretes lingiiisticos ¥
culturales.

4. Los Estados tomaran medidas eficaces, en conjunto con los pueblos indigenas, para
asegurar la implementacion de este articulo.

Articulo XXTTT.  Participacion de los pueblos indisenas v aportes de los sistemas legales w
organizativos indigenas

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la parficipacion plena y efectiva, por
conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propias
instituciones. en la adopeién de decisiones en las cuestionen que afecten sus derechos v
que tengan relacion con la elaboraciom v ejecucion de leyes. politicas publicas.
programas,_ planes y acciones relacionadas con los asuntos indigenas.
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2 Los Estados celebrardn consultas v cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas amtes de adoptar y aplicar medidas
leglslal:n.“as o administrativas que los afecten. a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado 2

Articulo XXTV, Tratados. acuerdos v otros arveglos constrctivos

1. Los pueblos indigenas tienen derecho al reconccimiento, cbservancia v
aplicacion de los tratados. acuerdos y otros amreglos constructivos concertados con los
Estados, v sus sucesores, de conformidad con su verdadero espiritu e intencién, de boena fe v
hacer que los mismos sean respetados v acatados por los Estados. Los Estados dardn debida
consideracion al entendimiento eque los pueblos indigenas han otorgado a los tratados.
acnerdos v otros arreglos constractivos.

2. Cuando las controversias no puedan ser resueltas entre las partes en relacién
a dichos tratados. acuerdos y otros arreglos constructivos, estas serdn sometidas a los érganos
competentes, incluidos los organcs regionales e internacionales, por los Estados o Pueblos
Indigenas interesados.

3. Nada de lo contemido en la presente Declaracion se inferpretara en el sentido

que menoscaba o suprime los derechos de los pueblos indigenas cue figuren en tratados.
acnerdos v otros arreglos constractivos.

SECCION QUINTA: Derechos Sociales. Economicos v de Propiedad

Articulo XXV, Fommas tradicionales de propiedad v supervivencia cultwral. Derecho a tierras.
territorios v reciwsos

i Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener v fortalecer su propia
relacién espirimal, cultural v material con sus tierras, territorios v recursos. v a asiir sus
respensabilidades para conservarlos para ellos mismos y para las generaciones venideras.

2 Los pueblos indigenas tiepen derecho a las tiemras, territorios v recursos que
tradicionalmente han poseido. ccupade o wtilizado o adouirido.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, wtilizar, desamrollar v
controlar las tierras. territorios ¥ reclwsos que poseen en razdn de la propiedad tradicional u
otro tipo tradicional de ocopacion o wtilizacion, asi como agquellos que hayan adquindo de
otra forma.

4. Los Estados asegoraran el reconocimiento v proteccion juridices de esas
tierras, territorios v recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente las costumbres,
las tradiciones ¥ los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate.

3. El Estado de Colombia 2 aparta del consenso respecto del articulo 3011, numeral 2, de la
Dieclaracien de los Pueblos mndigenas de la OEA, que se refiere a las consultas ...
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5. Los pueblos indigenas tienen el derecho al reconocimdiento legal de las
modalidades v formas diversas v particulares de propiedad, posesion o dominio de sus tierras.
territorios y recursos de acuverdo conm el ordepnamiento juridice de cada Estado v los
instrumentos infernacionales pertinentes. Los Estados estableceran los regimenes especiales
apropiados para este reconocimiento y su efectiva demarcacion o tifulacidn.
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Articule XXV, Pueblos indigenas en aislanuento voluntario o en contacto inicial

1. Los pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en contacto imicial, tienen derecho
a permanecer en dicha condicion v de vivir libremente v de acuerdo a sus culturas.

2 Los Estados adoptaran peliticas v medidas adecuadas. con conocimiento ¥
participacién de los pueblos v las organizaciones indipenas, para reconocer, respetar y proteger las
tierras, termtorios, medio ambiente vy culturas de estos pueblos, asi como su vida e imfegndad
individual ¥ colectiva.

Articulo XXVII. Derechos laborales

1. Los pueblos y las personas indigenas tienen los derechos y las garantias
reconocidas por la ley laboral naciomal ¥ la ley laboral intermacional. Los Estades
adoptaran todas las medidas especiales para prevemir, sancionar v reparar la
discriminacion de gue sean objeto los pueblos v las personas indigenas.

2 Los Estados, en comunte con los puebles indigpenas, deberan adoptar medidas
inmediatas y eficaces para elininar practicas laborales de explotacion con respecto a los puebles
indigenas, en particular, las nifias, los nifios, las mmjeres y los ancianos indigenas.

3. En caso que los pueblos indigenas no estén protegidos eficazments por las leyes
aplicables a los trabajadores en general, los Estados, en conjunte con los pueblos indigenas, tomaran
todas las medidas que puedan ser necesarias a fin de:

a. proteger a trabajadores v empleados indipenas en materia de confratacién bajo
condiciones de emplec justas e igualitarias, tanto en los sistemas de trabajo
formales como informales;

b. establecer, aplicar o mejorar la mspeccion del trabajo v la aplicacion de normas
con particular atencion, imfer alia, a regiones, empresas o actividades
laberales en las que tomen parte trabajadores o empleados indigenas;

c. establecer, aplicar, o hacer cumplir las leves de manera que tanto trabajadoras v
trabajadores indigenas:

i gocen de igualdad de opormunidades v de frato en todos los términos,
condiciones y beneficios de empleo, incluyendo formacion ¥
capacttacion, bajo la legislacion nacienal v el derecho internacional;

il gocen del derecho de asociacion. del derecho a  establecer
organizaciones sindicales v a participar en actividades sindicales y el
derecho a pegociar en forma colectiva con empleadores a través de
representantes de su eleccion ©w orgamzaciones de trabajadores.
incluidas sus autoridades tradicionales;

1di. a que no estén sujetos a discriminacién o acoso por razones de, infer
alia, raza, sexo, origen o identidad mdigena;
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iv. a que no estén sujetos a sistemas de confratacion coercitives,
inchuidas la servidombre por deudas o toda otra forma de trabajo
forzade v obligatonio, asi tenga este arreglo laboral su ongen en la
ley. en la costumbre o en un arreglo individual o colectivo, en cuyo
caso el arreglo laboral sera absolutamente mlo y sin valer;

. a que no estén forzados a condiciones de trabajo peligrosas para su
salud y seguridad personal; v que estén protegidos de trabajos que no
cumplen con las normas de salud ccupacional v de seguridad; v

vi. a que reciban proteccion legal plena v efectiva, sin discriminacion,
coando presten sus servicios como trabajadores estaciomales
eventuales o migrantes. asi como coando estén comtratados por
empleadores de manera que reciban los beneficios de la legislacion v
la practica nacionales, los gque deben ser acordes con el derecho v Ias
normas mtemacionales de derechos humanos para esta categoria de
trabajadores;

d asegurar que los trabajadores indigenas v sus empleadores estén informados
acerca de los derechos de los trabajadores indigenas segin las normas
nacionales v el derecho intemacional v normas indigenas. v de los recursos y
acciones de que dispongan para proteger esos derechos.

4 Los Estados adoptaran medidas para promover el empleo de las personas indigenas.

Articule XXVII. Proteccion del Patrimonio Cultwral v de 1a Propiedad Intelectial

1. Los pueblos indigenas tienen derecho al pleno reconocimiento v respeto a la
propiedad. donumie, posesion. control, desarrollo y proteccion de su patrimomio cultural material e
inmaterial, v propiedad intelectual, incluyendo la natwraleza colectiva de los musmos, transmitido a
través de los milenios. de generacion en generacion.

2 La propiedad intelectal colectiva de los pueblos indizenas comprende, infer alia, los
conocimientos ¥ expresiones culturales tradicionales entre los cuales se encuentran los conocimientos
tradicionales asociados a los recwrsos geméticos, los disefios v procedimientos ancestrales, las
manifestaciones culturales, artisticas, espirituales, tecnolégicas v cientificas, el patrimonio culfural
material e inmaterial. asi como los comocimientos y desarrollos propios relacionados con la
biodiversidad y 1a utilidad v cualidades de semillas, las plantas medicinales, 1a flora v 1a fauna.

3. Los Estados, con la participacion plena v efectiva de los pueblos indigenas, adoptaran
las medidas necesarias para que los acuerdos ¥ regimenes nacionales o internacionales provean el
reconocimiento y 1a proteccion adecvada del patrimonio cultural y la propiedad intelectual asociada a
dicho patnmonio de los pueblos mdigenas. En la adepeion de estas medidas, se realizaran consultas
encaminadas a obtener el consentimiento libre, previo, e informado de los pueblos indigenas.
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Articulo XATX., Derecho al desarrollo

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y determinar sus
propas prionidades en lo relacionado con su desarrello politico. econdmice, social ¥
cultral, de conformidad con su propia cosmovision Asimismo, tienen el derecho a
fue se les garantice el disfinite de sus propios medios de subsistencia v desarrollo v a
dedicarse libremente a todas sus actividades econdmicas.

2 Este derecho incluye la elaboracion de las politicas. planes
programas v estrategias para el ejercicio de su derecho al desamollo v la
implementacion de acuerdo a su organizacion politica y social, normas y
procedimientos, sus propias cosmovisiones e instituciones.

3 Los pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente en la
elaboracion v determinacion de los programas de desarrollo que les conciernan y. en
lo posible, administrar esos programas mediante sus propias instituciones.

4. Los Estados celebraran consultas ¥ cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por conducto de sus  propias  instimciones
representativas a fin de obtener su consenfinvento libre e informado antes de aprobar
cualquier provecto que afecte a sus tiemras o temitorios ¥ oolros recursos,
particularmente en relacion con el desarrollo. la utilizacién o Ia explotacién de
recursos minerales, hidricos o de otro tipa?

5. Los pueblos indigenas tienen el derecho a medidas eficaces para
mitigar los impactos adversos ecologicos, economicos, sociales, culturales o
espirifuales por la ejecucion de los proyectos de desamrollo que afecten sus derechos.
Loz pueblos indigenas que han sido desposeidos de sus propios medios de
subsistencia y desarrollo tienen derecho a la restitucion y. cuando no sea posible. a la
indemmnizacién justa v equitativa. Esto incloye el derecho a la compensacion por
cualequier perjuicio que se les hava cansado por la ejecucion de planes, programas o
provectos del Estado, de organismos financieros intermacionales o de empresas
privadas.

Articulo XXX Derecho a Ia paz. a la seguridad v a Ia proteccién

L. Los pueblos indigenas tienen el derecho a la paz v a la seguridad.

2 Los pueblos indigenas tienen derecho al reconocimiento v respeto de
s0s propias instituciones para el mantenimiento de su organizacion v control de sus
conmnidades ¥ pueblos

3 Los pueblos mdigenas tienen derecho a proteccion y seguridad en

sifnacicnes o periodos de conflicte armado intemo o internacional conforme al
derecho internacional humamnitario.

4. ElEstado de Colombiz se aparta del consenso respecto del articule XHIN, numeral 4 de la
Declaracion de los Pueblos indigenas de 1a OEA, que s refiere a las consultas para obtener .
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4. Los Estados, en cumplimiento de los acuerdos internacicnales de los
cuales son parte, en particular el derecho internacional hmmamtario y el derecho
internacicnal de les derechos lmmanos incluyendo el Cnarto Convenio de Ginebra de
1949 relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra, v el
Protocolo IT de 1977 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados sin cardcter internacional, en caso de conflictos armados tomarin medidas
adecuadas para proteger los derechos hmanos, instimiciones, tierras, territorios y
recursos de los pueblos indigenas v sus commnidades. Asinismo. Ios Estados:

a. No reclutardn a nifios, nifias v adolescentes indigenas en las fuerzas
armadas en ninguna circunstancia;

b. Tomaran medidas de reparacion efectiva v proporcionaran los recursos
necesarios para las mismas, conjuntamente con los pueblos imdigenas
afectados. por los perjuicios o dafios ocasionados por vn conflicte armado.

c. Tomardn medidas especiales v efectivas En celaboracidn con los pueblos
indigenas para garantizar que las mmjeres. mfios v nifias indizenas wvan
libres de toda forma de wiolencia, especialmente sexual v garantizaran el
derecho de acceso a la justicia, la proteccion v reparacion efectiva de los
dafios cansados a las victunas.

3 No se desarrollaran actividades militares en las tierras o territorios de
los pueblos indigenas. a menos cue lo justifique wna razén de interés piblico
pertinente o ue se haya acordado libremente con los pueblos indigenas interesados,
o que éstos lo hayan solicitado

SECCION SEXTA: Provisiones generales

Articulo XXXT

1. Los Estados garantizaran el pleno goce de los derechos civiles, politicos,
economicos. sociales, culiurales de los pueblos indigenas. asi como su derecho a mantener su
identidad cultural. espiritual v tradicion religiosa, cosmovision, valores v a la proteccion de sus
lugares sagrados y de culto v de todos los dereches humanos contenidos en la presente Declaracion.

2 Los Estados promoveran con la participacion plena v efectiva de los pueblos
indigenas, la adopeién de las medidas legislativas v de ofra indole, que foeran necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en esta Declaracion.

Articule XXXIT

5. ElEstado de Colombiz se aparta del consenso respecto del articule 333, numeral 5 de 1a Declaracion
de los Puebles indigenas de la OEA, considerande que conforme al mandate contemdo. ..
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Todos los derechos y libertades reconocidos en la presente Declaracion se garantizarin por
igual a las mmjeres v los hombres indigenas.

Articule XXX

Los pueblos v perscnas indigenas tienen derecho a recursos efectivos e iddnees, inchyyendo
los recursos judiciales expeditos, para la reparacion de toda wiolacion de sus dereches colectivos e
individuales. Los Estados, con la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas, proveeran
los mecanismos necesarios para el ejercicio de este derecho.

Articule XRXTV

En caso de conflictos v controversias con los pueblos indigenas, los Estados proveeran. con la
participacién plena v efectiva de dichos pueblos, mecanismos ¥ procedimientos justos, equitativos v
eficaces para la pronta resolucion de los mismos. A estos fines. se dard la debida consideracion v el
reconocimiento a las cosunbres, las tradiciones, Ias normas o los sistemas juridicos de los pueblos
indigenas interesados.

Articule XXV

Nada en esta Declaracion puede ser mterpretado en el sentido de limitar, restingir o negar en

manera alguna los derechos humancs, o en el sentido de autorizar accion alguna que no esté de
acuerdo con el derecho mternacional de los derechos Immanos.

Articuls XXXVI

En el ejercicio de los derechos emunciados en la presente Declaracion. se respetaran los
derechos humanos v las hibertades fundamentales de todos. El ejercicio de los derechos establecidos
en la presente Declaracion estara sujeto exclusivamente a las imitaciones determinadas por la ley v
con arreglo a las obligaciones intermacionales en materia de derechos bumanes. Esas limitaciones no
seran discriminatorias v seran solo las estrictamente necesarias para garantizar el reconocimiento y
respeto debidos a los derechos v las libertades de los demads v para satisfacer las justas v mas
apreniantes necesidades de una sociedad democratica.

Las disposiciones enunciadas en la presente Declaracion se mmterpretaran con arreglo a los
principios de Ia justicia, la democracia, el respeto de los derechos humanes, la igpaldad. la no
discriminacion, la buena gobemanza y 1a buena fe.

Articulo XXNXVIT

Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir asistencia financiera y técnica de los Estados v por
conducto de la cooperacion internacional para el disfrute de los derechos enunciades en la presente
declaracion.

Articulo XXNVITT
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La Organizacién de los Estados Americanos, sus drganos, organismos v entidades tomaran
las medidas necesarias para promover el pleno respeto, la proteccidn v la aplicacion de las
disposiciones contenidas en esta Declaracion y velaran por su eficacia.

Articule X3TX

La paturaleza v el alcance de las medidas que deberan ser tomadas para dar cumplimiento a la
presente Declaracion, serdn determinadas de acverdo con el espiritu y proposito de la misma.
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Articule XL

Ninguna disposicion de la presente Declaracion se interpretard en el sentido de que limite o
menoscabe los derechos que los pueblos indigenas gozan en l1a actualidad o que puedan adeuirir en el
futuro.

Articulo XILT

Los derechos recomocidos en esta Declamacion v la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas comstituyen las normas munimas para la
supervivencia, dipgnidad v bienestar de los pueblos indigenas de las Américas.
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NOTA DE PIE DE PAGINA

L. ..el increments de su participacién en los procesos polifices naclomales, 1a falta de
mnfizeshuctura ¥ las malas condiciones de vida mmperantes en sus commmidades, el combate 2 Iz
viclencia contra las mujeres v mifias indigenas, la promocion de la repatrniacion de restos ancestrales
v objetos ceremomntales, asi como lz colzboracion en dreas relativas a los derechos termtoriales v
gobierno autonomo, entre ofros. Las muchas miciativas en curso con respecto a estos temas
constituven posibles oportunidades para ztender alpunas de las comsecuencias de acciones pasadas.
Mo obstante, Estados Unidos ha expresado de mamnera persistenfe sus objeciones al texto de esta
Declaracion Amencana, que en si mismo no es vinculante ¥, por lo tanto, no da Ingar a una nueva
legislacion ¥ tampoce constifuye una declaracion de obligaciones para los Estados Miembros de la
(Orgamzacion de los Estados Amencanes votud de un fratade o el dereche internaciomal
consuetudinano.

Estados Umdes rertera su creencia, expresada ya desde hace mucho trempo, de que 1z Orgamizacion de
los Estades Amencanos v sus Estados Miembros deberan seguir concentrandose en la implementacion de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Declaracion de las Naclones
Umdas). Los Estados Miembros de Iz OEA se umeron a los Estados Miembros de las Maciones Unidas al
TEROVar sus compromisos politicos con respecto a la mencionada declarzcion en la Conferencia Mundial sobre
los Pueblos Indigenas en septiambre de 2014, Las importantes v ambiciosas iniclativas en curso en el dmbato
internacional para cumplir los correspondientas compromisos contemdos en la Declaracién de las MNacionas
Umdas v en el documents final de la conferencia son en consecunencia el centro de atencion ¥ recursos de los
Estados, los puebles indizenas, la sociedad civil v las organizactonss infernacionales, incluse de las Améncas.
En este sentido, Estados Unides pretende seguir adelante com sus diligentes y proactivos esfuerzos, que ha
emprendido en estrecha colaboracion con pueblos indigenas en Estados Unidos ¥ con muchos de los Estados
Miembros de la OFEA | para promover lz consecucion de los objetives de la Declaracion de las Naciones Unidas
v el cumplimiento de los compromisos contenidos en el documento final de la Conferencia Mundial sobre los
Pueblos Indigenas. Por altimo, cabe destacar que Estados Umdos reitera su sohdandad con los puebles
indigenas que han mamfestado sus ingmetudes con respecto a su falta de parficipacion plena v efectiva en estas
negoclaclones.

2, ..totalmente comprometida —en plena alianza con los puebles mndigenas de Canada—
con la m:lplemenizcmn de la Declaracion de las Naciones Umidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, de conformidad con su constitucion En virtud de que Canada no hz participade de
manera sustaneizl en los ultimos afios en las negociaciones de la Declaracion Amencana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, por ahera o esta en capacidad de adoptar una posicion sobre el
texto propuests de esta declaracién Canada estid empefiade en seguir colaborande con sus
contrapartes en la OEA abogando en favor de la causa indigena en las Aménecas

N ..para obtener el consentimiento previe, libre e informado de las commumidades
indigenas antes de adoptar v aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, 2 fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informade.

Lo anterior, considerando que el ordenamsento juridico colombiano, define el derecho de conmsulta
previa de estas comumdades, de acuerdo con el Convenio No. 169 de la OIT. Es asi que, la Corte Constitucional
Colombiana, establece que el proceso de consulta debe levarse a cabo “con muras a alecanzar un acuerdo o
lograr el consentimiento de las comumdades indigenas acerca de las medidas lemslativas prepuestas”™. Es
importante aclarar que lo dicho no se fraduce en un poder de veto de las comumdades etmicas a las medidas que
las afecten dwrectamente segim el cuzl no pusden adoptarse sin su consentimiento, sigmifica que, anfe el
desacuerdo se deben presentar “formulas de concertacion o acuerde con la comumdad™.

Asimusmo, el Comte de Expertos de la Ohgamzacion Internacional del Trabajo (OIT). ha establecido
que la consulta previa, no implica un derecho a vetar deciziones estatales. sino que es un mecanismo 1ddéneo
para que los pueblos mdigenas ¥ tribales tenzan el derecho 2 expresarse ¥ a mfluenciar en el proceso de toma de
decisiones.

4. _.. el consentimients previo, libre e iInformado de las comumidades mdigenas antes da aprobar
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proyectos que afecten sus tierras o telritorios ¥ oftos recursos.

Lo anterior, considerando que a pesar de que el Estado colombiano ha incorporade a su ordenamento
juridico una amplia gama de derechos dingidos a reconocer, garantizar v hacer exigibles los derechos v
principios constitucionales de plwalismo v diversidad étmica v cultural de la pacien, baje el marce de la
Constitucion Politica, el reconocimiento de los dereches colectivos de los pueblos indigenas, esta regulado por
dispesiciones legales v admimistrativas, en armonia con los fines del Estado, ¥ con prineipios come la funcion
social ¥ ecologica de la propiedad, ¥ la propiedad estatal del subsuelo v los recursos naturales no renovables.

En este entendido, en estos temitorios los pueblos mdizenas ejercen su propia orgamizacion polifica,
social ¥ judicial. Por mandate constitucional, sus autenidades se reconocen como autondades estatales publicas
de caracter especial ¥, en matena judicial, se reconoce la junsdiccion especial mdigena. avance notable en
relacion con ofros paises de la region.

En el contexto internacional, Colombia ha sido un pais lider en la aphicacion de las disposiciones sobre
consultz previa del Conveme Mo. 169 de la Orgamzacion Internacional del Trabajo (OIT), del que es parte
nuestro Estado.

Entendiendo que el enfoque de esta Declaracion Amenicana, frente al consentimiento previo es distinto
v podria equivaler a un posible veto en la explotacidn de recursos naturales que se encuentren en territorios
indigenas, en ausencia de un acuerdo, lo que podria frenar procesos que son de interés general, el contenido de
este articulo resulta naceptable para Colombia

Adicionalmente, es importante destacar que pmchos Estades, incluido Colombiz, consazran
constitucionalmente que el subsuelo ¥ los recuwrsos maturales no renovables, son propiedad del Estade para
conservar ¥ garantizar su utilidad pablica en beneficio de toda la nacion Por esta razon, las disposiciones
contenidaz en este articule son conmtrarias al orden juridico interno de Celombia, sustentado el interes
nacional.

5. ...en la Constitucién Polinica de Colombia, la Fuerza Publica esta en la oblizacion de hacer
presencia en cualqwer lugar del temitorie nacional para bnndar ¥ garantizar a todos los habitantes la proteccion
v respeto de su vida, honra v hienes, tanto individuales come colectives. La proteccion de los derechos de las
comunmdades ndigenas ¥ su ntegridad dependen en zran medida de la segundad de sus termitones.

Asi las cosas, en Colombua se han expedido mstrucciones a la Fuerza Pablica para dar cumplimiento a
la oblizgacion de proteccion de los puebles indigenas. En ese sextido, la citada dispesicion de la Declaracion de
los Pueblos indigenas de la OEA, contraria el principio de Mecesidad v Eficacia de la Fuerza Publica,
impidiendo el cumplimiento de su mizidn insttuctonal, lo que hace que resulte inaceptable parz Colombia.
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ANEXOI

NOTAS DE INTERPRETACION DE LA DELEGACION DE COLOMEILA

NOTA DE INTERPRETACION No. 1 _ . .
DEL ESTADO DE COLOMBIA EN RELACION CON EL ARTICULO VI DE LA DECLARACION
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LA OEA.

En relacion con el Articule VIIL sobre el Derecho a pertenecer a pueblos Indigenas. Colombia
declara expresamente que el derecho a pertenecer a uno o vanos pueblos indizenas. se regira por la
Antonomia de cada pueblo indigena.

Lo anterior en razon al Articule 8, mumeral 2 del Convenio 169 de la OIT: “Dichos pueblos
deberin tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre gque éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridice nacional ni con los
derechos bumanos intemacionalmente reconocidos. Siempre cue sea necesario. deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio”™.

Es importante precisar. que en la situacion en que una persona comparta distintos origenes indigenas. es
decir. cuando su madre es perfeneciente a una etnia v su padre a ofra (por dar un ejemplo), solamente
podra defimrse la pertenencia a uno v otre de los pueblos indizenas. dependiendo de las tradiciones en
contacto. Es decir, para efectos de establecer la pertenencia de un individuo a determinado pueblo
indigena, deberd examinarse de manera casuistica los patrones culturales cue definen las relaciones de
parentesco, autoridad v adscripeion étnica

No es lo mismo un caso de contacto entre dos tradiciones matrilineales. qoe un contacto entre nna
tradicion matrilineal v una patrilineal De igual manera deberia establecerse la purisdiccion dentro de la
cual habita el indrviduo, las obligaciones derivadas del régimen de derechos contenidos dentro del fuero
propio, asi como el contexto socio geogrifico en el que especificamente desarrolla sus actividades
cotidianas, culturales y politicas.

A contimmacion se transcribe el parrafo al que se refiere la anterior nota:

ARTICULO VII ]
DERECHO A PERTENECER A PUEBLOS INDIGENAS

Las personas v commundades indigenas tienen el derecho de pertenecer a wmo o varios pueblos
indigenas. de acuerde con la identidad, tradiciones, costumbres y sistemas de pertenencia de cada pueblo.
Del ejercicio de ese derecho no puede resultar discriminacicn de ningin tipo.
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NOTA DE INTERPRETACION No. 2 ) )

DEL ESTADO DE COLOMBIA EN FELACION CON LOS ARTICULOS X1, NUMERAL 2: XVL
NUMERAL 3; XX NUMERAL 2; ¥ 33XL NUMERAL 1 DE LA DECLARACION DE LOS
FUEELOS INDIGENAS DELA OEA.

En relacion con la nocidn de Ingares y 0b_|eros sagrados a los que se refieren los articulos XTI
memeral 2; XV oumeral 3; 300 momeral 2; v, 3000, oumeral 1 de la Declaracion de los Pueblos
Indigenas de la OEA el Es’radv Celombiano declata expresamente que la definicion v regulacion de los
Ingares y objetos sagrados de los pueblos indigenas, se regira por los desarrollos alcanzados en el plano
nacienal Dado que no existe una definicion internacionalmente aceptada v que i el Convenio 169 de la
Orgamzacion Internacional del Trabajo (OIT), mi la Declaracion de las Naciones Umdas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, hacen referencia a dichos términos o los definen.

A este respecto, Colombia viene avanzando en una regulacion sobre el particular que ha contado y
continuard contando con la participacién de leos pueblos indigenas v avanzard en dicho proposito, de
acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano v, cuando corresponda. conforme los instmumentos
internacicnales aplicables.

A continuacion se transcriben los parrafos a los que se refiere la anterior nota:

ARTICULO XIIL
DERECHO A LA IDENTIDAD E INTEGRIDAD CULTURAL

2 “Los Estados proporcionaran reparacion por medio de mecanismos eficaces. que podran
inchuir la restitpcion, establecidos conjuntamente con los pueblos indigenas, respecto de los bienes
culturales. intelectuales. religiosos v espirifuales de que hayvan sido privados sin su consentiniento libre.
previo e informado o en violacion de sus leyes, tradiciones v costumibres ™

ARTICULO XVL .
ESPIRITUALIDAD INDIGENA

3 “Los pueblos indigenas tienen derecho a preservar, proteger v acceder a sus sitios
sagrados, incluidos sus lugares de sepultura. a usar y controlar sus religuias v objetos sagrados y a
recuperar sus restos humanos.”

ARTICULO XX . ) .
DERECHOS DE ASOCIACION, REUNION, LIBERTAD DE EXPRESION Y PENSAMIENTO

2 “Los pueblos indigenas tienen el derecho a reunirse en sus sitios y espacios sagrados y
ceremomales. Para tal fin. tendran libre acceso. v use de los musmos.”™
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ARTICULO X0XI

1. “Los Estados garantizaran el pleno goce de los derechos civiles, politicos, econdmmcos,
sociales, culturales de los pueblos indigenas. asi como su derecho a mantener su identidad cultural,
espiritual v tradicion religiosa. cosmovision, valores v a la proteccion de sus lugares sagrados y de culto v
de todos los derechos humanos contenidos en la presente Declaracion.™

NOTA DE INTERPRETACION No. 3 .
DEL ESTADO DE COLOMBIA EN RELACION CON EL ARTICULO XIII NUMERAL 2 DE LA
DECLARACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DELA OEA.

El Estado de Colombia, declara expresamente que el derecho de los pueblos indigenas. a
promover v desarrollar todos sus sistemas y medios de comunicacion, esta sujeto al cumplimiento de los
fequisitos v procedimientos establecidos en la normatividad interna vigente.

A continuacién se transcriben los parrafos a les que se refiere la anferior nota:

ARTICULO XIV. )
SISTEMAS DE CONOCIMIENTOS, LENGUAJE Y COMUNICACION

3. “Los puebles indigenas, tienen derecho a promover v desarrollar todos sus sistemas vy
medios de commnicacion, incluidos sus propios programas de radio vy television, v acceder en pie de
ignaldad a todos los demas medios de commmnicacion e informacion. Los Estados tomaran medidas para
promover la transmision de programas de radio vy television en lengua indigena particularmente en
regiones de presencia indigena. Los Estados apovaran v facilitarin la creacion de radicemisoras v
televisoras indigenas. asi como otros medios de informacion v conmmcacion ™
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Anexo 6; MINVU Beneficios Vigentes Pueblos Originarios 2013 — 2016

Tabla en excel

Revisar CD ROM
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Anexo 7; Resolucidon Exenta 4666 MINVU - CONDI afio 20017

| L[] ]
=

N I
DIVISIO RIDICA vivir IT]E}O[’

¥ a52i0f

COAILAHOTECHILE

MINVU

APRUEBA  CONVENIO DE
COLABORACION SUSCRITO
ENTRE EL MINMISTERIO DE
VIVIENDA ¥ URBANISMO ¥ LA
CORPORACION NACIONAL DE

SUBSEERETAAN DESARROLLO INDIGENA,
E‘ SEPmﬂ CONADI,
REBOLUCION EXENTA 9 4 SET. 267
T
SANTAGE s resouno Lo Que SGuE

RESOLUCION EX, N* 4666 I}

WVISTO: Las facultades que me
confiere Ia letra b) del articulo 8° y las fetras h) v ) del articulo
11 del D.L. N° 1.305, de 1975; el namero 15 del articulo 2° de
la Ley N® 16.391; |o dispuesto en Ja Resolucidn N° 55 de 1992,
en =i textg refundido, coordinado v sisternatizado  fijado por
Resolucion N° 520, de 1896, ambas de la Confraloria General
de |a Republica, y

CONSIDERANDO:

a) Que tanlo el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, como la Comporacion Macional de
Desarrolio indigena, CONADI, estan intaregados en contribuir
al desarrolio de las politicas filadas por e Supremo Gobiemno
en cuanto a forlalecer la participacidn de los pueblos
indigenas como actores de nuestra sociedad én los ambitos
politico y social, con iz fingfidad de mejorar [a calidad de vida
da Ios habitantes indigenas en la ciudades,

Ay, Lberieshr Bamanso (FHQping AP 854, SaniagaiCive
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SO RO DL OHEZE

MINVU

b} Que con fecha 08 de agosto de
2007 e suscrdbié entre las partes un acuerdo de colaboracion,
para los fines a que se refiere i considerando anterior, dicto
la siguients

RESOLUCION:

Aptuébase e Comvenio de
Colaboracitin suscrito ad referéndum con fecha 08 de agesto
da 2007, antre e Ministerio de Vivienda y Urbanismo y la
Corporacién Nacional de Desamolio Indigena, CONADI, a que
<& refiere ¢l considerando b) precadente, el cual se acompafia
y se entenderd formar parte integrante de la presente
resolucion.

Andtage, notifiquesa y archivese.

Ay Linermadnr Beonaco DHgRns ¥ 824, Santiona e

mejor

" 10 0UE TRAKSCRED AR §I SOROGRENT

D P e e s Srta -

-

NA SABALL ASTABURUAGA
%EW gﬂmﬂlﬁ [ 'Hl-llnh ¥ UMEHMII-
CORPORACION NAGIONAL DE DESARRCLLO WNDIGENA
DASIOMES MiNL
COMITE ASESOR
CONTRALORIA WTERMA MIMISTERIAL
ALDITOR INTERMA MINISTERIAL
QFICIMA DE PARTES
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CONVENIO DE COLABORACION
MEMISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
Y

CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO INDIGENA

En Santiage, 2 08 de agosto de 2007, enlre ef Ministério de Vivienda y Urbamsmo,
representadn por su Subsecrelada defia Peuline Sabadl Aslaburuags, ambos
demiciliacos en Awda Lieriader Bernardo O'Higgine N® 324, 5° pien, Santiago. en
adelants e MINVU, por una pade; y por la olrd, 13 Corpamacion Macfonal da
[esamroilo Indigens, representade por su Director Nacional, dan Wilson Reyes
Arayn, ambos domiciliados en calle Rodhguee N° 1273 de la ciugad de Tamueo,
en soclants la GONADE oz oclebr el sigiienie convanio de colabaracion, ouyas
clausulas som.

PRIMERCD: El MINWU flene entie sus hintlonss formular y supervigilar las polibcas
nacionales en mateds habitacional y urbanlstics, dirigic y coordinar a3 politica
relativa al Biencelr de la poblagién urbana o nural; elsborsr los planes
nabdaclonales nacionales y coordinar fos planes o8 edification con las oltras
instugionss del Estado.

SEGUNDO: La CONADI o6 @l organismo encargado de promover, coonfina y
sjetutar 1as acclones del Estade tendienies 31 desanolio inlegral de las pessonas ¥
comundades indigenas, ya sea en ki econdmico, sociat y cultural, impulsar su
padicipacian en I wvida natfanal, como asicismo velar por la adecusda
explotacion y ef equilibrio de las benas SxSgenas, prOCUNANGD &l respeto 8 A
casmevisidn, divessidad culiwral y pricticas ancestrales de coda wnd de loe
pieblos mdsgenas de Chile

TERCERD: El Supremo Goblamna ha dispuesto la adopelén de medidas que

permitan avangzar en forfalecer ks formas de participacion da los puebios

indiganas, coma aciores de riesla socedad en of dmbito politico y social, fjando

entre sus Unpamienios estratdgicos una pplitica indigena urbans, orentada 2 fa

e cafidad de vida de los habliantes indigenes de ks ciedades: a la promociin da

s daroches: sl fortlocimiento de |a idenlidad: sl rescate  culteral, ol

'.w-.ﬂ- visTolizaciin de la divereidad cotiural #n los aspacios posiiens y & B promocion de
rj ta no disciminacion.

e il

=

Tl R,
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CUARTD: EI MINVU v 1a CONAD| comciden en gue la accbn cobidiads v
wmunda. un las Srting db $Us respeclivas competences, &5 un medio eficaz para

e logre de los objedivos que lee son ¥ una h Gt pugsla ol
servicio de lo dispuesio &n las Muevas Poiiices Indigenas aprobadas por la
Prasidenta de la Replblics, espacisimants an o raferante a aberdar un programa
de vivienda dirigido a la poblackin mcigena reaidente en areas uibanas.

QLHNTO: £l MINVL se compromets a poner 8 disposiciin de los el
prasente sonvenio ks ssignacion de subsidios del Fendo Solkdaro de Vivienda
ieguineo par B DS N® 174, de 2005, a desamoilarse en lzs  regiones de
Tarapaca, Andolagasia, Alacama, Valparaiso, Bio Bis, La Arausanis, Les Lagos.
Magatanes v la Antadica Chilena v Metropoliiana, v en las regiones de Arica v
Parinacota y de Lus Rios, a partic d& su enlveda en vigencia, La postulasion
deberd hacerse a través de una Enlidad de Gestidn Inmobiliaria Social, EGIS,
gquien lambidn elsboerd los proveclos, ieniende en consideracion el aspecio
AMnico - culural de cada grupo posiulanle. En vidud de los chjefvos de no
dissriminacion y respaie 4k dvessidad, el wetal ¢ k2 mayoria de los poshulanies de
cada grupe deberdn petenscer a una etnia indigena.

SEXTO: Pur su parte, la CONADM se compromete a difundir fos famminos del
presanie convenia ¥ @ promouver entre lae [emlios indigenss, msidentss an @s
zonas whanas de las regiones menclonadss en 13 clausela anderor, ks
condidiones y feguishos para opfar a una vivenda del oitade Frograms. Le
CONADI velard porque o disefo y otras caracieristicas de loe proyectos tengan
pertnencia  élnseo-cufural y que ke posteiantes de cada grupo fengan
parbcipacion en s formulacisn y  disefic de Jos  proyectos  respectives,
compramediéndose asimismo a identificar y faciitar la corformacian de ks grapos
postulantes con Ia asesoria del SERVA respectivo.

SERTIMO: 5o dejo oxpresa conslancia que los postulanies indiganas residenies

nies @n zonas urbanas gque pmuiam 8l Programa F Sokdario da
Viviends en virud de ests convenin ¥ s proyscion que presanlen, deberdn
cumplir con las normas establecidas en ul D5 NPT, (W, y L), de 2005,

OCTAVD: La CONADE y 21 MIMWL a traves de [as Secrelaries Minisleriales de las
regiones sefaladas en le cidssula quinla de esle convenio y loo reapectves
Servicios de VWivienda y Urbanizacidn, implementaran las medidas necesonas para

i-uey, dar apoyo a las famifies indigenas postularies af sitads Programa, especiaimanto
aguelas materlas que dlgan rizlagadn ounn |a perinancia étnico cuflur de fos

-P

,‘\r s con la asisk rgani | para ¢ desafrolls particinativo de les
'-'1- w w_w:lns con of eeguimiarie y la evaluacion de los planes de rabiitscisn st
\{‘ ., . ¥ comespandientes y son el impacte socit culhieal 8e loe prayactos.
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MOVEND: Bl presante convanio tendrd una vigencin de tes afes, conlade dosde
ls fecha de tofal tramiteckén del instrrmenio sprobatorio comespondiente. Sin
embangs, cuskyuiera de las partes podsd penerle Weming antcipade. remitiends al
domiciic de ta otra, madiants cena cerfickda un aviso con una amelacién de a io
manosz 30 dias h2bies. Aquello, sin embergo, no sfeciard 8 | ejecucion de los
proyactos y sceicnes qua se heyan comanzada o adopisdo con artelacion a deho
avis0, a5 que se conciuiidn de manera nonmal,

DEGIMG: Fate gomvenio se suscribe ad refaréndum ¥ en cuatro sjemplares dedl
IMEsme fenor y fecha, quedanda dos an poder de cada parle.

UNDECIMO: La personaria de don Wilson Feyes Araya como Dirsctor Nacional
de la GONADI consta def D.5. N' 52, (MIDEPLAN), de 2007, y fa de dofla Psuling
Sabal Aslabwyrusgs como Subsecrelana da Viviends y Urbanismo consia del DS,
}* 58, (V. y L}, do 2002,
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Anexo 8; Pograma Cuno Kaweskar

bOrdeURBANO | Equipo I Produccion Difusion Actualidad Q BOOK [ f ][t ] &

- l \
- Hmw‘ M\l’m‘

4 @'t 1o .

L

C "Se sale al encuentro de otra cultura cuando se abre la mano y se
uno atiende a la tierra, para transformar lo individual en colectivo, la
Kaweskar identidad y su diferencia en comunidad."



ESTADO
En Construccién

USO O PROGRAMA
FSV (150 viviendas)

MANDANTE
Comité de Vivienda Cuno Kaweskar

ANO DEL PROYECTO
2010

ANO DE CONSTRUCCION
2012

“Gente de la Tierra”

El proyecto se define primero por las caracteristicas del lugar. Aqui, la pendiente fuerte obligaba a
pensar en su habilitacién para la construccién respetando, por una parte, su condicién natural y por
otra parte, la condicién del Comité Cuno Kaweskar mandante compuesto por 150 familias de
diferentes origenes étnicas, principalmente mapuche, para quienes la relacién directa y armdnica con
la Tierra “Nuke Mapu’ y la naturaleza es aspecto fundamental para mantener la riqueza del pueblo.
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22.202,72 m2

SUPERFICIE CONSTRUIDA
8.756,42 m2

FINANCIAMIENTO
MINVU-SERVIU + ahorro familiar

COLABORADORES
Constructora Valle-Mar S.A

COMPARTIR COMPARTIR
FACEBOOK TWITTER

Se proponen edificios con departamentos duplex, con 8 unidades por edificio, los que se colocan en el
suelo con los minimos movimientos de tierra que fueron posible, siguiendo las curvas de nivel y
manteniendo la forma del terreno. La unidad de vivienda en dos niveles permite cumplir con las
normas de disefio del Ministerio de Vivienda en cuanto a tamafios y recintos (planta alta: tres
dormitorios y un bano) sin olvidarse de los principios de organizacion tradicionales, segun la divisién
en cuatro cuartos de la cosmovisiéon mapuche, dejando un espacio de estar comedor continuo con la
cocina, con vistas cruzadas y con acceso desde el oriente (planta baja).
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PLANTA BAJA

PLARTA ALTA

Construccion del espacio publico
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De la misma manera, la divisién en cuatro cuartos de la cosmovisién mapuche seguin los puntos
cardinales gufa el trazado del espacio publico (el circular: accesos y recorridos) y define la
organizacién espacial de la comunidad en el lugar, generando unidades vecinales alrededores de
espacios exteriores compartidos.

COSHOVISION MAPUCHE

- Division espactal en
cuatro cuartos,
apuntando 105 puntos
carginales

Vivir entorno a3
espcios compartidos:

e1 corazon de 1a
conunidad

Como parte del desarrollo de la comunidad y como complemento del proyecto con financiamiento
estatal, se proyecta definir estos espacios intermedios segun las necesidades y los suefios de los
futuros habitantes.
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REHUE / RUKA
Area mapuche sagrada y ceremonial

AGORA
E1 lugar de todos

CAMPO DE JUEGO Y DEPORTE
manera universal de encuentro y de compartir

AREA PRODUCTIVA AUTO-GESTIONADA
una manera de desarrollo compartido

[N

\

Recogiendo la llegada y el 4&mbito comercial desde el borde norte del conjunto, la unidad productiva
auto gestionada es la que vitaliza el acto de encuentro con el barrio. Al centro, se ubica el juego,
colectivo. En un espacio reservado para lo mapuche se proyecta el Rehue (centro ceremonial) y una
Ruka para las actividades de la comunidad indigena. En otra zona se proyecta una plaza abierta al
modo de un agora para el desarrollo de actividades al aire libre.

Identidad y desarollo de la comunidad

Entre los edificios, se proyectan jardines —huertas medicinales- y senderos, cuidando as{ también el
entorno comun y activando el potencial de vinculo social dentro de todo el proyecto.

Se propone un orden a través de los largos horizontales que serdn definidos por un color
caracterfstico del paseo que sostiene la llegada al hogar. De este modo se definen pequefos nucleos de
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comunidades mds {ntimos, que ademds de constituir sefiales espaciales, fomentan el sentimiento de
pertenencia. En conjunto con la creacion de jardines con elementos que otorguen propiedad a cada
vecino, este dispositivo potenciara el encuentro, el vinculo social y entonces la identidad.




L L T e

by

15188

La eleccién de los colores dentro de una gama representativa de las creencias indigenas y
referenciadas por el orden espacial ceremonial segun el ciclo solar —del Este al Oeste- dard a conocer
el &mbito del cosmos en que vive la comunidad (el sol por el amarillo, la naturaleza por el verde y la
vida por el azul.).

pasaje AZUL

NATURALEZA
pasaje VERDE [MACHI)

Estos espacios y lugares seran construidos por la comunidad, por lo que se propone en materialidades

244



de bajo costo, simples de conseguir, usar y reciclar como madera y ladrillo.
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Planta segunde nivel
Superficie habitable: 27m2

Planta primer nivel
Superficie habitable: 22m2
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CUNO KAWESKAR

Rescatar el ayer, Potenciar el mefiana

AVENIDA LAS AMERICAS, VILLA ALEMANA,
REGION DE VALPARAISO, CL

Conjunto habitacional de 19 Blocks
-150 familias- y sede social
Contenido: Plantas y corte

Escala: 1:100

Formato: A3

e

|5

Corte transversal

s

%



1‘

Corte transversal, 1:400

o 5 bt 200
| | |

;'*-iqm =

Fachada principal, 1:200
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CUNO KAWESKAR

Rescatar el gyer, Potenciar el mafiana

AVENIDA LAS AMERICAS, VILLA ALEMANA,
REGION DE VALPARAISD, CL

Conjunto habitacional de 19 Blocks
-150 familias- y sede social
Contenido: Corte general y fachadas
Escala: las indicadas

Formato: A3

Fachada posterior, 1:200




Anexo 9; Programa Educacion Intercultural Bilingiie, Tabla general excel. Ministerio de Educacion

Tabla Excel

Revisar CD ROM

Programa:

Programa de educacion intercultural Bilingiie

Beneficiados (1)

Todo el sistema educativo.

Beneficios

Textos escolares (Para las lenguas de Mapuzugun, Quechua, Aymara y Rapa Nui, material complementario
(cuentos, diccionarios y otros).

Beneficiados (2):

Establecimientos Focalizados por el programa, esto son establecimientos que postulan al fondo de
proyectos de apoyo a la politica de educacion intercultural bilinglie al sistema escolar, 638
Establecimientos (durante el afios 2016) distribuidos en 14 regiones a excepcidn de la regién de Aysén.

Beneficios (2):

Textos escolares (Para las lenguas de Mapuzugun, Quechua, Aymara y Rapa Nui, material complementario
(cuentos, diccionarios, otros), recursos para el pago de un Educador Tradicional (Agente educactivo que
imparte la asignatura y/o sector de lengua indigena, de lengua indigena, talleres de interculturalidad,
revitalizacién y/o bilingtiismo.)

Fondo de proyecto de
apoyo a la politica de
educacion intercultural

bilingiie al sistema escolar.

Los fondos estan enfocados al impulso y fortalecimiento de iniciativas EIB en los establecimientos
educacionales del pais, y para el desarrollo de nuevas estratégias para la proyeccién de la Edcucacién
intercultural Bilinglie. De esta manera se espera que progresivamente los establecimientos educacionales
incorporen el desarrollo de la asignatura dentro de su plan de estudios, asumiendo su apropiaciény
desarrollo autonomo. Para postular a los fondos, se convoca a los sostenedores de establecimientos
municipales y particulares subvencionados.

EE con matricula Indigena

total pais: 9335
Matricula Indigena en el
pais: 223.087




Anexo 10; Decreto Universidad de Santiago

EXENTO

UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE CHILE
VICERRECTORIA ACAPEMICA
RECTORIA

ESTABLECE CUP( ESPECIAL DE ADMISION
20135, FPARA ESTUDIANTES INDIGEMNAS.

SANYIAGO,  p21214 13182

VISTOS: E DFL N°148, de 1981, del Ministerio
de Bdueacitn, Ja Resolucién N° 241 de 1988 y la Resofucién N° 1,600 de 2008, de Ja
Contraloria Qeneral de [a Repiiblica,

CONSIDERANDO:

Que la Ley N* 19253 establece normas sohre
proteccidn, fomento y desarrolls de los indigenas ¥ crea fa Corporacitn Naciona! de Desarmollo
Indigena (CONADI).

RESUEL¥D:

Artioulo 1%) ESTABLECESE el sigulents néimero
de vacantes pare el cupo especial de ingreso 2015 para estudiantes indigenas en carrerag de
pregrade:

FACULTAD DE INGENTEREA (2 VACANTES)
FACULTAD DE ADMINISTRACION Y ECONOMIA (2 YVACANTES)

FACULTAD DE CIENCIA (2 VACANTES) -

FACULTAD DE Qnimr:ﬁ ¥ BIDLOGi{ @ ".tc:m'ss PARA CADA CARRERA)
FACULTAD DE CIENC‘IAS mtmms

I VACANTE « MEDICINA- E—
§ VACANTE « ENFERMERIA it S
I'YACANTE - OBSTETRICIA ¥ FUERICULTURA, . -

2 YACANTES - PEDAGOGIA EN EDUCACION rjnlca
IVACANTES - ENTREMADOR DEPORTIVO
IVACANTES - TERAFEUTA B.NA.E‘I'I\'IB.I.DTIGICA ¥ s:.u,uu

FACULTAD DE HUMANIDADES (1 VACANTE PARA CADA CARRERA)

FACULTAD TECNOLOGICA (1 VACANTE PARA CADA CARRERA)

ESCUELA DE ARQUITECTURA (1 VACANTE)

PROGRAMA DE BACHILLERATO EN CIENCIAS Y HUMANIDADES (1 VACANTE)

Articulo 2%) Los requisitos de postulacidn para este
cupo, serdn:

2} Solo se podrd postular a través de este sisicma, hasta dos cavreras; una de eflas  debe estar

en primerz preferencia en el sigtema nacional de postulaciés que el interesade haya

efectuado en el process regular de scleccin y admisidn de elumnes a las entidades de
educactén superior para el afio 2015,




B Tener, & lo menos, el puntsje minimo ponderade de postulacitn para la carera a la cual
58 postula.

¢} Haber egresado satisfactoriamente de [n Ensefianze Media cn el afio 2014,

dy Certificar la calidad de indigens, mediante wn Centificado de Nachmienta o fotocopia
de Cédula de Identidad, siempre qus posea 4 Jo menos un zpellido indigena, En caso
de no poscer un apellido indigena debe iraer un Certificade de la COMADI aereditando
su ascetlencia indigena.

Articulo 3% La seleceifin de candidatos, & este
bensficio, sz realizard por estricta arden de puntsfe ponderads de posteleciin que ellos
ostenten ol moments de participar en cste cupo espectal.

Articule 4% Quiencs sean seleccionados en este
¢upo especial, ingresarin s la Universidad de Santlago de Chile como alumno regular con
todes los dereshos y obligaciones de éste, En particular, quedardn sujctos &l mismo sistema de
pago de aranceles de matrfenly que el résto de los alumnos,

Articulo 5) Cualquier caso de excepeidn, serd
requalto por la Viesrreotors Académica.

ANOTESE ¥ COMUNIQUESE,

Dra. PATRICTA PALLAVICINI MAGNERE. VICERRECTORA ACADEMICA,

Lo gue transeribo & uted, pasa su conocimiento.

1 Regisiro Académica

1 Contralorls Undversiterin

1 Sexrmadda Gearral

1 Direceidn de Pregende

1 Direeelds e Finszas

1 S=ecion Crédito ¥ Cobranzes

2 Dficiea ds Pariza

B Archive Central,

Real. C Estudissies Indipaans 3015
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Anexo 11; Solicitud de informacidn publica U. de Santiago

ORD. N°

ANT,;  Solicitud de informacitn de
Dofia  Roxana Feméndez
Alcayaga, fecha 25 de mayo
de 2017.

MAT.: Responds solicitud.
saNTIAGO, TOJUN Xy

DE: SECRETARIO GENERAL
UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE CHILE

A : DONAROXANA FERNANDEZ ALCAYAGA

Mediante la presente tengo el agrado de der respuesta a Ja solicitud da informacion piblica
quehizulleyranucm:mivmida&e&ﬁnzsdamayedezum,cu}mmeselsiguﬂm:

“Karla Meneses v Roxana Fernfndez, tesistas del {c) Magister en Relaciones
Intereulturales "La ansencia de politicas piblicas para indigenas urbanos", solicitan
informacidn respecto a] capo especial indigena. La materia referente es: Hace cadnto
tiempo mantienen este tupo especial para personas indigenas? Favor indicar mimero
demdlnmsquinmmnah%mldadde&lﬂawaw&dsummpnd
aie 2016-2017 Favor indicar a gue pueblo originaric son pertenecientss y que
€arreras corsan.” .

En relacidn a su solicitud, el Sr. Guillarmo Bontd Creuz Registrador Curricular de la
Universidad de Santiago de Chile, indica lo siguicnte:

"De acuerdo 2 | decumentacién encontrada, el cupo indigena data desde el afio 1978, Cada
aﬂnngmmmiuﬁén,qued:ﬁmelnﬁmmdavmﬁapmcmmm
modalidad de ingreso. De acuerds a lo anterior, ¢l ingreso por afio fue:

018 11 personas
2017 16 personas
El desglose por carrera es el siguiente:

UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE CHILE
SECRETARIA OENERAL

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Avenida Libertadar Bermardo 0 Hizging 3353
Estscion Certen - Santiago — Chils

g pasneiad veac

Teléhwe: 27180105
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OBSTETRICIA Y PUERICULTLIRA,

| FEDAGDGHA EN EDUCACION FISICA ] LIC EN CS BE LAACTIVIDAD FiStea

== Jaa fro [

| PERIODIGA

| PSICOLOCH:

| QUIVECA Y SRPIAGHS,

QUIMICA Y LICENCIATURA EN QUiMICA,

i

| TECNOLOGA EN ALIMBNTOS

1

TERAPLA OCUPACIONAL

1

Solicito que por ¢l medio que le resulte mis conveniente, nos envie wna notificacién dende

conste la recepeitn de la informacion remitida.

Cabe sefialar que de no encontrarse conforme con la respuesta precedente, en contra de ssta
resclucion usted podrd interponer amparo a su derecho de acceso a Ja informacién ante el
Constjo para la Transparencia dentro del plazo de 15 dius hibiles contzdos desde la

notificacion de la misma.

Sin otro particular, se despide atentaments,

GRLESP

1.~ Faxans Fernbinder Alcaysgz Fer.rosanaigbetmail com
L~ Secrenaria Generzl
L.~ Aschive Transparesdin
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Estacide Cenire] - Santiago — Chil

iransprrenciei@usach. .
. Teléloan: 2715010
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Anexo 12; Universidades Consejo de Rectores

Universidades del Consejo de Rectores

Lista de universidades chilenas que forman parte del Consejo de Rectores (CRUCH)

Universidad de Chile Pontificia Universidad

Catdlica de Chile

Perfil | Sitio web Perfil | Sitio web

W’

SR TN

Ll

Pontificia Universidad
Catdlica de Valparaiso

yo

S~———

Universidad Técnica
Federico Santa Maria

Perfil | Sitio web Perfil | Sitio web

=
-
-
-
7
~

Nan AUSTRAL S

Universidad Austral de Chile Universidad Catolicadel

Norte

Perfil | Sitio web Perfil | Sitio web
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Universidad de Concepcién

Perfil | Sitio web

Universidad de Santiago de
Chile

Perfil | Sitio web

Universidad de Valparaiso

Perfil | Sitio web




= Iy

Universidad Tecnoldgica
Metropolitana

Universidad Metropolitana
de Ciencias de la Educacion

Perfil | Sitio web Perfil | Sitio web

7,
S 7 ~
&
> Universid
v n
& de Antofa
Universidad Arturo Prat Universidad de Antofagasta

Perfil | Sitio web

Perfil | Sitio web

Iy

Universidad de Playa Ancha

Universidad de Atacama

Perfil | Sitio web Perfil | Sitio web

f"p!u"" ’oq’
é’ :Ai
R L V2N

Universidad de la Frontera

Universidad de los Lagos

Perfil | Sitio web Perfil | Sitio web

Universidad de Tarapaca

Perfil | Sitio web

Universidad de La Serena

Perfil | Sitic web

A N2

Universidad del Bio Bio

Perfil | Sitio web

Universidad de Magallanes

Perfil | Sitio web
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TAICA

Universidad de Talca Universidad Catolica del Universidad Catélica de la
Maule Santisima Concepcion
Perfil | Sitio web Perfil | Sitio web Perfil | Sitio web

S

Universidad Catolica de Universidad de O'Higgins Universidad de Aysén
Temuco
Perfil | Sitio web Perfil | Sitio web Perfil | Sitio web
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Anexo 13; Ficha postulacion "cupo especial estudiantes indigenas 2015"

UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE GHILE
VICERRECTORIA ACADEMICA,
UNIDAD DE REGISTRO ACADEMICT ¥ CURRICULAR
FICHA DE POSTULACION "CUPO ESPECIAL ESTUDIANTES INDIGENAS 2015™
Identificacion Postulante
I O A O
Cedula ¢& Identidad Afio de Egreso Ens. Madia
|
Apeliide Paterno Agellide Matsmo Nombres
|
Domicilic 'S Comuna
N O A I I ;
Telefeno Email
POSTULACIONES
Tra_ | || ]
CODIGO Plie. Pand. CARRERA FACULTAD
2da. | l L |
CoDIGO Pije. Pand, CARRERA FACULTAD
Tomo conocimiento y acepto que el proceso de matricula lo debo realizar solamente en la
Unidad de Registro Académico.

Firma Postulante
Santiago,  diciembre de 204,
ANTECEDENTES QUE DEBE ADJUNTAR A LA PRESENTE FICHA:
- Fotocopia de Ceriificado de Nacimiento o Ceédula de Identidad, siempre que poses a lo menos un apelids
INDIGENA,. En casc de no poseer un apellido Indigena, debe traar un cerificado de fa COMADI agreditando
$U ascendancia Indigons.

- Folocopia do Tarjsla de Postulaciones Process 2015,

USO EXCLUSIVO DE REGISTRO ACADEMICO

L T LT T el TITE T T 13T T T L 1.1 1NotaEnsehanzs Media
2 Ranking
4 | L T s T T 6L T T L T [ 1 3tengusiey Comunicacion
4 Matematica
TED__—ID:I:I 5 Historia v Gs, Soclales
6 Clencias
T Promedio PSU
Seleccionado en [ |
CODIGO CARRERA
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| UNIVERSIDAD
DE SANTIAGO
DE CHILE

NORMAS DEL PROCESOQ “CUPQ ESPECIAL INDIGENA 2017"

La Universidad de Santiago de Chile, ofrece para el afio 2017 cupos especiales de ingreso para estudiantes
INDIGENAS (detalle en pagina siguiente).

REQUISITOS PARA POSTULAR:

a) Cerificar la caidad de indigena, mediante un Certificado de Nacimiento o folocopia de Cédula de |dentidad,
siempre que posea a lo menos un apellido indigena. En caso de no poseer un apellido indigena debe traer
un Certificado de la CONADI acreditando su ascendencia indigena.

b)  Acreditar tener a lo menos el puntaje minimo de postulacién para la carrera a la cual se postula, para lo cual
podra haber rendido la PSU para el proceso de admisién 2016 0 2017, a la fecha de esta Resolucidn,

¢) Los postulantes que requieran acreditar haber alcanzado ranking de notas de ensefianza media igual o
superior a 700 puntos, deberan haber rendido la PSU igual que en punto b).

d)  Solo se podra postular a fravés de este sistema, hasta dos carreras; una de ellas debe estar en primera
preferencia en el sistema nacional de postulacion que el interesado haya efectuado en el proceso regular de
seleccion y admision de alumnos a las entidades de educacion superior para el afio, En caso de empate se
dimidiaré a favor del mayor puntaje ranking.

e) Para postular a carreras de Pedagegia debe cumplic con alguna de las condiciones minimas que establece
fa Ley N° 20.903.

SISTEMA DE SELECCION:

La seleccion de candidatos, a este cupo, se realizara por estricto orden de puniaje ponderado de postulacion que
ellos ostenten al momento de participar en este cupo especial. En caso de empate se dimidiara a favor del mayor
puntaje ranking.

ALUMNOS SELECCIONADOS:

Quienes sean seleccionados en este cupo especial, ingresaran a la Universidad de Santiago de Chile como
alumno regular con todos los derechos y obligaciones de éste, En particular, quedaran sujelos al mismo sistema
de pago de aranceles de matriculz que el resto de los alumnos.

ANTECEDENTES PARA POSTULAR:

a) Fotocopia de la Tarjeta de Postulaciones al Proceso de Seleccion y Admision a las Universidades
Chilenas 2017,

b) Cerlificar la calidad de INDIGENA, mediante un Cerfificado de Nacimiento o foiocopia de Cédula de
Identidad, siempre que posea a lo menos un apelido INDIGENA. En caso de no poseer un apellido
indigena, debe traer un certificado de la CONADI acreditando su ascendencia Indigena.

c) Ficha de postulacion,
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CALENDARIO:

Las fichas con sus respectivas posiulaciones, se recibiran en el Modulo de Registro Académico, habilitado en
la Feria del Postulante, CENI de la Universidad de Santiago de Chile, los dias lunes 26, martes 27 y
miércoles 28 de diciembre del 2016, de 09:00 a 18:00 horas, o en las dependencias de Registro
Académico, Ubicado en Av. Libertador Bernardo O’Higgins N° 3363, fono 27180161, los dias miércoles
4y jueves 5 de enero del 2017, de 09:00 a 14:00 horas,

RESULTADOS:

Los resultados seran entregados el dia viernes 13 de enero del 2017 en el Modulo de Registro Académico
habilitado en el Local de Matricula, CENI de la Universidad de Santiago de Chile, de 09:00 a 17:00 horas. La
matricula de los alumnos seleccionados se reakizars el viernes 13 y sébado 14 de enero del 2017, en el
Médulo de Registro Académico, habilitado en el Local de Matricula CENI de la Universidad de Santiago de
Chile.

VACANTES PARA EL CUPO ESPECIAL DE INGRESO 2017 PARA ESTUDIANTES INDIGENAS EN
CARRERAS DE PREGRADO:

FACULTAD DE INGENIERIA (2 VACANTES) Vb )(09 he
FACULTAD DE ADMINISTRACION Y ECONOMIA (2 VACANTES) 5)} )fo w’y/
FACULTAD DE CIENCIA (2 VACANTES) \\0}/ A ” ¢
FACULTAD DE QUIMICA Y BIOLOGIA (2 VACANTES) é& J i

FACULTAD DE CIENCIAS MEDICAS (9 VACANTES) i

* 2 Medicina

* Enfermeria

* Obstetricia y Puericultura

* Pedagogia en Educacién Fisica

* Licenciatura en Ciencias de la Actividad Fisica/Terapeuta en Actividad Fisica

* Licenciatura en Ciencias de la Actividad Fisica/Entrenador Deportivo

* Kinesiologia w
* Terapia Ocupacional 1}0'
W if

FACULTAD DE HUMANIDADES (2 VACANTES)
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DE SANTIAGO
DE CHILE

FACULTAD TECNOLOGICA (11 VACANTES)

* Ingenieria en Agronegocios

* Ingenleria de Alimentos

* Publicidad

* Tecndlogo en Administracidn de Personal
* Tecndlogo en Control Industrial

* Tecndlogo en Disefio Industrial

* Tecndlogo en Automatizacion Industrial
* Tecndlogo en Construcciones

* Tecndlogo en Mantenimiento Industrial
* Tecndlogo en Telecomunicaciones

* Tecnologo en Alimentos

ESCUELA DE ARQUITECTURA (1 VACANTE)
PROGRAMA DE BACHILLERATO EN CIENCIAS Y HUMANIDADES (1 VACANTE).
FACULTAD DE DERECHO (1 VACANTE)
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Anexo 14; Cupos Universidades Estatales

Universidad de la Frontera 2017

SELECCIONADOS ADMISION ESPECIAL POR DESEMPENO
DESTACADO EN DEPORTE O ARTE Y ASCENDENCIA
INDIGENA

Los postulantes deben formalizar su matricula en el Gimnasio Olimpico Regional de La Universidad de La Frontera, el viernes 13 o sabado
14 de enero entre las 09:00 y 18:00 horas.

Los postulantes de ascendencia indigena, al momento de la matricula deben presentar certificado de calidad indigena

CARRERA PATERNO MATERNO NOMBRES

lll renieria En Construccion

Paincnao Millar Daniel Alberto
Ingenieria En Construccion Scheuermann Rocha Pablo Ignacio
Ingenieria En Construecion Huinea Guzmin Cristébal Benjamin

Hucaul Rivera Betsabé Viviana
Pichunl Pichunleo Marcelo Ignacio
Terapia Ocupacional Diaz Neilal' Daniela Stefanny

Terapia Ocupacional Mendoza Maldonado Tania Soledad

Kinesiologia

Lefiqueo Rain Carla Tamara




edicina
Nutricion Y Dietética

Ohbstetricia Y Puericultura

Medica

Derecho
Pedagogin Ed, Fisica, Dep. Ree.

Pedagogia Ed. Fisica. Dep. Rec,

Bachillerato En Ciencias Sociales
Bachillerato En Ciencias Sociales
Trabajo Social

CARRERA
b}

Melivilu
Castro
Sazo
Liauca
Abumohor
Collipal
Huaiquilao
Gonzalez
Pérez
Liuncura
Riquelme
Antifiirre
Raojas
Carrillo
Heméndez
Ancalef
Marileo
Jara
Cayupi
Zambrano

Flores

Doyharcabal

Curifuta

Carimonei

Curimil
Viasquez
Estrada
Cayun
Guzman
Ormedio
Neculpan
Oporto
Antimdn
Curiche
Jaque
Pailapan
Antiman
Jara
Viguera

Cayupi

ATERNO MATERNO NOMBRES

Francisca Noelia
Maria Inés
Andrea Carolina
Pamela Andrea
Alvaro Emilio
Vanessa Del Pilar
Isadora Margarita
Diego Vicente
Christian Matias
Nicolas Ignacio
Doris Silvana
Paula Estefania
Richard Esteban
Lisbett Faribet
Birbara Catalina
Valentina Del Pilar
Javier Reinaldo
Marco Andrés
Jaime Alberto

Jean Karlos
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Plan Comun De lngenieria Civil

Plan Comin De Ingenieria Civil

Ingenieria Civil Eléctrica
Ingenieria Civil Eléctrica
Ingenieria Comercial
Ingenieria Comercial

Ingenieria Comercial

Can

Ingenieria Civil

Ingenieria Civil Mecinica

Ingenieria Civil Mecdinicn

Ingenieria Civil Industrial M, Mecanica

Arévalo
Quidel
Lorca

Chailamilla

Vega
Quidel
Herrera

Gonzilez

Lagos

Neira

Soto

Marin

Septilveda

Vergara

Sepiilveda

CARRERA PATERNO MATERNO NOMBRES
—

Millaquir Yordy Felipe
Neculpdn Doris Silvana
Paillan Mauricio Ivan
Caniullin Eric Andoni
Carillan Ivan Wiadimir
Huenchullanca Matias Ignacio
Cruzat Sebastian Enrique
Huechucura Samuel Emesto
Carilldn Ivan Wladimir
Carilao Sebastidn Alexis
Huiredn Paulo Francisco
Gandulfo Ignacio Alfonso
Antinao Sebastian Joaquin
Pichilaf Daniela Ignacia
Curiche Lisbett Faribet
Catrin Camilo Raimundo
Neculpén Ana Barbara
Campos Andrés Elias
Quirilao Pablo Eugenio

Antimdn Edgardo Scbastian
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LISTADO DE INGRESOS ESPECIALES SELECCIONADOS 2017

legresos Expe sles deben matsicularse fos diss domingo 1S y unes 18 de enora de 2017 . Morario 8.30 3 26,00 en Gremasio Campus
Coloso, Universidad de Antofagista
Dacumentes a gresenton: Carnet ce ideritidad.

ENO NOMBSRES CARNENA SELECCIONADA

20000 825
19.463.773
19msre2] 1 GALLEGALLOS CAMILA MACARENA |oooNTOLOGA

INGRESO [SPLOAL HUO DE FUNCIONARIO
19952043] 1 JPERALTA GONZALEZ ILUAN PASLD INGENIERIA CIVIL INDUSTRIAL
169521550 1 |FEANANDEZ PIZARAC CATAUMNA BELIN MEDICING
M0233229] 6 |ROMERO PACHECD TAMARA FRANCISCA MEDICING
20.107.975| 6 |SUAREZ DF FREITAS (GATICA PALILA FRACSCA PSICOLOGM
19.951562] 1 |VIIEGAS INOSTROZA DAIMO GUSTAVO INGENIERLA CIVIL INDLS TRAL
19952237] £ |CORTES (CALARRE SE EUSA BELEN ODONTOLOGIA
19951936 0 |VENEGAS ALVASREZ MATIAS JAVIER NG COMERCIAL
19951250 5 |ARROYO LARRONDO SOFA CLOGIA
19.050520) 1 [2az2a0 (GONZALEZ RAFFAELA PAOLA INFLRMERLA
021232k 5 DORQUERA TAPIA TIARE SLEM TEC. MEDICA
20212325 x  |alavana ALARCON FELIPE ANDRES BACH. EN CS. DE LA SALUD
19952412 7 |GUERRA IREYES DAMELA MARLENE FONOAUDICLOGIA
19952520 7 |FUENTES Eueumo NIKITA ANOREA PSICOLOGIA

| 19951351] & |BRMONES BYIVON IGNACIO OERECHD
19958171 & |ROAS JARA SEBASTIAN PADLO ONESICLOGW
19965363 2 Juaska CASTILLO ELIZABETH DEYANIRA OISTETRIOA
19446003 0 Iu:mz TORO AENATO PATRICIO DERECHO
19332361 0 JIENA PARDO FELPE IGNACHD ING. COMERCIAL
19960852 5 Juzana VENEGAS ADOLFO INFUCUE TERAFIA OCUPACIONAL
19951653 0 |BARRERA ANATA CARLOS FRANCISCO 1MUSICA
19444072 3 RGA PALZ CAROLINA FABIOLA [ INGEMERIA COMERCIAL
19968215 6 |FUENTEALBA PIZARRO MATIAS EDUARDD 1ING. € I. ELECTRONICA
19951023 1 [mRA CAPIND FRANCISCA NICCLE TERAPIA DCUPACIONAL
13951 081] 9 |MENDEZ |sanHUEZA CATHERINE ANDRFA BACH. EN €S, SCCIMES
19.614543 NUTIIOCN
2.259364) «  [VAowA |Dnz VALENTING KINESIOLOG A
19.968887] 1 |05 {BUGUERD PAZ CHRISTIAN OBSTETRICIA Y PUERICULTURA
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[ 1o @ [woms

Jsara [FRANCISCO JAVIER [TRABAIO SOOAL |
INGRFSO ESPECIAL COLEGIO ANTONIO RENDIC
19.952401] 1 |ERaz0 ROX IVMAKARENA | GNAOA MEDICINA
15969639 4 JOYOLA NILLA |BARBARA SOFIA |ENFERMERIA
19.951.404] 6 JGARCIA coN |FEwPe ALERNDRO lecontowosia
INGRESO ESPECIAL DEPORTIVO
100 PATERND APELLIDO MATERAND CARRZRA SELECCOIONADA
18.951.325
13.720631] & E PLA OCLIPACKONAL
19.967842] & CRE WILSON ALEXIS INESIOLOGIA
19.052.292] 1 [PAdiey FABREGA DONTVAN JOMHN [ODONTOLOGHA
20.211.79] 2 |TCRRES CARMONA PELIPE SERASTIAN ENFEAMERIA
19.052640( & [oumos ALVAREZ [FRANCISCA CONSTANZA PED._ED. FISICA $0m%
19.056 %82 6 |RAMIREZ TARIA PATRICIO LUCAS [BACH. EN OIENCIAS
u.snm_,g[ s |PeREz ESPINOZA MARCELO HERNAN |BACH, EN OENOIAS
15.710507| 6 |FIGUEROA ROONGULZ CAMILO ALEJANDRO PED.ED FISICA SO08 PSU
20212123] 3 [TRIGO GUIMAN IMARIANA PAZ BELEN TECNOLOGIA NEDICA
19.911177] & [RAMINEZ URBMA IMATIAS NICOLAS COONTOLOGIA
19.968204] & |amvangz CEPEDA WALESCA NICOLE ING, EJEC. MECANICA
19538 300] & [2an88400 1A OACUIN CRISTOBAL PED. ED. FISICA 557 P5U
19099357 K __|CunaNaUE J's?.ums DNEGO IGNADD PED. ED. FISICA 503 750
19711887 3 |Preez [Pk AMONDES SERASTIAN ANORES NUTRICION
2021898 K lowmz ARAYA NICKOLAS MATHIAS BACH. EN CS. SOCIALES
19691373 4 |ALOBRETE ICASTRLO IEAN FRANCO |Tjamm COMERCIAL
19718224 7 Ivumzueu PLAZA MALIRICIO ANDR(S PED. ED. FISICA 510,5 PSU
19822.2¢7] & {BRIONES FRANCISCD £DLUARDD |PED. ED. FISICA 560.5 PSU
19731.161] 4 Jcowno [ROMERD AMEL {BIOLOGIA MARINA

APELLIDO MATERNO

GERALDINE

CARRERA SELECCIONADA

MARIANNY CUZABETH

|ENFERMERIA

417925 1 SUSANA [ING. CiviL namas
A505655] O BRIELA [ING. COMERCIAL

CARRERA SELECCIONADA
170,072 ENFERMERLA
1813440 1 CORTES JULIAN ADBEL KINESIOLOGLA
16 455,601 FLOKES SERGIO GUSTAVO CLOGIA
1743112] 5 NORANMIUINA NICOLE ANDREA [TERAVIA CCUPACTNAL
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CHILLERATO EN CENCIAS
[BACHILLERATO EN CIENCIAS
|BACHILLERATO EN CIENCIAS
[SACHILLERATO £ CIE NCIAS
[BACHILLERATO £X CIENCIAS
|[BACHILLERATO EM CIERCIAS
|BACHILLERATO EN CIE NCIAS
|BACHILLERATO £N CIFROA
[BACHILLERATO £ CIEROAS
225010 HUILLCA QUISPE |soeL
18,572,263 ICERDA DAL ALEMNDRA
msmAg 7 llaRA IERAZAA NICOLAS
19.825404] 5 JPLAZA PLAZA ALEMNDRO
M.250.375] & [PASTEN BARRALA DEGO
19692528] 3 |CASTILLO SEPULVEDA [FERNANDA
19.711697] 8  [enazo VARGAS |
19.966925] 7 losses VARGAS {raTmnyNe
19967081 3 Vo TAPA | BANCHESTA
190525900 7 [FUENTES BUGUERD NBITA
16978730[ 1 |ESCUDERD ORTEGA ANGEL
19968 3%3] 1 [SEPULVEDA BARREDA Emu | BACHILLERATO EN CIENCIAS
19.0698.072] 2 |mvo GUASCH " BACHILLERATO EN CENCIAS
19.395.408| @ |FUENTEALBA PEDRAZA TEAmE BACHILLERATO EN TENCIAS
19693361 3 [aHuUMADA CALDENGH ICHELLE CHILLERATO EN QENCIAS
15.952.583 2 |XORQUERA iLASCUEY [CATALINA CHILLERATO EN QIENCIAS
15957.975| 9 [ouUEA ARREDONDO CAMILA [BACHILLERATE DN CiEnCIAS
20237.2%] 3 |OGAVE PANADES [SeansTiAN [BACHILERATO TN OENCIAS
20212.185] 1 [CISTERNA GALLAADO |EGO. |BACHILLERATO £ CIENCIAS
2021224 8 |saPuNa MENA KATHERINE BACHILLERATO E¥ CIENCIAS
199665M| 0 Joioa SALAZAR | (T BACHRLERATO EN CIENCIAS
19693.143] o0 [corris BUSTOS 0sE DACHILLERATO EN CIENCAS
199679711 6 JCORTES BRICERD réLoe BACHILLERATO EN CIENCAS
| 19050992] 6 JCARVACHD ESTAY VICENTE BACHLLERATO EN CIENCIAS
19100168 9 JOUVARES ARAYA GEVSA [BACHLLERATO TN CIENCIAS
INGRESO ESPECIAL COU
15966437] 4 |ALFARO MIRANDA SASHA BACHILLERATO EN OENCIAS
W.21%13| 3 |ANTUNEZ TOLE0O IAWVER lua«u.mngslu CENCIAS
19965724 7 |aRraNCalA [GONZALEZ SEBASTIAN |BACHILLERATO EA CIENCIAS
19951087 9 |aRAwzs MENDLL JABIERA BACHILLERATO EN QENCIAS
cacHAY ESCOBAR VALLIAMS BACHILLERATO EN CIENCIAS
19552372 4 Jeamus us. KEVIN OACHILLERATO EN CIENCIAS
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[ VALHO Eﬂ JICENTE {BACHILLERATO 6N CIENCIAS
1 jCisTerna LARDO RGO
7 |CORREA (CASTILLO DENIS
5 A [PAREDES VESENIA
2 |02 sous ANGE LICA
19.952.22] 7 oz VEGA
19692 78] B |DORGAMBIDE i RECEON |ORGE
13,792 076 0 |DORGAMBIDE CERECEDA ORAGE
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UNIVERSIDAD DE CONCEPCION - SISTEMAS ESPECIALES DE ADMISION - OFERTA DE CUPOS ADMISION 2017

A.- INGRESO A PRIMER ANO
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Convenios étnicos
¢Cudles son los convenios étnicos?

La Universidad de Chile, en convenio con la llustre Municipalidad de
Isla de Pascua y la Corporacién de Desarrollo de la Comunidad
Kaweésgar, dispone cupos supemumerarios en algunas de sus
carreras para los postulantes perienecientes al pueblo Rapa Nui y
Kawésqgar, respeclivamente.

¢Cudles son las condiciones para postular?

Podrén postular para los cupos especiales otorgados via Convenio Cortenidos vinculados
Etnico las personas que cumplan con los siguientes requisitos: W

Estar Inscrito para participar en el proceso de admision a las

Universidades Chilenas del aflo respeclivo y rendir la Prueba de Seleccién Universitaria (PSU).

Acreditar mediante certificacién oficial de GONADI pertenecer al pueblo Rapa Nui o Kawésgar.

Contar con el patrocinio de la llustre Municipalidad de Isla de Pascua o de la Corporacion de Desarrolio de |la
Comunidad Kawésqar.

Postulaciéon

Para postular, debe dirigirse a la Direccion de Desarrollo Comunitario de Ia |, Municipalidad de Isla de Pascua
© la Corporacion de Desarrollo de la Comunidad Kawésqar enire el 1 de septiembre y el 28 de octubre de
2016. Alli, el postulante debera completar el formulario de postulacién y entregar la docume ntacion necesaria.

Seleccién

Tras postular a los cupos élnicos, el interesado debe rendir la PSU el 28 y 29 de noviembre. Una vez que se
entreguen los resultados de las pruebas, el préximo 26 de diciembre, podré postular a las carreras de su
preferencia en las diferentes universidades participantes del Sistema Unico de Admisién.

En caso que una de esas poslulaciones sea a una carrera suscrita al Convenio Etnico de la Universidad de
Chile y no haya quedado seleccionado en ella por la via regular, el postulante podra acceder a uno de los
cupos especiales disponibles. Para ello, el postulante debe cumplir con los requisitos de postulacion descritos
anteriormente y contar con el puntaje ponderado minimo gue exige cada carrera (600 o 650 puntos). Si hay
mas postulanies que vacantes disponibles, éstas serdn asignadas a los que tengan un puntaje ponderado
mayor,

Cuando se entreguen los resultados de postulacion a las universidades, el 11 de enero de 2017, el postulante
deberd verificar si quedo seleccionade por Convenio Etnico. Los resultados se publicaran en esta misma
pégina. En caso de ser seleccionado, deberd matricularse en el Portal de Matricula entre el 12 y el 14 de
enero de 2017,

Vacantes Proceso 2017

A continuacion se presentan las vacantes 2017 para el ingreso especial por Convenio Etnico:

VACANTES :TJE'

CODIGOFACULTAD Y CARRERA OND.
Rapa Nui Kawésqar pinmvo

FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO




L]
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Digefip, Lic, en Digein con mencidn en Disefio Grifice ¢ Disefio
11008 ncustri
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FACULTAD DE ARTES

003 Acteacikdin Teairal Lc an Aras con manaﬁn an Acteacidn Teatral (1)
11011 A £sticas . frtes jencion e i Astcas

11004
11524
1€017
11018

g8

g88888

15060

11622
11069
11070
11620 j al Lig o Socis)
FACULTAD DE EDONGMM Y NEGOCIDG

11042

Eiﬂﬂmn&tﬁiﬂﬂ.dﬁ.ﬁmmﬁ
11026 EMOM.L&M&MM 4)
14027 ar on i 1 850

Eiectin  Corar o Eoaes
FACULTAD DE MELCHI A,

11080  Enfermeria, Li, en Enfermeara (5)

11081  Eonosugiclagia,Lic. en Fonoaudiologia (5)
11082 [B_Lic, en Kinas: (5)
11083 Adadiging, Lig. en Madicina (S

11084 Wﬁmﬁmmmm@ ! 800
11088  Obatetriel erieutture, Lic. an Ohatetrisia v Pusriouliera
11086
11087 Ti i al. Lic. en Ciencias de | m i mana
NSTITUTODEASUNTGS FUBLICUS

11040

BISTITUTO DE LA COMUNICACION E IMAGEN
1068  Pedodismo, Lic en Comunicacitn Social 1 GO0

Observacionas:

28 8

_ = o bd
-

GO0

i [a1¥n]

Carrera que axige rendir prueba espacial. Para rendir dicha prueba, se exige concantracidn de nolas de 1 era

3.er Afio te la Ensefianza Media que cerifigue un promedio de notas igual o superior a 5,0, En caso da haber

curgdo @ 4.7 afip ds Enseﬁ anza Media (promociones anterores a 2014), se edgird }gual promedio, Mayor

Infarmacién an

Alos 9E‘|90:-‘10ﬂi-d055ﬁ |E5 exigird, al formakizar la matricula, presentar un test ce audiometria yun cerfifcado

medizo de la espediafidad otorrinolaringoleaia, acraditando que &l interesado fene capacidad audiliva

totaimenie sana y comgalible con los estudios de la carera, condicidn qua debe mantenarse al incerpararse a

ella ¥ en el transcurso da los estudios,

Existe un dnica eupo dispeniole entre las carreras de Ingenierfa en Infermacidr y Control de Gestidn y de

Contador Auditor,

Las carreras disponibles en la Faculted de Medicing son 183 siguientes: Enfermeria, Kinesiologia, Medicina,

Nutricitn y Dietélca, Tecnofogia Meédica y Terapia Coupacional. Existe un Gnico cupo para lodas esias

careras.

Para més informacién sobre carreras, pregramas, ponderaclonss y requisitos especiales, revise: Oferig
Ll i

Mayores informaciones:

Unidad de Admision, Departamento de Pregrads
Correo electronico: agdmizsionespedalf@u uchile.d
Direccion: Disgonal Paraguay 265, oficina 1504-8
Teliéfono: +562 29782638
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Anexo 15; Programa especial de salud y Pueblos Indigenas

Antecedentes del Programa.

Nombre del Programa

Programa: Especial de Salud y Pueblos Indigenas.

Ano de inicio

2000

Ano de Término

Indefinido

Propésito

Contribuir al mejoramiento de la situacion de salud de los
pueblos indigenas, a través de la implementacion y desarrollo
progresivo de un modelo de salud con enfoque intercultural y
de derechos humanos, disefado y ejecutado con Ia
participacion de las organizaciones y/o comunidades
indigenas.

Objetivo General

Contribuir a la disminucién de brechas de inequidad, en la
situacién de salud de los pueblos indigenas, a través de la
construccion participativa de planes de salud que reconozcan
la diversidad cultural, promuevan la complementariedad entre
sistemas medicos y provean servicios de salud adecuados, que
respondan a necesidades, derechos y perfiles epidemioldgicos
especificos.

Poblacion Objetivo

Beneficiarios FONASA pertenecientes a uno de los nueve
grupos identificados como pueblo indigena en Chile y que estan
inscritos en los Centros de Salud.

Poblacion Efectiva

Beneficiaria

868.415 personas perteneciente a pueblos originarios, de
ambos sexos y sin distincion de edad. Fuente Casen 2013.

Poblacion Potencial

1.565.329 personas de los 9 Pueblos reconocido en la Ley
Indigenas. Fuente CASEN 2013

Componentes

Equidad.

Es la construccion de un sistema de salud que busca contribuir
a disminuir las brechas existentes en el acceso a la atencién de
salud oportuna y de calidad.

Enfoque Intercultural en Salud.

Esta orientado a la incorporacion del enfoque intercultural en
las acciones de salud que realizan los profesionales y técnicos
en su relacién con los sistemas culturales de salud de los
pueblos indigenas.

Participacion Social Indigena.

Conforme a los derechos que asisten a los pueblos indigenas,
normativas y leyes vigentes en el pais, la participacion es uno
de los principios orientadores para la implementacién de
estrategias interculturales en el ambito de la salud
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Indicadores

Porcentaje de establecimientos de salud con dotacion de
facilitador

(N° de establecimientos ubicados en comunas con poblacion
indigena con dotacion de facilitadores interculturales/ N° total
de establecimientos ubicados en comunas con poblacion
indigena)*100.

Porcentaje de establecimientos de la red que registran
adecuadamente pertenencia a pueblos indigenas

(N° de establecimientos que registran adecuadamente la
variable de pertenencia a pueblos indigenas/ n° total de
establecimientos)*100.

Porcentaje de establecimientos de la Red Asistencial que
disenhan e implementan protocolos de derivacion entre
sistema de salud institucional e indigena.

(N° de establecimientos de la Red Asistencial que disefian e
implementan protocolos de derivacion entre sistema de salud
institucional e indigena/N° Total de establecimientos de la Red
Asistencial que cuentan con Programa de Salud y Pueblos
Indigenas)*100

Territorio

El Programa esta orientado a brindar atencion de salud con
pertinencia cultural a todo el territorio nacional, no hay
distinciéon entre urbano y rural, edad y sexo. Puesto que los
programas de salud que opera en la red deben incorporar el
enfoque intercultural. Entiéndase que este Programa no es un
fondo concursable, sino que actua reforzando las capacidades
interculturales de los equipos de salud a través de la
capacitacion, sensibilizacidon y mediante la articulacion de
procesos.

Las Prestaciones de
Salud Indigenas

Los Servicios en conjuntos con los pueblos indigenas disefan
y ejecutan programa de salud intercultural, tanto en espacios
dentro de los establecimientos o bien en espacios aledainos a
los centros de salud. La modalidad de gestidon y organizacion
de las atenciones de salud indigenas depende del nivel de
vinculacién que tengan los representantes de los pueblos
indigenas y de la capacidad de negociacion a nivel local.
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Acciones desarrolladas en el Marco del Programa.

El Programa de Salud y Pueblos Indigenas es un programa de reforzamiento de la atencion
Primaria de Salud y opera en 26 Servicios de Salud.

Los avances en materia de salud y pueblos indigenas se han desarrollado en conformidad
a los principios y lineamientos estratégicos que rigen al Programa Especial de Salud y
Pueblos Indigenas, Politicas de Salud y Pueblos Indigenas, normativas vigentes propias
del sector y normativas internacionales, especificamente lo que dice relaciéon con el
Convenio 169 de la OIT. En este marco destacan los procesos liderados por los pueblos
indigenas en cuanto a generar acciones de salud culturalmente pertinente en los territorios
y su implementacion a nivel de la red asistencial.

Los aportes derivados de ésta relacion ha permitido a los equipos de salud abordar la
interculturalidad y complementariedad en area de la salud mental, adecuacién de espacios
de atencion de salud en ciertos territorios con afluencias de pueblos indigenas —
“adecuacion de sala de partos”, atencion de salud intercultural a nivel de establecimientos
— “derivaciones entre sistemas médicos”, transversalizacion del enfoque intercultural en
areas especificas de atencién clinicas - “manejos de heridas con enfoque intercultural”,
“protocolos de entrega de placenta”, incorporacion de recursos humanos de facilitador
intercultural en establecimiento de la salud para apoyar el acceso y mejoria del trato en la
atencion de salud a nivel de la red asistencial, y otras areas de relevancia para la gestion e
instalacion del Programa.

Los elementos conceptuales del Programa son:

a) Interculturalidad y Pueblos Indigenas

La interculturalidad en la planificacion sanitaria, se basa en el reconocimiento de que
“ningun sistema médico es capaz de satisfacer, por si solo, todas las demandas de salud
que presenta una poblacion, lo que implica que el modelo cientifico occidental no es el Gnico
deseable y valido, ya que la medicina indigena es integral y tiene un amplio desarrollo.*®”

Considerar el enfoque intercultural en la organizacion y provision de atencién de salud, se
puede plasmar en diversas acciones tales como: implementacion de procesos de
sensibilizacién que faciliten la comunicacion, entre el personal de salud y las personas de
comunidades indigenas; procesos de capacitacion y desarrollo de recursos humanos para
la pertinencia cultural de los servicios de salud; coordinacion intersectorial e
interdisciplinaria que genere estrategias y metodologias, que en definitiva favorezcan la
integralidad y coherencia de las politicas y estrategias en salud, adopcion de enfoque
intercultural en programas que tengan como beneficiarios a personas pertenecientes a

13«Politica de Salud y Pueblos Indigenas”. Ministerio de Salud, 2006
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pueblos indigenas, transversalizacion del enfoque intercultural en programas cuyos
destinatarios pertenecientes a pueblos indigenas tengan perfiles epidemiolégicos* con
marcado dafio en la salud, entre otras.

b) Estrategia Sanitariay Pueblos Indigenas (2011-2020)
El sector salud en su busqueda por enfrentar los desafios que afectan a la poblacién

introdujo en la década anterior una profunda reforma, en cuyos ejes establece la definicion
de Objetivos Sanitarios, los cuales guian el accionar del sector, asi como el abordaje
intersectorial.

Para el caso de Pueblos Indigenas la planificacion de actividades de la Estrategia se
relaciona con el Objetivo N°5 “Equidad en Salud”.

c) Modelo de Salud Integral Familiar y Comunitaria?®.
El Modelo de Salud Integral Familiar y Comunitaria, ha sido definido como “El conjunto de
acciones que promueven y facilitan la atencion eficiente, eficaz y oportuna, que se dirige
mas que al paciente o la enfermedad como hechos aislados, a las personas consideradas
en su integralidad fisica y mental, como seres sociales pertenecientes a distintas familias
y comunidades, gue estan en permanente proceso de integracién y adaptacion a su medio
ambiente fisico, social y cultural”®,

El modelo, en lo esencial, describe las condiciones que permitan satisfacer las
necesidades y expectativas del usuario respecto a mantenerse sano o saludable, mejorar
su estado de salud actual (en caso de enfermedad), ello mediante el logro de los objetivos
nacionales de salud y el fortalecimiento de la eficiencia, efectividad y eficacia de las
intervenciones, en un contexto de politicas publicas de fomento y promocion de la salud
de las personas y comunidades, acorde al mejoramiento de determinantes sociales de la
salud: educacion, vivienda, recreacion entre otros.

d) Modelo de Salud Intercultural
Un concepto integral, dinamico y estratégico presente en los procesos de gestion de salud

y pueblos indigenas. En su dimensién operativa, apunta hacia la construccidn participativa
de un modelo de atencién en salud, basado en el respeto y acorde a las necesidades
epidemioldgicas y caracteristicas culturales de la poblacion indigena en Chile.

En términos operativos el concepto de modelo de salud intercultural se entendera como el
resultado de un proceso colaborativo entre los pueblos indigenas y los prestadores

1+ A través del desarrollo de Perfiles epidemiolégicos diferenciados (2008-2013) efectuados en pueblos indigenas, ya sea han identificado 4mbitos
criticos en la morbi/mortalidad de las personas indigenas, por ejemplo enfermedades cardiovasculares, neoplasias, del sistema respiratorio, salud mental,
mortalidad infantil y otros.

15 Bases Conceptuales Programacién y Planificacién en Red, afio 2017. Ministerio de Salud
16 MINSAL. (2005). Modelo integral de atencidn en salud. Serie cuadernos Modelo de Atencion N2 1. Subsecretaria de Redes Asistenciales
Santiago de Chile: Gobierno de Chile.
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institucionales, favoreciendo el dialogo intercultural, la complementariedad entre los
sistemas de salud y fortaleciendo los conocimientos de los pueblos indigenas.

En el marco del proceso de consulta y participacion sobre el derecho a recibir una atencion
de salud con pertinencia cultural, referido a la ley de derechos y deberes del paciente, se
establece la aplicacién de un modelo de salud intercultural validado comunitariamente. Esto
significa que los gestores de la red asistencial deberan disefiar conjuntamente con los
pueblos el modelo de gestion de salud intercultural.

De lo anterior, para avanzar en el cumplimiento de los objetivos y la consecucién de
resultados formulados en el Programa, se establece como actividad prioritaria la
construccién de un plan operativo anual que en términos generales corresponde en la
formulacion de actividades que propicien el cumplimiento progresivo y oportuno de los
objetivos trazados en los distintos ambitos de accién del Programa.

Por lo tanto, el Programa no tiene requisito de ingreso dado que la mayoria de las personas
perteneciente a pueblos indigenas estan registrado en FONASA y por ende, se atiende en
los establecimientos de la red asistencial. Para cubrir las demandas especificas de atencion
culturalmente pertinentes el Ministerio esta formulando junto a los pueblos indigenas el
proceso de consulta y participacién para el reglamento del art 7 sobre atencion de salud
con pertinencia cultural.

Puede encontrar informacion en detalles de la Politica de salud y pueblos indigenas en
http://www.sstalcahuano.cl/file/pespi/politica.pdf
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Anexo 16; Proyectos de negocios urbanos adjudicados afio 2016. Fondo de Desarrollo Indigena

Requisitos Proyectos Negocios Urbanos:

a) Poseer calidad indigena, de alguno, de los pueblos reconocides por la
Ley 19.253.-

b) Contar con iniciacién de actividades en lera categorfa o 2da categoria
ante el Servicio de Impuestos Internos con una antigiedad minima igual
0 superior a 12 meses contados desde la fecha de inicio del concurso,

c) Tener ventas demostrables en los Gltimos 12 meses contados desde
la fecha de inicio def concurso. Las ventas netas tributarias del periodo
mencionado anteriormente deben ser menores a UF 2.400 y mayores 3
cera,

d) No haber suscrite convenios con CONADI por el Concurso Planes de
Negocios Indigenas de los afios 2015 y 2016,

@} Presentar su postulacién (Formulario ANEXQ N° 1) en la forma y
plazos estipulados para este concurso,

f) Tener domicilic comercial en las regiones de Coquimbo, Valparaiso
(excluye isla de Pascua vy Juan Ferndndez), Metropoiitana o de
O'Higgins,

g) Tener residencia permanente en las regiones de Cogquimba,
Valparaiso (excluye isla de Pascua y luan Ferndndez), Metropolitana o
de O'Higgins.

h} El giro del negocie registrado ante el Servicio de Impuestos Internos
(5U) debe ser coherente con el proyecto postulado.

i) No registrar deuda tributaria morosa en la Tesoreria General de la
Republica (se verificard al momento de la evaluacién en terreno),

i) Contar con permisas de funcionamiento para su regular actividad, si
esta lo requiriera, tales como; resolucidn sanitaria del Servicio de Salud,
permisa del SAG u ofro que autorice funcionamiento. Se excluyen
patentes municipales.

k} No tener incumplimientos con la CONADI, entiéndase que existe
incumplimiente cuando el o la postulante hubiese ejecutado proyectos
fuera de plazo o cuande no haya presentado las rendiciones de los
recursos entregados dentro del plazo establecido en los convenios de
ejecucidn, y en el caso de no haber realizado una correcta inversidn de
los recursos,

1) El o la postulante no podra tener parentesco en primer yjo segundo
grado por consanguineidad o afinidad con el personal directive de
CONADI o con aguellos que intervienen en el proceso de evaluacidn y
selecelén de los proyectos ganadores, ni con quienes participan en la
asignacion de recursos correspondientes al presente concurso {Formato
segln ANEXO N° 2).

m) En caso que el Plan de Negocios contemple financiamiente para
infraestructura, el/la postulante deberd acreditar ser el propietario/a del
lugar donde se emplaza la microempresa.




Proyestes de negocio urbanes adjudicades Afo 2016

" FONDO DE DESARROLLO INDIGENA, -

Monto

_ Region - Comura HNombre proyecto Nombre beneficiario N* Froyectos proyecto §

Comarcaiacidn on line de
productos anesanales con
idantidad cuitural, & fravés
Arlea de del deseno y construceion [SAMDRA ELIZABETH 0SMNAYOD SOTO 1 1.250.000
de una pagina web. Arica,
comuna de Arica, Regidn de
Anca y Parinacoia

Arfca y
Parinacota

\Adquisician de agquipamianto
5 Arica y Arina técnico para realizacitn de
Farnacola proyectos arguilecidnicos
con pertnencia culural

ISAAEL ANTONIO QUISPE LAZARD i 1.503.6872

Implementacidn de tienda
Arica gourmet pera productos de  |MARGIA ANGELICGA GARCIA CHOQUE 1 3.000.000
elnicos ¥ naturales,

Arica y
Farinacoia

Elaboracion de mseva linsa
dia productos de asencias
Avica y A flosaes "pueblos ofiginanos™, | \puen pE | 08 REMEDIOS ALARCON

Parinacnta ca esancias alab‘::nraﬂm con RODRIGUEZ 1 1.387 485
flares de localdades de
precomdillers, comuna de

Parinacota.




Arica y

Implementacion y
aguipamiante fabrica da

] Parinacos Arica [inetrumentos do percusian * HECTOR FIDEL RODRIGLEEZ ARAVIRE 1.618.705
el Tito"
Implementacion de taller da
Anica v A acczsorios andinos “leller CRE
o Parinacota isis” (wesiimenta”, en la ROSA | NZA FLORES MAMANI 17088801
cuidad de Arica,
Arica Implementacion de jugueria
7 Pa;ha;gta Mrica y aandwich & paso "vma IAAFRLS ADRIANA MAMANME MABMAN| 2,000,000
sikil* {jugo de fruta), en Arica
Majoramisnto e
jimplamantacion dal “Tallsr
aflesania suma tarwua” de
Aricay elaboraciin de prandas
B Parinacota Ariea tradicionales y modernas HERMINIA FLORA TAROLIE BLAS 7.8900.0004
con fibra de alpaca, an la
cuidad de Arca, comuna de
[Aica,
Arica impiementacicn tallar
9 Parinacgta Arica laymara “aymar isingka®, en  [ISABEL SILVIA APATA BELTRAN 2,820,000
la cuidad de Arica
10 Arica y ica Cocinerla mamita asunte | AMA LIDIA ARIAS LARA 3.000.000]
Parinacota
tmplementacitn de
Arica rapostatia con identidad
11 Pari ¥ Arica aymara, ciudad de arica, HAYREN ALICIA JIMENEZ ALAVE 1.197.600]
ann nomuna de Arns, regian de
Anca y Parinacoia.
Aricay Ressatando [a cultura
12 P Asica ayimnara, por medio de plates |ISABEL HUARCAYA PICHIHLA 3000, 100y
arinacola .-
tradicionalas.
Arlca Implementacion de
13 Parin Arica parriladas andinas enmi | PATRICIA ELENA GONZALEZ MOLLO 3,000,000
aring rastorant patricia.
14 Arica y Ari Las delisias de khatita uliSwd | ) INA JUANA MAMANI CASTRO 2,718,550
Parinacola hed [comida de casa) B




15

Arica y
Parinacatia

Arica

Implamentasion de @ller
ertesanal "kapufa samka®
para by hilsthura de 1g fibrg de
alpaca en la ciudad de Arica,
comuna de Arica

SUSAMA MARIA POMA ELANCO

1.100.0000

Arfca v
Parinacota

Arica

Adnuisicidn y meioramizgnto
de implementos para talkar
anesanal "sawuri” de egjidos
con fibra de alpaca en la
ciuded de Arica, camuna de
AriCa.

SUSANA ANDRES FERMANDEZ CASTRO

1.100.000

Arica y
Parinacoia

Implementacidn de @llor de
lefides anding con lana de
alpaca "Bnousa”, en cludad
e Arica, comuna de Arica

GREGORIA JIMENEZ VIZA

1.0040.000

Arica y
Parinacola

Servicio de cocteleria andina
"marka uta® {casa deal
puekio). Arica, Comung de
Arica, Ragion da Arica vy
Farinacola

WJULIAN LUIS LOEZA APATA

1.300.000

12

Arica
Parinacals

Aveakiin warmi mujer
AYMAIE QUE BMPrence &n el
senvicio de |s costura,
wonfoseiin y bordados,
buscando promocionar 12
il eria andina

LUZ MARIA MAMANI HUANCA

1.685.080

Arica y
Parinacola

Arica

Ilmplumama-‘m taler de
confecckin para la
claboracion de procductos
con Identidad cultural
Creacionas pay sarii | el
wiaparo) enla comuna de
mrica. Fegidn de Arica y
Parinacota

CARMEN DELFINA CHUQUICHAMBI
CRLUZ

1.450.000




Implementacion de taller de
carte y confecoion da

Arica y . prendas y atuendos éinicos,
21 Parinacota Adica en iglesia san Ana 2866, NEMESIA TARCLI DUISPE 1.284, 560
comuna de Arica y
Parinacata,
Avica Implementacion pare
22 Farinac:m Asica servicios de banguatearia  |CENOBIA MARTA TANCARA TAPIA 2.920.045
andina-gourmet "killa int"
"Cralan smuyt™ata” imagen
Arica y de piadra de atracives
23 Parinacots Arica turisticos de la Teglén de QDLAMER OMAR VELIZ MENA 3.000.000
Aricd y Parinacois.
Implementscion y
Arica y habililacion de amasanderia
24 Parinacota Arlca andia 81 AfICH, COMUNA de MaR|A VEROMNICA ALAVE CONDORI 3.000.000
Arica.
Aricay . Taller de confeccidn en lana
25 Parfnacota Arica de slpaca JOHARA ALEJANDRA HUMIRE HUANCA 1.854.950
Aric Implamentacion taler de
26 Par “;h Adica confesciones de trajes MANCY EVA DAZA FLOBES 1.188.560
Enna tiplcos aymaras “Anata”
Implemantacion de nuevas
f=rg Tarapaca Iquigue tecnologias para el taller da Wiviana Troncoss Mendoza 1.989.980
tradiciones khakeb
|Mejoras del taller de
8 Tarapaca leuique artesania y muebleria en Victor Segunde Velds Huaman 50,00
madara
Adguisicicn de talar da
29 Tarapach Iqugue Guatro pedalea para i Sussana Garcia Mamani 2.000.000

canfeccian de telgs en
corddiate




30

Tarapach

IquingLs

Himrbas medicinales marka
Ll

Liboria lsabal Mamani Castro

1.608,880

3

Tarapaca

lquique

Adgusicidn de nuevas

Iecnolegias para &l rescaio
de la iradicion aresanal texdil)
indigansa

Maria Caroling Garcia Ossardon

2000, 004

Tarapach

iU

Condeccion y bordados da
trajes tipicos de la zona
“Lecnor

Maritza Guscucano Moscoso

1.983.530

33

Tarapacd

lquique

Implementzcion de energias
irnpiea para cafeleria andina

Maria Mendoza Cruz

1.800.000

34

Walparaso

Valparaiso

M kulEn-fikemen” s
rmascoiss sbrigaditas

Elisa Antonia Ampay Ganio

5 3.000.000

Matropalitans

L& Flofica

Fabricacion de ropa
desechable "“Wiral Millan"

Jusefing Contreras Arava

& 2983264

3

Mefiropalilana

Carro Mavia

Rescatando Vestimentas
Indigenas

Maria Soledad del Carmen Moraga Ardas

F 5,000,000

ARAUGANIA

TEMUCO

NGEN KURDF ANTU

ALBERTD EMILIO ARAYA BORDONES

1.700.000

38

ARALICANIA

TEMUCD

RENDVANDO E
IMPLEMENTANDO COM
MAGLINARIAS LA
PANADERIA EL BUEN
KIOFKE LABRAMNLA
TEMUCD

BENY LEQONARDD COLIL CURIGUED

1.700.000

ARALICARNIA

TEMUCO

GLINICA DEMTAL MOWIL
MAFUCHE

CAROLINA LOREDGMNMA ALVARES WIANI

1.641.250

ARALICANIA

TEMUCD

CONFECCIONES DE
BOLSOS MILLANALH

CLAUDIA GLADYS MILLANAC PAINEVILD

1.50B.900

41

ARALCARIA,

TEMLHEO

ACUISICION DE
MADUINARIA TALLER DE
BEANTENCION Y
REPARACION DE
EHICULCS MANQUE COL

EDELBERTO GOVAR COLICHED
BARRALES

1700600

42

ARALICANIA

TEMUCDT

ZEWMAIYAL ITROFIL I'YAEL
MOGEN (VAMOS HACER
DEVERSA COMIDAS PARA,
WIVIR BIEM

ELWIS FOBERT ANTIL LEAL

1.558.321




45 ARAUGANIA TEMUCO  |PRODUCTOS ALAMAPU ISOLINA MONIGA PAILLAGAN LEVID 165,150

m ARBUCANIA TEMUCO | TEKULWUN ESENGIAL AN RODRIGD TRECANANCO VEGA 1,028,258

5 ARAUCANIA TEMUCO  |EL ROBLE CARPINTERO JUAN OSVALDO ROBLES CHUREO 1.688.370

16 ARAUCANIA TEMUCO mwmm KUPANTAMI| 10/ REN ANDREA, PIZARRO MANQUERIR 1,700.000

47 ARAUCANIA TEMUCO  |NANIHUE LILIAN MERCEDES PICHUNLAF BREVIS 1,700,000

a8 ARAUCANIA TEMUCO  |ELECTRO - AUKA LUIS PATRIGIO GAYUP| PIGHILENU 1,897,895

T ARAUCANIA TEMUCO  |WEN GAMEN LUZ MARINA YAREZ GAYUL 1.550,000

50 ARAUCANIA TEMUCO  |AUCA MALEN MABEL DEL. PILAR PEREZ MARTINEZ <.584.500

51 ARAUCANIA TEMUCO m? TRAPEPONY DONA MARIA CALFULIPE CUBINAO 1.125.320
AMASANDERIA Y :

52 ARAUCANIA TEMUCO [ L pAG | MARIA MAGDALENA TORO ESPINOZA 1.700.000

53 ARALCANIA TEMUCO  |KAXU KAL LONGKO MARLS DELIA YEF] CARVALLD 1.500.450

54 ARAUGANIA TEMUCO | AMASANDERIA AYELEN MARISEL DEL g:f,‘u"f“ HLIENANTE 1,625,000
SERVICIOS DE

55 ARALICANIE TEMUCO LAVANDERIA KUCHATUN MARILUZ CARMEN FEAREIRA QUIROZE 1,658,850

56 ARAUGANIA TEMUCO  |thAJES TIPIGOS MAFITA VIVIANA BURGOS HUICHACURA 1.700.000

57 ARAUCANIA TEMUCO  |DOMO TREULLAN MERGEDES PATRICIA BAEZ SAEZ 1.650.000
AMPLIACION DE TALLER
DE COSTURA Y

56 ARAUCANIA TEMUCO [ eonaiEnTe | MOMICA EUGENIA HUENUMAN BUSTOS 1,700,000
CLCCTIICAD QAU W TLIMAY

59 ARAUCANIA TEMUCO Egﬂﬂg&gm TALLER | el soN BICARDO EPULEF ZAVALA 1.700.000
IMPLEMENTAGION NELSON GABRIEL JARAMILLO

80 ARAUGANIA Temuco | Mol EMENTACION fitevd 1.632.040
AYURLEN NI PIUGUE

&1 ARAUGANIA TEMUGO  J(ESTACONTENTC Mi NOEM! RLUTH ANTIL LLAWIN 1.487.000
CORAZON)

g2 ARAUGANIA TEMUCO OSCAR ARMANDO HUILCAN HUIRCAN 1.700.000

FI) EN LA FERIA PINTO

FORTALECIMIENTD EL
KUME MOGEN { BUEN




ADQUISICION DE

MACUINARIAS PARA PABLO BENEDICTO QUELPUMIL
3 ARALGANIA TEMUGO  ry| | ER DE PINTURA ¥ HUENTEGLIRA, 1.700.000
DESAEOLLADURA TOOU!
COMFECCIONES ¥ -
64 ARAUCANIA TEMUCO [ e MiNAs | PAULINA ANDFEA PACHECO ZURIGA 1,700,000
AUCAMALEN CASA OF RAGUEL EUGENIA HUALAGAN
65 ARAUCANIA Tenuco [N NS 1.700.000
FORTALECIMIENTD
66 ABAUCANIA TEMUCO  |PELUGUERIA FOSA ROSA ESTES BUSTOS MILLAN 1.850.200
CROMATICA
AEPDETERIA Y
67 ARAUGANIA TEMUCO  |AMASANDERIA KOGHI & ROSA EMILIA COFRE PARADA 1.670.972
KOTRU
DECORAGION DEGD
68 ARALICANIA TEMUCO  |TEXTIL CON TEMATICA ROSA ALBERTINA HUENULAG 1.700.000
CHEUGUELLAN -
IMAPUCHE
68 ABALICANIA TEMUCO ISUE_T:EDS ILELLWUN ROXANA PADLA HENRIQUEZ ILLANES 1.696.000
MEJORAMIENTO
70 ARAUCANIA TEMUCO  |PRODUCCION BASICA DE SEE“S“”L'ESL‘.‘%E fN“E"E’“"’“” 1,601,000
PRODUCTOS KUYENRAY
FEFOSTERIA ¥ -
o ARAUGANIA TEMUCO [ Y SYLVIA PILAR RIGUELME ANTIFICHUN 1.691.940
72 ARAUCANIA TEMUCD |DELIGIA$ MILLARAY VERGHIGA DEL GATMEN MIRARDA 1.700.000
REPOSTRIA Y )
73 ARALICANIA TEMUCT AMASANDERIA YANETH ANDREA WELASQUEZ OJEDA 1.699.470
HUILITRARD




Anexo 17; Proyectos adjudicados concurso publico "Generacion de Microemprendimiento Indigena

Urbano afio 2016"

SRTA.
BETSY MENESES CHAPARRO

b.meneses@hotmail.cl

Presente

De mi consideracién,

Carta N° & . . '
o Y

Asunto: Respuesta
Piblica.
Santiago, 21 JUN 20”

Mediante la presente, informo a usted, que se recibié en la Oficina de Asuntos
Indigenas de Santiago CONADI, Solicitud Folio N® AIO02T0002406, de Acceso a la
Informacién Pdblica Ley N°® 20,285, mediante el cual requiere;

1.- “Estimados Sres: Solicito por favor me puedan indicar los nombres de los proyectos
adjudicados del afio 2016 correspondientes a los resultados concurso plbiico
"generacidn de microemprendimiento indigena urbano afio 2016" oficina de asuntos
indfigenas de Santiago. Segin lo publicade por ustedes y con acceso a los resultados a
través de la web, indican nombres de las personas, comuna y monto adjudicado,
ademds del puntaje obtenido, pero no indican el nombre del proyecto en si, Ademds
necesito que me indiquen por favor a que pueblo originario pertenece la persona

beneficiada. Agradecida”

Puedo sefialar a Ud, lo siguiente:

Que el nombre y rubro de los proyectos es como se pasa a detallar:

i i " Apellide. | 2 I Nombre i - | Solicitado
-_";“?-“;‘"F"?:_ Pate ‘Materno l_'.‘gm_q.t_n_a Proyecto R R“b“_"' b a
o R RE FE | A | 'CONADI
Beatriz San .
Francisca Painemil Calderon Bernardo Ropa Pichikeche Corte y Confeccion | $ 500.000
Claudia Alcaman Bolados San Joaquin Creaciones Artesania, Telar % 500.000
Pamela Eluney ' :
Amasanderia y
Luis René | Llanca Gutiérrez Lo Prado Cocha Mapu Pasteleria $ 500.000
San
Pedro René | Sdnchez Villacura Bernardo P.S.V Construccidon $ 500.000




Flor del

Artesania

Pilar Landeros Penchulef San Ramoén | Newen fiuke (Orfebreria) $ 500,000
Jessica 1 ganch barzo Cerril R iith 16 500.00
Elba anchez Abarzua errillos ayenn Filtha Carte y Confeccidn | $ .000
Paulina San
Celeste Melifiir Jara Bernardo We Nguzuufe Corte y Confeccién | $ 500.000
Alejandra Prestacién de
Ulloa Carrillo Pefialolen Manos Bellas Setvicios: Manicure y | $ 500.000
Maricela .
Pedicure.
. Prestacion de
E:S::': Silva Toledo Buin g’rﬂ:gﬁv::t%s Servicios (Lavado de | $ 500,000
Alfombras y Tapices)
Flor Erica |Saez Marin San Ramon | Rayen Mahuida Corte y Confecclén, | $ 500,000
Elaboracién y
Wirin Comercializacion
Marla Rita {L6pez Marillanca Lampa Impresiones (Publicidad e % 500.000
Impresiones)
Mauricio Confecciones ,
Alberto Pailalef Pérez Lo Prado pilalef Corte y Confeccion, | $ 500.000
Sylvia rd inavil . .
Esnilda Cerda Painevilo La Reina Inchin Folil Corte y Confeccién, | $ 500.000
Artesania
Verdnica (Confecciona Joyas)
Lorena Diaz Saldivia Buin Flwn Folil Comercio (Vende $ 500.000
Joyas)
5 Fitg fl akucha
ngela yegil (Junto
Fresia Silva Tropa Huechuraba entre agujas e Corte y Confeccion. | $ 500.000
hilos)
Brigitte Arancibia Cathueque Cerro Navia Sabanas Corte y Confeccidn. | $ 500.000
Nilse Millarray . :
Elizabeth Confecciones .
Carolina Paillacan Curihual Lo Prado Rayiin Corte y Confeccidn, | $ 500,000
Juana Tranol MNahuelpéan El Bosque Costuras Rayen Corte y Confeccion | $ 500,000
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Magdalena San Confecciones
Noslia Quilefian Arrlagada Bernardo Alon Antu Corte y Confeccidn | $ 500.000
Marfa Confecciones
Verbnica Huaiquipdn | Trangolao Peffalolen Huaiquipan Corte y Confeccion | $ 500,000
Milady Muebleria Artesania (Muebleria,
Eliana Paillalef Mora Pudahuel Chemehuin artesanfa en $ 500.000
Chemehuin madera),
. - Prestacién de
Mirtha Calfulén Huenchulldn | Lo Prado Kiime, Estética Servicios: Estética | § 500.000
Jeannette Integral
Integral.
Newen Wentro
Pedro Mapuche
Enrioue Valenzuela Gonzalez Lampa {Energla del Corte y Confeccién, | $ 500.000
a Hombre de la
Tierra)
Yasna .
Andrea Davila Quijén Lo Prado Mapucure Corte y Confeccién | $ 500.000
Angélica San Muebles Newen
Cedilia Torres Trureo Bernardo Mapu Artesania $ 500.000
Cindy Kii Pal Pizzerla a Amasanderia y
priscilla | NI Curin Colina la Piedra Pastelerfa $ 500.000
Elaboracién y
Comerclalizacién
Diora . Cortinas {Cortinas Metalicas)
Somara Astete Hidalgo Cerro Navla Métalicas Manqui Prestacién de $ 500.000
Serviclos {Instalacion
y Reparacién)
Ernestina . San L.
Fabiola Pichunman Queupil Bernardo Rayen Corte y Confeccion | $ 500.000
Gloria Vera Huenul Lo Espejo Almacen Yoyita Comercio % 500.000
Elizabeth *
Héctor Pasteleria Amasanderia y
Adrian Nahuelpdn Villaroel San Miguel Nahuelpén Pasteleria $ 500.000
Juana Mada y Disefio
Laura Linconao Marin Peftalolen de Vestuario Corte y Confeccién. | $ 500.000

Indigena
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Juana . . Confeccidn y
Marfa Marivil Levipil Puente Alto Arreglos Express Corte Y Confeccidn | $ 500.060
Leslie de Duhatao Estampado de
o5 Angeles Huequemdn | Ydfiez Puente Alto Estampados Articulos y Ropa. % 500.000
Lince fioma
Guiselle Cofioman Pacheco La Pintana | Duwun Millaray Artesania. $ 500.000
Elaboracién y
Marfa Inés | Zufiga Carlqueo El Bosque Lostaduria Marl Comercializacién | $ 500,000
arl
{Tostaduria).
Prestacion de
Maria Servicios :Servicios
Betzabet Castillo Lizama Puente Alte | Woman Ayalen de tratamientos de $ 500,000
belleza.
Taller de
Mayte orfebreria
Elena Collinac Lincopl Conchalf Collinao, Al Artesanla. Orfebrerla | $ 500.000
encuentro de mis
raices mapuches
Sandra ; Almacen Cofque .
Mercedes Lepilaf Painenao Cerrillos Rayen Comercio % 500.000
\I.':grggica Millanag Mufioz La Pintana |Inalef Artesania.Otfebreria | $ 500.000
Cristina .
Trinidad Silva Huenchulldn | El Monte Anchimallen Comercio % 500.000
Damaris | \orriz Salazar LoPrado  |Ruca Kochi Amasanderfay | 4 55 509
Eloisa Pasteleria '
Francis Confecciones
Emilia Riguelme Mallea La Granja | Curiqueo Corte y Confeccién. | $ 500.000
Riguelme
Juan Ketrafe Foliln
Bernardino | S1va Loncdn Puente Alto | (Labrador de Artesania. $ 500.000
Raices)
52}2:{;"‘3 Huenchullan |Infante Cerro Navia |Nahuen Corte y Confeccion | $ 500.000
gﬁ;‘t?na Rupalldn Lianquileo  |La Pintana | Tecul Wiin Corte y Confecclén | $ 500,000
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Maribel

Almuerzos Cume

Elaboracién y
Comercializacién,

Hortensia Segura Mellado La Granja iyael (Venta de almuerzos ¥ 500.000
y ventas)
Elaboracion y
Comercializacion.
Paula Inéz |Huaquinao Huenuqueo |Recoleta fgl %Emg’:g;m (Comidas Tipicas de | $ 500.000
los Pueblos
Originarios)
Arrlendos Elaboracién y
Rebeca Lincopan Comercializacion
r
Esperanza Gutiérrez Lincopan Cerrilios Mantelerfa y (ig:;;if:lctiégev $ 500.000
Fundas Manteler{a)
Rosa . Quinta Marvil Newen
Alejandra Nahuelfi Huaiquimil Normal Confecciones Corte Y Confeccién | $ 500.000
Rosalba | Trunce Trimpal Pefialolen Egl’m‘:d"“es Corte y Confeccién | $ 500.000
Complementando
Daisy . Prestacidn de
Pereira Rapimén Puente Alto | Mi Negocio ; $ 500.000
Macarena Peluquerfa Mailén Servicios: Peluguerfa
Daniela . Prestacidn de
Alejandra Antipa Chavez Renca Ego s Peluqueria Servicios: Peluqueria $ 500,000
Eliana del Huitral
Carmén Huenuhueque | Sénchez Conchall Antupainco Artesania $ 500.000
Prestacion de
Evelyn del " Serviclo:
pilar Gonzalez Roman La Pintana | Ayenhue Organizadora de $ 500.000
cumpleaiios.
Gladi Fitun Peuma
Ela S Leguel Osorio Cerro Navia |Alcanzar un Comercio $ 500,000
ena Suefio
Articulos de
ﬁ‘u"?frmma Quintriqueo | Opazo Cerro Navia |Bazary Comercio $ 500.000
aritza Temporada Nelco
Hitd Taller de
I sabael Arlas Canlupan Maipd Confecciones Corte y Confeccion | $ 500.000
Kuyén
Margarita Amasanderia Amasanderia y
Mercedes Liancafilo Huenupén Puente Alto Pedii Mapu Pasteleria $ 500.000
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Prestacion de

Maria - Tutelu Piimen Servicio: Arrlendo
Eugenia Pilquinao Flores Cerrillos Tripantd maquinas de algodon % 500.000
y cabritas
Marta Fende Cume
Yaneth Huechao Huechao Santiago Vende Giieno Comercio $ 500.000
Natalia Estampados Estampados de
Belén Mellac Caiiizares Lo Prado Kiipal Trapsm articulos. $ 500.000
Prestacion de
Patrick . Servicios:
Sebastian Raln Maoraga La Reina Jardines Rain Mantencién de $ 500.000
jardines y almécigos.
Prestacion de
:fe‘;’;’;adra Llantén Urra Cerro Navia |AYecantun Serviclo: Animacién | ¢ 500,000
9 de Fiestas Infantiles
Aluvid Estructura Elaboracion y
Susana del .. | Carpinteria en Comerciallzacién
Carmén Reuca Painemilla Cerro Navia aluminio y (Carpinterla en % 500.000
vidrios, Aluminio y Vidrio)
. Pedro
élmena del Carrasco Liio Aguirre Sayen Atheln Corte y Confeccién. | $ 500.000
armen
Cerda
Yelss San Estampados Corte y Confeccion.
Morin" Moreno Catrin bornardo | Originarlos Anty (Estampados de | $ 500,000
Malen ropa)
Yohana Raguileo ;
Soledad Raguiieo flanculeo Certrillos flanculeo Corte y Confeccién. | $ 500.000
Corte y Confeccidn
Claudia Disefios
Jimena Huenchuman | Hullitraro LaGranja |\ o0 ehuman (Est;?;::;lo de $ 500.000
Glovana Collio Romero Cerro Navia |Magiin Mapu Corte y Confeccion | $ 500,000
Margarita g P Y :
Cumei Cofque:
Amansanderia y
Reposterfa .
Ménica Isla de Amasanderia y
: Herndndez Nanco Elaborada con $ 500.000
Elizabeth Malpo Ingrediantes Pasteleria
Mapuche traidos
desde su origen,
Robinson .
Masas a la Amasanderia y
:E:::crlgo Merino Perez Lo Padro Veinentun Pasteleria $ 500.000
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Pasteleria Unel

Erla Huincaguelo |Huenchuman |Lampa Kochi (Sabor Amasanderfa y $ 500.000
Yohana Pasteleria
Dulce)
Prestacién de
Servicios! Terapias
Eil?nagkuueghe Complementarias.
Nadia Rosa [ Curin Curallanca La Pintana Elaboracion y $ 500.000
(Belleza Natural C alizacié
para la Gente) omercializacién
{Jabones, Cremas,
Lociones)
Alicia del Rume Kiimey Amasanderia y
Carmen Maliqueo fanco El Monte (que rico) pasteleria $ 500.000
Reposteria y
San Amasanderfa y
Ana Resa | Rosabro Huenten Bernardo masas Miski Pasteleria $ 500.000
Millangen
César Anifiir Guilitraro | Cerro Navia | Juguetes Nahuel $ 500,000
Gervasio '
Isabel Pasteleria fuke Amasanderfa y
Patricia Nieto Alarcén La Pintana Mapu Pasteleria $ 500.000
Ivonne del . Padre Confecclones
Transito | >°t° Maripangue |, 4ado Maripangue $ 500.000
Ivonne Venta de Ropa
Patricia Pereira Colipe Cerrillos Emuley Comercio $ 500.000
Inti Amaru Tayu
j“o?:“;!e“ Durén cid Cerro Navia | Kofiankofii $ 500.000
(Nuestros Hijos)
Viviana .
Celeste Queipo Carilao La Reina Pasteleria Newen $ 500.000
Prestacién de
cmena del | Carrifio Palnemil Puente Alto ‘:‘::egsd‘l’ncf'; bles | Servicios: Arriendo | $ 500.000
9 de Juegos Inflables.
Carolina Costura
Andrea Olivares Nancuante Til T Amuillang $ 500.000
Elizabeth
del Purrdn Moya Pefialolen | Sefiora Ely $ 500.000
Carmen
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Francia . Confecclones
Nathaly Mufioz Curillan La Granja Antu Quillen $ 500.000
Iise Reinaso Trabol La Florida | Confecclones $ 500.000
Belinda Yibe ’
Soufe Soumoo
gau:mgndel Llamin Arenas Cerro Navia | (Mujer $ 500.000
Esforzada)
Oscar Cheuquellan | Millaman San Ramén | Nahuel $ 500.000
Bernardo .
Sandra . Almacén Tafii Pu
Isolina Traillanca Huircaman Puente Alto PliRer $ 500.000
Yolanda Confeccién y
del Quitaquir Llancafil Renca Bordado Domo Corte y Confeccion | $ 500.000
Carmén Nien Newen

Ademas, se debe informa a Ud., que de acuerdo a la Ley N° 19,628 sobre proteccién
de la vida privada, se debe resguardar los datos de caracter personal o sensibles, por
lo que no se puede entregar la ascendencla Indigena de los beneficiarios del concurso
publico “Generacién de MIcroemprendimiento Indigena Urbano afio 2016.

-

OAF/A
(X

| M@mcc.

- Oficina de Partes
- Encargada Goblerno Transparente

T

ty _=_r

P
=0 -,
Sin otro particular, atenta;ﬁ?ﬁe a Ud
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Anexo 18; Convocatorias Fondart

1. Linea de Culturas de los pueblos originarios
Linea de Culturas Regionales Fondart Regional 2017
Linea de Fomento y Desarrollo de la Musica Nacional de Raiz Folclérica y de los Pueblos
Originarios —Fondo de la musica 2017

Ver CD ROM
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Anexo 19; Resultados Fondart Regional 2017

Ver CD ROM
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