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relacién juridica\eet B iste entre las personas
naturales contraS L) régimen diferente al
habitual funcionaria @=administracion publica para

realizar labores propiainTﬂ(EﬁigI\EFhﬁsonal Institucional.
Como pequeﬁaMLguﬂbeDeEaGﬂ%lmmrﬁaracién tiene la

facultad de contratar personas naturales para realizar prestaciones
especificas, ya sea profesional, técnico o experto. Como cuestién
previa, es necesario establecer que esta modalidad de contrato
existe desde la dictacién del Estatuto Administrativo (norma
facultativa de este tipo de contratacién) en su antiguo Articulo 10
actual 11 del cuerpo normativo antes citado. Asi las cosas, esta
facultad ha sido tomada por las Instituciones como una suerte de
“nuevo régimen juridico contractual” para producir contrataciones
a nombre de la Institucion con personas naturales para que se
desempenen como “funcionarios” encubiertos, lo cual permite que
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la Administracién realice su funcién con personas fuera de la
dotacién del personal autorizado, en condiciones contractuales
precarias y vulnerando todo tipo de derechos laborales y hasta
fundamentales.

Es este tipo de contrataciones, las que generan la vulneracion de
derechos, amparadas todas por la Contraloria General de la
Republica, quien, a través de su Jurisprudencia Administrativa, ha
reiterado que estos contratos solo implican los derechos
contenidos en su texto, no haciendo extensibles derechos ningln
tipo y ni hablar de Garantias Fu damentales, como proteccién a la

f kkial de la actualidad que
ha comenzado a dar uf ® de “interpretacién” o
a recurrido a la Corte

de Jurisprudencia”, la
fgquellos prestadores de
# también digamoslo, los

elacién a los derechos
DAL

Suprema mediante el ré
cual ha comenzado a f

recursos para poder _

retribucion de partelj I ]

vulnerados. F'“E?t[? b
MIGUEL DE CERVANTES

Los fallos que esta tesis, se

han orientado en determinar que ha sido la funcién que
desempenfa el “prestador” la que califica la relacion laboral y no la
dependencia y subordinacién o bien el cumplimiento de una
jornada, elementos los cuales son determinantes para la relacion
laboral, segun la naturaleza juridica de un contrato de trabajo.

En consecuencia, lo que se procederd analizar sera como los
servicios publicos a través de este tipo de contratos, que con
caracter civil, segun la CGR, contratan personas para realizar
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funciones propias de la dotacion del personal, con un costo mucho
menor y con una situacién contractual precaria, sin salvaguardar
derechos fundamentales o bien derechamente sin reconocer que la
relacion de la persona con el fisco es de caracter laboral.

ara analizar la relacién laboral del Estado con personas
naturales primeramente debemos saber cémo funciona la
administracién del Estado en relaciéon a las maneras de
contratacion de su personal o recurso humano, nos
limitaremos a la forma general de contratacién e ingreso a la
administracién haciendo un previo analisis de la Ley 18.834, Ley
sobre Estatuto Administrativo General, a saber, existen tres tipos
de calidades juridicas de contratacion, trabajadores de planta,
trabajadores a contrata, trabajadores contratados a honorarios,
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ahora bien, las personas que ostentan estas formas de
contratacion sirven en un Cargo publico, que a su vez “Es aquél
que se contempla en las plantas o como empleos a contrata en las
instituciones senaladas en el articulo 1° a través del cual se
realiza una funcion administrativa”. (Art. 32 letra a) E.A.). Asi las
cosas, ahora debemos ver quién es el “funcionario publico”, y lo
sera aquel que pertenezca al conjunto de cargos permanentes
asignados por ley a cada institucion. Las personas que
desempefien cargos de planta podran tener la calidad de titulares,
suplentes o subrogantes.

calidad en los
aquellos que _
desempefados pOofs
15 dias. " y
.  Subrogantes: Son “a@ #ncionarios que entran a
desempenar el empleo der titular o suplente por el solo

ministerio de la w&glﬁagl%&ncuentran impedidos
de desenfpkfifaridEdor R alIEFRAAMNTES

Ahora bien, se hace necesario explicar que estos funcionarios
tienen derecho a “La carrera Funcionaria” segun lo previsto en el
Art. 3 letra f) del E.A. “f) Carrera funcionaria: Es un sistema
integral de regulacion del empleo publico, aplicable al personal
titular de planta, fundado en principios jerarquicos, profesionales y
técnicos, que garantiza la igualdad de oportunidades para el
ingreso, la dignidad de la funcion publica, la capacitacion y el
ascenso, la estabilidad en el empleo, y la objetividad en las
calificaciones en funcion del mérito y de la antigliedad.” a su vez
cada institucién, para la carrera funcionaria, sélo podra tener las

bntren vacantes y en
unstancia no sean
un lapso no inferior a
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siguientes plantas de personal: de Directivos, de Profesionales, de
Técnicos, de Administrativos y de Auxiliares (Fiscalizadores, segun
normativa de la propia institucién). La carrera funcionaria se
iniciard con el ingreso en calidad de titular a un cargo de la planta,
y se extendera hasta los cargos de jerarquia inmediatamente
inferior a los de exclusiva confianza. El ingreso a los cargos de
carrera en calidad de titular se hard por concurso publico y
procederd en el ultimo grado de la planta respectiva, salvo que
existan vacantes de grados superiores a éste que no hubieren
podido proveerse mediante promociones. Asi las cosas, “La
carrera funcionaria,..... J a //m/tada por los cargos de
confianza exclusiva, pues éa rma la carrera funcionaria
se inicia con el ingreso o/l CMNa a un cargo de planta,
extendiéndose hasta ([ "W quia inmediatamente
inferior a los de exclus iBlElcidos en el articulo 7°.

consulta en la dotaC|on de una |ns |tUC|on art. 32 letra c) E.A, Los

empleos a contrata dlll;li“ &R&MM s6lo hasta el 31 de
diciembre de cdgd @pbN-lbs MIEER@AIM'FE/@ expiraran en

sus funciones e esa fecha, por ersoto rmisterto-dae la ley, salvo
que hubiere sido propuesta la prérroga con 30 dias de anticipacién
a lo menos, art. 10 EA, El nimero de funcionarios a contrata de
una institucion no podra exceder de una cantidad equivalente al
20% del total de los cargos de la planta del personal de ésta. Los
grados de las escalas de remuneraciones que se asighen a los
empleos a contrata no podrdn exceder el tope maximo que se
contempla para el personal de las plantas en el respectivo érgano
0 servicio, segun sea la funcién que se encomiende, Art. 10 E.A.,
“De acuerdo con el articulo 10 de la Ley Estatutaria las contratas
no pueden disponerse indefinidamente, ya que expiran al 31 de
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diciembre de cada ano, sin perjuicio de que pueda incluirse en
ellas la clausula ‘mientras sean necesarios sus servicios', caso en
el cual puede disponerse en cualquier momento la cesacion de
funciones del empleado a contrata” (dictamenes 85.703 de 1963,
27.231 de 1979, 9.387 de 1982, 10.929 de 1990 C.G.R). Ahora
bien, ambas calidades titulares y Contratas ostentan la calidad la
funcionario publico pero “La diferencia entre un funcionario de
planta y un empleado a contrata se refiere a la transitoriedad de la
funcion que a este ultimo corresponde realizar; debiendo aplicarse
al funcionario a contrata, en lo demas, toda la normativa basica
que rige al funcionario publico ga.general” (dictamen 60.690, de
1979 C.G.R.). -

Contratos a honorarios jstrativo en su Art. 11
previene “Podra contfigk ses de honorarios a
profesionales y técnidd@l dé ion}| | perior o expertos en
determinadas mater/ W [of @ realizarse labores
accidentales y que a"-_ z I es de la institucion,

mediante resolucion de itoridaddWcspondiente. Del mismo

correspondiente a la especialidaa iue se_requiera. Ademas, se

podra contratar sobreU’ J)Ic'!"'sEEII Mios, la prestacion de
servicios parafkbindtidos E@c@@ﬁ#ﬁﬁﬂ?@ﬂa las normas

generales. LaS=persornas-—contrataaas a 1monorartos=se regiran por
las reglas que establezca el respectivo contrato y no les seran
aplicables las disposiciones de este Estatuto.”

Asi la Contraloria General de Republica, ha definido al contrato
honorarios como “un mecanismo de prestacion de servicios que
tiene por objeto permitir a los jefes superiores de la Administracion
del Estado contar con la asesoria de especialistas en determinadas
materias, siempre que se trate de realizar funciones propias del
respectivo servicio, cuando presenten caracter ocasional y no
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habitual, o presentandolo, se hallen circunscritas a cometidos
especificos del servicio” (dictamen 16.220 de 1982 C.G.R).

Asi, las personas contratadas bajo esta modalidad carecen de la
calidad de funcionario o empleado publico, lo cual les impide gozar
de gran parte de los beneficios de los funcionarios asi, “Por no
investir la calidad de empleados publicos es improcedente admitir
la afiliacion de las personas contratadas a honorarios a un Servicio
de Bienestar constituido de acuerdo con el Decreto N2 722, de
1955,....... pues dichas dependencias tienen como propdsito
esencial otorgar prestaciones.gde seguridad social a Ilos

funcionarios publicos, ¢ que no poseen las
personas contratadas a JNoT “Mliamen 10.536, de 1989
C.G.R). ; B\

)l de una asociacion de
Y96 es claro que solo
esa naturaleza los
un servicio publico,

“Tampoco cabe acepta
funcionarios, ya que
pueden afiliarse a
trabajadores que se G
precisamente porque es 3% Wetdos de la Administracidn
estatal a quienes la /?;[ reconoce el derecho de asociacion”

(dictamen 40.777, de 1dds ByetaR 51 DA D
MIGUEL DE CERVANTES

Ademas La coftrataciom e personas a nonoraros enorganismos y
servicios publicos es incompatible si se produce un conflicto de
intereses entre los distintos organismos y servicios. Para evitarlos
el articulo 52 de la Ley N¢ 19.896 exige una serie de requisitos
Como son:

1. Las personas contratadas a honorarios deben presentar una
declaraciéon jurada simple al jefe respectivo, donde conste
gue no prestan servicio en cualquier calidad juridica en otra
reparticion publica o con proveedores, contratistas o
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instituciones privadas que ejecutan proyectos o reciben
transferencias del 6rgano contratante.

2. En caso que se presten servicios a otras entidades publicas:

. El Jefe de servicio correspondiente debe certificar la
no existencia de conflictos de intereses. Habra lugar
a conflictos de intereses, cuando las labores
encomendadas a la persona contratada en los
diversos organismos, lesionen los objetivos de
alguno de ellos, o puedan entrar en contradiccién
con los intereseg propios del contratado.

. El acto adm)i @ive apruebe la contratacién
requerira /8 previa del Ministro
correspojil

veedores, contratistas
proyectos o reciben
e, tambien se requiere
Jrrespondiente en el acto

3. En caso que se p
o instituciones p
transferencias del'\§lgs
de la visacién previsi C
de nombramiento.

4. Las visaciones MMH&%MNHS en el caso de
contratosfyb| (hbnprbri3 Frérd Resduidefid S funciones de

docencig e aiguna-imstituciomae-educacorrsuperior.

Es necesario considerar estas reglas especiales sobre contratacién
de honorarios ya que a mi parecer viene ratificar que la
contratacion de honorarios debe ser excepcional en un servicio
publico ya que asi es como vemos que las normas dejan al
personal contratado bajo esta modalidad en el mdas completo
desamparo normativo y equitativo frente a los funcionarios
publicos, estas personas al no encontrarse contratadas bajo los
regimenes legales ordinarios, establecidos por la Ley, provoca una
manera de adquirir servicios personales, que derechamente
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promueve “una relacion laboral encubierta” de parte del Estado,
como empleador, con mas de un millar de personas naturales que
prestan servicios bajo la tan bullada modalidad “honorarios”. Asi
las cosas, el contrato “HSA” o mejor denominado “Honorarios
Suma Alzada"” es un tipo de régimen contractual que ha utilizado la
Administracién del Estado, cualquiera sea su especie, para
contratar los servicios de personas para el desarrollo de labores
institucionales, cuando dicha Institucion no cuenta con Ia
posibilidad de contratarlos bajo los regimenes de dotacién del
personal, cualesquiera sea la calidad juridica, debido a que el
cumplimiento de la funcién publi

del Estado de brindar los sg

denominada “falta de sefd
nuestro puede llegar 3
sanciéon de alta entidagk
cuando dicha falta de
cargo.

de la administracién de cotgu———
los Jefes de Servicio, y son estos [0s_ encargados de tomar todas las

providencias para conlaLNc”h"Eﬂﬁl uficientes (incluso los
humanos) parafgdeitdEL | P CERY &M Fd%endada, de ahi

entonces gque™sUS=facuitates  exorprtantes recaerrincluso en la
elaboraciéon del “presupuesto anual” de la Institucién y también la
de determinar las directrices politicas a seguir al interior de la
misma. Es necesario sefalar, en lo que nos importa en este
analisis, que la dotaciones de personal en la Administracién del
Estado se encuentran dadas por la Ley, por lo tanto no es tan facil,
casi pétreo, aumentar las dotaciones de personales por via formal,
y aqui es donde comienza todo el problema. ;Coémo tener la mano
de obra necesaria para desarrollar tus funciones si no tienes como
aumentar dotaciéon?, y aqui nuestro legislador abrié una puerta que
en su espiritu, esta correctamente abierta, pero que en la practica

#recae precisamente sobre
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se ha transformado en el “karma” del Estado empleador. El actual
Art. 11 del Estatuto Administrativo, Ley 18.834, es quien nos da la
facultad para contratar expertos, técnicos o profesionales sobre la
base de un contrato “honorarios” para cometidos especificos por
un tiempo determinado, es sabido, por aquellos que estamos
vinculados a la administracién, que las dotaciones del personal son
limitadas y de alguna forma necesitamos contar con el personal
necesario para poder realizar la tarea Institucional, y es por esto
qgue el Art. 11 nos da esa “luz” al final del camino, para asi,
contratar al personal necesario, pero sin vulnerar las normas
estatutarias y administrativas [as sobre el personal, aumentar

er presupuestario y de

estatutario hasta un prof _
] fkte caso es, que si se

probidad administrativg
contrataran los servicifi _
problema porque para Bl ald c| il radical es que por la
via del honorario se cofi glibios de la dotacion del

', ;@ Ccario y vulneratorio de
ol JEi0s basicos que réegimen
la administracion del Estad % 4

Si, porque uno de IMHAHEE&M y al mismo tiempo
exorbitante quii|dsl JBL s§apr buBRYS AdTrfRo principio de

Juridicidad y TegTftTt=te=I0S—actos oo aarmmistracion, que
prescrito en el Art. 7 de la C.P.R. “Los érganos del Estado actUan
validamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro
de su competencia y en la forma que prescriba la ley. Ninguna
magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden
atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra
autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan
conferido en virtud de la Constitucién o las leyes. Todo acto en
contravencién a este articulo es nulo y originard las
responsabilidades y sanciones que la ley senale.” Por lo que
automaticamente viene la pregunta de ;Cual es la previa
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investidura de un honorario en la administraciéon?, jla resolucién
gue aprueba su contrato o el contrato en si mismo? Y eso me lleva
a otra pregunta, jel contrato constituye estatuto suficiente para
regular una relacién de este tipo?

Estas consultas seran contestadas en nuestro préximo capitulo
donde desarrollaremos de manera cabal y juridica la problematica
planteada, pero continuemos nuestro planteamiento, si los érganos
y miembros del estado actUan previa investidura regular de sus
integrantes, y por la reiterada jurisprudencia administrativa el
personal honorario no tiene 2lidad de funcionario publico,
(Dictamen N° 76401, ° G &) por lo tanto entiendo que
no es “integrante” de IgA@ermi B sus actos, que efectos
producen?, asi las cosgg fhronunciamientos de la
Contraloria General de [ flinci '
toda calidad “funcionafig ' - todos sus derechos,
pero le empecen [dEm @ hles sobre probidad
administrativa y aqueII ks fy el 6rgano o servicio en
eI cual desempenan sus S, Msecuencia a este tipo de
< : , le son aplicables las
obligaciones, por servir al Estado, pero no Ie alcanzan los derechos

del ejercicio funC|onar|A..||"'-||1'I.III ERS'D.IE'LU
MIGUEL DE CERVANTES

En este caso,™=t=CoOmMtratado o nororaros: pocde serralejado de la
administracién, cuando el servicio mejor lo estime, aun sin causal
de término en concreto, ya que todos los contratos llevan inserta,
dentro de la clausula de vigencia del vinculo generalmente, una
frase magica juridica que viene a salvar la situacién, y es “o hasta
gue sus servicios sean necesarios”, esta ingeniosa férmula juridica
me lleva a concluir que, un contrato que lleva una descripcion
especifica de tareas o funciones, las cual son las propias de la
Institucién, por lo que resulta poco probable que se dejen prestar,
sea resuelto por la via de lo que efectivamente no sucede, que es,
que no se necesitan los servicios de la persona, porque es sabido y
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publico que la Administracién del Estado esta falta de de “mano de
obra” por asi decirlo, por lo que los servicios son altamente
necesario, todo lo cual deja sin la posibilidad de que se realice un
procedimiento de caracter administrativo para determinar los
hechos que producen la solucién del contrato, sino que, como
alega la administracién, como es un mero prestador de servicios,
las personas contratadas bajo esta modalidad son despojadas de
su trabajo y fuente de ingresos en total desamparo juridico, sin
derecho a la proteccion social, y en muchos casos de manera
deshonrosa.

En este contexto, es que e . solcito el pronunciamiento

de tribunal constituciona/Sse SRR ipO de contrataciones y
su naturaleza (roles 204 WC-11 y 2099-11) lo cual
nos ha llevado a darnjdy @ bMos frente una gran

cantidad de contratos ¢RE indfdlin que los identifica no
por su naturaleza juri y
retribucion de una
"honorarios". En este senyy
tipos servicios personatesu #originalmente  prestaban
Unicamente personas_que._des

empefian _profesiones o labores
asimilables al contraUM&I"Eﬂﬂﬂ endiendo que estas

personas actudgbh poiEha[MerélifR W AETHES) algo, no era
COMO pago de=oma et aa=maprec apieerrtermimos econdmicos,
sino como modo de manifestar la gratitud y estima. Los romanos
comenzaron a hablar del "honorarium" para designar este
estipendio, el Digesto 17.1.6 "Si remunerandi gratia honor
intervenit, erit mandati actio”. La expresiéon ha tenido éxito y se ha
mantenido en Chile, con la ayuda del régimen tributario y la
necesidad de emitir boletas a "honorarios” para declarar estos
ingresos.

fEntrega a la otra, los
ffa contratacién de ciertos

En sentido estricto, el contrato a honorario es un contrato de
prestaciobn de servicios personales, que esta regulado,
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precariamente, en el Cddigo Civili como una suerte de
arrendamiento de servicios inmateriales (arts. 2006 a 2012 C.C.).
Cuando se trata de profesiones que implican la facultad de
representar y obligar a otra persona respecto de terceros, la
escueta normativa del arrendamiento se incrementa con las
normas del mandato conforme lo dispuesto en los arts. 2012 y
2118 del Cédigo Civil.

En todo caso, se trata de una norma supletoria que se aplica
cuando las partes hayan omitido algo. El principio de autonomia de
la voluntad rige en su mas ampli

unidades tributarias, B cn los arts. 1708 y

siguientes del Codigo

aquellos servicios que
Y dependencia, para dar

Del ambito de este con i
se prestan bajo vinculo Y i
vida a un nuevo coly gefato de trabajo, cuya
reglamentacién es minucioSte A publico. Todas las normas
del Cdédigo del Trabajo. se |can muchas veces de forma

imperativa, escnturau&d Mlyﬁgluﬂlmra sea el valor, sueldo
minimo,  profebS JEte DE C EFWhAMTPES imposiciones

previsionales, == feragos ——fUcros —Taporares, —proteccion a la
maternidad, etc. El problema surge cuando lo que es una relacién
laboral, es decir, servicios prestados bajo subordinacién o
dependencia, se encubren bajo la forma de un arrendamiento de
servicios, escriturado bajo el nombre de “contrato a honorarios”.
Esto no es méas que una forma de simulacién contractual relativa.
Se celebra un contrato aparente, el arrendamiento de servicios
inmateriales para ocultar el contrato de trabajo.
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No es necesario, por lo tanto, acudir a principios especiales como
"principio de primacia de la realidad" tan recurrido en la
jurisdiccion laboral, para hacer primar la voluntad real de las
partes por sobre la simulada, mas aln cuando se trata de normas
de orden publico e irrenunciables para el trabajador.

iPero qué sucede si el empleador que simula el contrato de
arrendamientos es un servicio publico? Es notorio que muchas
personas que estan contratadas a "honorarios" en Municipalidades
u otros o6rganos del Estado, no estan en realidad prestando
servicios inmateriales al modo delcontrato de arrendamiento; sino
que su labor es asimilable, o f Cr $, 2 un contrato de trabajo,
se cumplen horarios, se # Rhnes, estamos sometidos
un superior jerarquico, ¢ lgunta es ;debiera aqui
dejarse al descubierto |§ y (Ml arar la relacién laboral
del contratado a honors ‘ 1 Drolie - a que lleg6 al Tribunal
Constitucional. Los i oDl sido contratados a
honorarios para trabaj N A de Reconocimiento al
Exonerado Politico” del ELrior y ejercieron labores
hasta junio del 2010, feclvas

B¥le se puso término a sus
contratos, sin indemnizaciones Nl

peneficios laborales. Accionaron
ante los tribunales deIUMj -g’eﬂcreditara la existencia

de una relaciofg46qidElndadR €nFERYAMUN TESbordinacion y
dependencia oo erOUeUESempeNo suUs tareas, pero perdieron los
juicios. La Corte Suprema ha reiterado su opinién de que no puede
aplicarse el Cdédigo del Trabajo a las personas contratas a
honorarios por el Estado. Se funda en el inciso 32 del art. 11 de la
ley N2 18.834, Estatuto Administrativo, que dispone que “Las
personas contratadas a honorarios se regiran por las reglas que
establezca el respectivo contrato...”, y en el art. 12 del Cédigo del
Trabajo que hace inaplicable la legislacién laboral a los funcionarios
de la Administracion Estatal que se encuentren sometidos por ley a
un “estatuto especial”. El estatuto especial seria la normativa
expresada en el contrato de honorarios, conforme a lo dispuesto
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por el art. 11 de la ley N2 18.834. (Sentencias de 25 de abril de

2012, rol 5839-2011, y 29 de mayo de 2012, rol 8118-2011). De

aqui la pregunta antes planteada sobre la suficiencia normativa de

un acuerdo de voluntades.

El Tribunal Constitucional rechazé también un recurso de
inaplicabilidad y declar6 que la norma del art. 11 inc. 32 del
Estatuto Administrativo, en si misma, no puede considerarse
violatoria del derecho a la seguridad social ni de la igualdad ante la
ley, como alegaban los recurrentes. Sefial6 también que no
correspondia a ese Tribunal inar si habia o no relacién
laboral encubierta por el cQ# T
INA, 2097-11-INA, 2098- LESINA~ 200N A (acumulados).

la norma impugnada nqia
Pdblica, que para labol§ >8lfueda contratar bajo la
! IS, caso en el cual rige el

contrato privado y no el Est o Strativo.

Lo que convendria Mwyﬁﬂlmnidad de indagar si
realmente se tfyld B dFdnBhFe fTEdR walyIs|OF FMhateriales y no

de una simuldctom e ta=gue e CoNtrato o Monorartos sirve como
pantalla para esconder lo que deberia ser un contrato de trabajo.
Es dudoso que el art. 11 inc. 32 mencionado esté estableciendo un
"estatuto legal especial" para funcionarios del Estado en el sentido
del art. 12 del Cddigo del Trabajo. Por lo demas, resulta
inconcebible que el encubrimiento de la relacién laboral le sea
licito al Estado, siendo que, con mayor razén que los particulares,
estd sometida estrictamente al respecto de la legalidad vigente,
mas aun si se trata de normas de proteccién a los trabajadores.
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Y este el gran punto a desentranar, de cédmo la administracién a
través de sus propios drganos y servicios contratan personas para
realizar labores propias del giro institucional pero la modalidad de
vinculacién con el servicio carece de toda proteccion juridica.

Asi, el contrato a honorarios como le vimos anteriormente, es un
vinculo privado, donde las partes pueden pactar bajo los principios
generales que rigen al derecho civil, pero esta libertad contractual
es limitada sino de “adhesién”. Lo anterior debido a dos grandes
aspectos que rigen la realidad de estos contratos, la primera gran
limitacién, dice relaciéon preC| te con aquello que no le es
favorable al prestador gk @S, 0 sea, la calidad de
“funcionario publico”, estd# B%-d de contratacién se ve
coartada con aquello qus Bica” algunos mal llaman
“principio de la suprerjjik il cual significa que las
normas supremas soljid! ( de personal en la

gozar de mas derechos : . publico, lo cual significa
que el limite que tiene la aUt—_ Ba voluntad civil, hacer todo
aquello que no sea prohibido la es precisamente el
estatuto administratlvcﬂ ﬁﬁ;ﬂi‘lﬂtﬁ al HSA), y todas sus
normas complefnﬁﬁal__leELp[rjE (U By dehrfdE Ge ve como las

potestades exOrItaItES U UerecTo auTirstrativo . se superponen
al orden publico del derecho laboral. Asi por ejemplo, si se le
asigna un “bono” a una persona contratada a “honorarios” que
tenga la naturaleza de "“aguinaldo”, que en la especie, desarrolle
las mismas labores y en las mismas condiciones (juridicamente
hablando) que un “funcionario” el valor del “bono” no podra
exceder del valor que recibe el antes citado funcionario, por lo que
la autonomia de voluntad recibe una fuerte limitacién en su
ejercicio efectivo.
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La segunda gran limitante, radica en que los contratos entre la
administracién y las personas naturales, estan confeccionados de
manera previa, por lo general, desarrollados por las unidades
juridicas de los distintos servicios y 6rganos del Estado, por lo que
al momento de pactar entre las partes, la persona natural, esto es,
el prestador de servicios, quien a su vez representa la parte mas
débil dentro de la relacién juridico-contractual, le son impuestas las
condiciones de trabajo, tanto en sus obligaciones como en sus
derechos por lo que, aquello que le pertenece a la autonomia de la
voluntad se ve, una vez mas, coartada por el derecho
administrativo, quedando a I|b alidad de cada servicio u érgano,
el establecimiento de las o i o Igunas pueden ser incluso
arbitrarias) y los deregie=qL St general son de alta

ido en un recurso de
ol N9 11.584-2014)
pfen el sector publico, en
¥ en la Municipalidad de

Asi las cosas, en el a
unificacién de jurispkfille
deducido por un deman e
sede laboral, que desenyy
Santiago por mas de cUSE. g#en forma continua y en
“actividades habltuales ro de la corporaaon sobre el
particular, como Jefe i a de la Secretaria de
la Juventud”, Mﬂ@ﬁhcﬂp@o@Eﬁ?ﬂﬁ”ﬁﬁ@ﬁlpal La Corte
Suprema quieT==tEme o Su cargar ramarostas materias,
inesperadamente, declaré injustificado y nulo el despido del
demandante.

Tuvieron que pasar casi dos anos, y habiéndose compuesto la sala
laboral de la C.S. por nuevos ministros integrantes, para que se
comenzara a cambiar el criterio y otorgar a la relacién juridica
contractual entre la administracion y las personas contratadas bajo
esta modalidad, la interpretacién juridica real y no la mas
conveniente al fisco.
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A diferencia de lo tradicionalmente habia sostenido Corte Suprema
en su jurisprudencia anterior, asi como por la jurisprudencia
administrativa de la Contraloria General de la Republica, la nueva
sentencia de la Corte Suprema, considerd que la relacién existente
entre el actor y la Municipalidad demandada, y a falta de poder
considerarsela como una entre 6rgano y funcionario, debia
considerarse como de naturaleza laboral, atendido el vinculo de
subordinacién y dependencia existente entre las partes y la
existencia de una remuneracién mensual a favor del demandante
como contraprestacién por sus servicios. Esto es, que no teniendo
cabida los contratos de servicig onorarios celebrados entre la
Municipalidad y determinagkas STt
Ley N2 18.883, Estayiii :
Municipales, asi como jgl "Wk tuto Administrativo de
aplicacién general, Le i idndo un lejano o casi
inexistente encuadra del contrato de
arrendamiento de ser _ , se configuran en los
hechos los elementos Rfiones laborales, y ante
ello la Corte hizo aplicab%y EEe#nte las disposiciones del
Cédigo o Trabajo.
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La oportunidad de la sentencia, unificacidn de jurisprudencia, es
muy relevante, dado que ante “disimiles interpretaciones sobre el
estatuto juridico aplicable a la relaciéon habida entre una persona
natural y una municipalidad”, se impone una “recta exégesis” de la
ley, en particular para la regla de excepcidon y contra excepcién,
habiéndose establecido la relacién de subordinacién-dependencia
que le es propia al derecho laboral.

En lo particular, la corte expreso en fallo rol N2 11.584-2014 que:
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"La acertada interpretacion del articulo 1° del Codigo del Trabajo,
en relacion, en este caso, con el articulo 4° de la Ley N° 18.883,
esta dada por la vigencia de dicho Codigo del Trabajo para las
personas naturales contratadas por la Administracion del Estado,
en la especie una Municipalidad, que aun habiendo suscrito
sucesivos contratos de prestacion de servicios a honorarios, por
permitirselo el estatuto especial que regula a la entidad
contratante, prestan servicios en las condiciones previstas por el
Codigo del ramo. En otros términos, se uniforma la jurisprudencia,
en el sentido que corresponde calificar como vinculaciones
laborales, sometidas al Codigo dellrabajo, a las relaciones habidas
entre una persona o de /a Administracion del
Estado, en la especie, urjig
vinculaciones se desarrdii 7Y /cgal que establece —

@n la medida que las
§#is establecidas por el

condiciones que dichi
relaciones se conform&y

codificacién correspondient&e

Por su parte, la senteumhy%ﬂaﬁﬂclaro la existencia de
una et UEL DETERYVANITES cuanto:

“Como hecho de la causa ha de tenerse la existencia de dicha
subordinacion 'y dependencia, aunque no aparezca el
cumplimiento de horario especifico;, también se ha demostrado el
pago de remuneracion mensualmente contra el recibo firmado por
el trabajador, en contraprestacion a los servicios cumplidos; por
ultimo, la realizacion integra de la labor para la que fuera
contratado y que se mantuvo por mas de 4 anos de manera
ininterrumpida. Estos son los hechos probados en este proceso y a
los que corresponde calificar juridicamente, sin perjuicio de la
denominacion que las partes hayan dado a la relacion que las unia




UNIVERSIDAD
MIGUEL DE CERVANTES

e, incluso, no obstante esa denominacion y las clausulas pactadas
en los respectivos instrumentos suscritos por ellas”.

El fallo en cuestién resulta importante por dos motivos, en primer
lugar, porque viene a corregir la notable falta de protecciéon de
derechos que tiene un relevante sector de los trabajadores de la
Administracién del Estado; y en segundo lugar, porque a falta de
una solucién de tal problema por los érganos del Estado
naturalmente llamados a ello, la propia Administracion y el
Legislador, ha sido el Poder Judicial quien ha actuado, lo que
conlleva una solucién pero a la vez un problema de funcionamiento
de nuestro sistema juridico

Problema de funcionamijd
en uso de sus facultadi
cumplir y solucionar - politico, no en el
sentido politico partidijisi S sentido de la politica,
esto es en el “qué ffo”, asi las cosas, es la
administraciéon 'y sus %8 Py deben determinar la
modalidad juridico contracteg S~ que se desenvolveran las

dotaciones del personiﬁrl - e Sj Ellu do la falta de personal
gue tienen segun la Lﬁﬁﬁeﬂﬁ '

das, al momento de
elaborar los pridrimb$ lesipEe{aF &\ idd4hTsESicio y ninguna
autoridad ha amente y no
manera simbdlica, la dotacién de personal honorarios a contrata. Y
es por esta falta de accion de las autoridades estatales y politicas
que han tenido que ser los Tribunales y en lo particular el Supremo,
el que ha venido a salvar y mas bien dicho a proteger la relacion
juridica contractual entre el Estado y las personas naturales
contratas bajo modalidad honorarios. Como se dijo anteriormente
los trabajadores a honorarios ejercen sus funciones sin ser
funcionarios, sin tener los derechos propios de ellos pero
igualmente sujetos a las obligaciones que emanen de sus
contratos y a las que les resulten aplicables del Estatuto de la
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institucién y otros cuerpos legales, como la Ley N2 19.653, sobre
Probidad Administrativa. Es mas, en algunos casos se recurre a
ficciones legales para posibilitar la actuacion de este personal
como funcionarios publicos.

Asi las cosas, el problema es una situacién de hecho. El Estatuto
Administrativo, al contemplar la contrata y los honorarios como
modalidades por las cuales se pueden vincular personas naturales
con la Administracién, considerd cada una de ellas para situaciones
particulares. Asi, segun el articulo 39 letra c) del Estatuto, el
empleo a contrata es “de cardctertransitorio”; y el articulo 11 del
mismo texto legal autoriza _ AL 0N a base de honorarios de

W superior o expertos en
' realizarse labores

determinadas materigi
accidentales y que no s

institucion”. Regulaciofis
especiales. Con todo, erjis. heW S anos del Estado tienen
miles de funcionarios &% g honorarios ejerciendo
funciones permanentes y SN Uc dejan a aquellos en la
incertidumbre de la dyracjé S iﬁ:ﬁk nes y a éstos en una
desproteccién Iaboral‘U/a"ﬁg-"lgﬁr ci_;%cial no asimilable a
ninguna otra c#bbbrlel Bd trEbEafiofeR kA M SEP Rais. Es notorio
que se requie el problema,
gue idealmente debiese pasar por reformas legales asi como de
practicas de la administracién para sus trabajadores.

Este giro jurisprudencial situa al personal a honorarios que presta
servicios a la administracion como trabajadores sometidos al
derecho comun laboral, y con ello se genera una desigualdad de
trato legal, dado que en varios aspectos el funcionario no goza de
los mismos derechos que los trabajadores, por ejemplo, en materia
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de desvinculacién e indemnizacién por afos de servicios, entre
otras.

Tal como ha sucedido en materia de salud, que las Cortes de
Apelaciones estan atosigadas de recursos de proteccidon contra
Isapres, buscando soluciones individuales para un problema que
debiese ser solucionado de manera general por el legislador,
resulta esperable que ahora los tribunales laborales se llenen de
acciones de funcionarios a honorarios que busquen no solamente
velar por su situaciéon actual, sino también cobrando prestaciones
laborales y de seguridad soual guie nunca antes se han pagado a

debiesen recibir, al E-aqUCHEEEYUE NO se encuentren
actualmente prescritas. jillF¢ \

Asi las cosas, aca en e
requerida ha dicho o
naturales contratadas p &4 3
el Cédigo del Trabajo, in& JB& sucesivos contratos de
prestaciéon de servicios son™ g0s. Pronuncidndose en fallo

dividido al acoger un r Eﬁc ion de jurisprudencia y
confirmar la sentencialjgji o aﬁfﬁ que dio lugar a una
demanda por d¢bldbJibilisiided BReshiald TobSun funcionario
del Servicio déVmenaa y orpoanisno,.,mnmnmnT 00—

el uprema habiendo sido
ffoborales de personas
§y del Estado se rigen por

Finalmente, asi en contexto, estamos frente a una situacion
Juridico-Contractual, donde el Estado, actla como el requirente de
unos servicios personales, los cuales adquiere con un régimen
juridico vulneratorio y precario, lo cual conlleva a inseguridad e
indefensién juridica, que sufre un contratado a honorarios, al no
saber si este fin de mes sera el ultimo o no.
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Siguiendo con el desarrollo de esta tesis, es necesario dar paso al
analisis juridico de la problematica ya planteada, analisis el cual
nos debiera dar las luces, que al menos, nos permitan comprender
desde el punto de vista del mundo del Derecho, como es posible
gue una vulneracion de derechos tan notoria y flagrante sea
avalada y resguardada por el ordenamiento juridico administrativo,
sin tener solucién favorable a los afectados.

UNIVERSIDAD
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CAPITULO SEGUNDO
“Analisis Juridico”

“Intentando Determinar la Naturaleza Juridica
del Contrato Honorarios en la Administracion

fer un analisis, lo mas
3fidicas que convergen
entre las personales
naturales, comd¥ie cly\Vicios y el Estado como

Esta relacién juridica ha sido =bordada por nuestro Tribunal

Superior de Justicia, MHEREMUJEG un recurso de
unificacién de MH‘ErEFEIu_c:lB@ ﬁEﬂi@fﬁHFﬁlE@ relaciéon a la

demanda dederercer=por-cespiroo=rrusteado=presentada por un
funcionario del Serviu que se desempenaba funciones entre 2012 y
2013.

La Cuarta Sala del maximo tribunal, compuesta por los ministros
Gloria Ana Chevesich, Andrea Munoz, Carlos Cerda y los abogados
integrantes Arturo Prado y Jorge Lagos, anuld asi la resolucién de la
Corte de Apelaciones de Santiago, que habia rechazado la accién,
todos los ministros son relativamente nuevos en dicha sala.
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En esta causa centraré mi andlisis, debido a que aqui sucede una
situacidén, que si es bien abordada por la comunidad juridica
dedicada a la materia, puede sentar precedentes de efectos
significativos, debido a que fue un tribunal de primera instancia el
gue fallé a favor del prestador de servicios, con un criterio de
interpretacién que se centra en la naturaleza y condicion de la
funcién o “servicio” prestado por la persona, y no en lo previsto en
las normas legales, asi hace valer asi en principio laboral de
primacia de la realidad, el cual tiene por objeto precisamente
calificar juridicamente un hecho en relacion a su naturaleza,
eximiéndose de otros criterios de 'erpretacién.

: i ciones, quien desechd lo
indicado por el tribunaljf A que quien resolvié en
definitiva fue la Cortf§ )cionado “Recurso de
Unificaciéon de Jurispfidl &l conformidad con lo
dispuesto en los articul@ @8l Cédigo del Trabajo, el
recurso procede o i ; eria de derecho objeto
del juicio existieren distirg sostenidas en uno o
més fallos firmes emanados*Gis Hes superiores de justicia.

Asi, conoceremos pasou rbgsllb'l FoE-g'!]Ms de hecho y derecho

que flueron funfAddq MEMS@ESE@E&MQ@E&rOT revisadas
por la supreffa y gue ar nnar rano a Tavorde la primera

interpretacién, la correcta, adecuada y pertinente a mi juicio, y que
es la va a sentar sin lugar dudas un precedente laboral importante
en las relaciones juridico-laborales entre las personas y el estado.

Arguyo el 2° Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago, en causa
RIT 0-3351-2013, entre otras cosas, que la cuestion de hecho se
ha centrado en la forma en que los servicios se ejecutaron, el
alcance y extension de las labores, como presupuesto de un
pronunciamiento sobre si tal figura se ajusta a los hechos o se ha
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verificado un vinculo de tipo laboral. Que los servicios se han
ejecutado de acuerdo a los elementos propios del vinculo de
subordinacién y dependencia y exorbitando la norma habilitante
del Estatuto Administrativo para la contrataciéon por honorarios,
este argumento de la sentencia creo que es uno de los masa
relevantes debido que hace el “descuelgue” de la norma
Administrativa y permite al Derecho laboral entrar de lleno a
regular la relacion de hecho debido a que la naturaleza juridica de
la prestacidon de servicios al tenor literal estatutario es totalmente
diferente, en aspectos objetivos y subjetivos, al manera en la cual
se utiliza dicha norma legal en la_realidad por los diversos servicios
publicos. Asi el tribunal cengt is en demostrar la forma de
ejecucién y los cometidqél B> obligacién contractual
del demandante. De hecesario destacar que
dentro del proceso tbntroversia sobre los
siguientes aspectos:

a) Que los servicio¥
demandada. b *
b) Que se desarrollan en uif e de tiempo que va de lunes

a viernes, someti
c) Que el actor esijmggga%gﬁjju:!umdad especifica del

N ZervilisqdutlﬁbﬁEcl_dE}Ea inE Rt TES o
ue taléS aspectos cronologicos ae 1a prestacion de los

servicios se controlan mediante registro.
e) Que el cometido especifico pactado en los convenios
consigna que las labores descriptas no son taxativas.

dependencias de la

Detengdmonos en estos aspectos, porgue son los que prueban, por
si mismo, que la naturaleza factica en la cual se prestan los
servicios, no son en los previstos por el Estatuto Administrativo,
debido a que el Art. 11 de la Ley 18.834, prescribe que “Podra
contratarse, sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos
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de educacion superior o expertos en determinadas materias,
cuando deban realizarse labores accidentales y que no sean las
habituales de la institucion...” y todas los hechos que no
produjeron controversia en la causa, por encontrase reconocidos
por la demandada dentro de su actuacion en juicio, son
precisamente contrarios a la norma estatutaria, por encuadrarse
dentro de la forma en que los “trabajadores habituales vy
permanentes” (o sea, los funcionarios) de la Institucién
desempefnan sus funciones al interior de esta. En este sentido, la
linea interpretativa del tribunal apuntaba claramente a pro primera
vez, me atrevo a decir, a que recgnocer una relacién laboral y no a

Asi las cosas el instancia continuo

y en numero vy
concordancia suficientesme | aso a la figura de los

articulos 7 y 8 del COW Bspectos que estan ya
presente en los instrumegy : iscriben bajo la forma de
convenios por honorario y oae @EHTIcacion supone la facultad

del juez especial

como laboral. La
calificacién juridica d ﬁhiwgﬁaigﬁﬁojeto de controversia,

desde que forfdiettdlt dohErafa&idh'\didddepts asociada a la

norma habilit nistrativo (ex
articulo 10 de ley 18.834) que sefiala que “Las personas
contratadas a honorarios se regiran por las reglas que establezca
el respectivo contrato y no les seran aplicables las disposiciones de
este Estatuto”. Cosa la cual la demandada fue majadera en
argumentar, lo cual nos lleva a concluir que la realidad material del
vinculo exorbita la regulacién de esa norma estatutaria y entra a
ser regido por el orden publico laboral.
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El Estado, sujeto de derecho publico, regula las relaciones que lo
vinculan con sus trabajadores por medio de una unién de derecho
publico. Por ello, con la sola excepcién de lo que previene el inciso
tercero del articulo 1° Cdédigo del Trabajo, por regla general, las
normas del estatuto laboral privado no le son aplicables segun
dispone el inciso segundo del mismo precepto. Pero con todo, una
parte importante de los servicios que ejecutan sus dependientes
estan regulados por el derecho privado, a través de las normas que
lo habilitan a contratar mediante honorarios (articulo 11 de ley
18.834) y todavia, en otros casos, a través de un Contrato de
Trabajo.

La norma, es la fuente c ghpero los contornos de la
habilitacién legal los de o material al que debe
ajustarse la Admini con el mandato

constitucional del arti ‘ o de la Constitucion

Asi mismo, los términgSs J
accidentalidad y especificitih BFUicios que no pueden ser

permanentes, pues lo cﬁgﬁ% uradero y esencial es
ejecutado por los fulm! 10S dscritos a la planta

conforme a las kdd@iakidnks F2 Festafu®'g o] E<Spor esto que el
marco de ha ticulo 11 del
Estatuto Administrativo consagra entonces hipotesis compatibles
con la ejecucibn de servicios independientes, regulables
juridicamente bajo la forma de arrendamiento de servicios previsto
en los articulos 2006 y siguientes del Cédigo Civil. En este caso
conforme a los caracteres descritos al hacerse el andlisis de la
funcién, no queda subsumido en la norma, pues a diferencia de lo
que se postula por la demandada no se verifica la accidentalidad ni
la “exclusion del giro” de servicios de asesoria y accidon legal que
por su complejidad, multiplicidad de cometidos y subordinacion a
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labores de larga duracién (divididos en contratos mas breves)
cubren campos que exceden lo que consignan. En consecuencia, lo
gue sale del campo de la habilitacién legal, sale de la regulacion de
la norma, imponiéndose en la especie la calificacion del régimen
juridico de trabajo por parte del tribunal especial, desde el
mandato del articulo 8 del Cédigo del Trabajo, que en lo pertinente,
dispone que “Toda prestacién de servicios en los términos
sefalados en el articulo anterior, hace presumir la existencia de un
contrato de trabajo”. Los términos de la ley que configuran la
relacion de trabajo a que se refiere el precepto son los previstos

trabajador se obligan Pro gste a prestar servicios
personales bajo depenqglE Y

disposicion leghl |€sth] Fbnf3tedd” PR GaIdRE&pa relacion de
trabajo en | mentos que
caracterizan el vinculo descrito por la norma del articulo 7 del
Cdédigo del Trabajo, aun en casos en que el empleador sea un
organo de la Administracién del Estado, en los casos en que el
estatuto aplicable no es ninguno de los que describe el articulo 3
de la ley 18.834; a saber ni el estatuto funcionario de planta, ni el
del empleo a contrata y cuando el vinculo formal no se ajusta a los
presupuestos habilitantes para la contratacién civil y se devela
como una relacién de trabajo.
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Lo anterior nos pone en una situacién de peligro debido a que los
actos formales de contratacién devienen en actos vacuos e
ineficaces para el derecho, cuando la practica configura una
relacion subordinada y dependiente, quedando la tarea de
calificacién del vinculo entregada al orden publico laboral y las
consecuencias juridicas de esa calificacion determinan la
adjudicacion al trabajador del estatuto protector, de aguel que en
los hechos ha sido privado por el propio Estado.

Resultan inaplicables las normas de ineficacia propias del derecho
comun atendidas las especiales_caracteristicas de la relacion de

gaNbio patrimonial (servicios
a cambio de una retribuc jQEEET partes han solucionado
sus obligaciones 3 con excepciéon del
cumplimiento del débif b contexto, el instituto

natiilA ial. No puede olvidarse
que por sus particulareSes _ la obligacion del
trabajador es personal, gj en. un continuo (tracto
sucesivo) y compromefé,wsrﬁ'l"a iﬁ-@ﬁa prestacién a que se
obliga, a toda sfd€rsbhE |EsEa Fedlidaf mtArklidafosrece inspirar a
la propia doCtFma administratva  cdando de manera regular,
omitiendo cualquier férmula de ineficacia enfrentada a la realidad
insoslayable de servicios efectivamente ejecutados y de los cuales
el Estado se ha servido, ordena el pago de los mismos a quienes

los han ejecutado sin que existiere previamente un acto formal de
contratacion o nombramiento.

relacion principal con el%

Con todo lo antes expuesto, el tribunal laboral decidié acoger la
demanda en todas sus partes declarandose que el vinculo laboral
habido entre las partes concluyé con fecha 13 de julio de 2013 por



UNIVERSIDAD
MIGUEL DE CERVANTES

incumplimiento grave de las obligaciones contractuales de la
demandada (SERVIU). Que las sumas ordenadas pagar deberan
serlo con las actualizaciones de los articulos 63 y 173 del Cédigo
del Trabajo, segun corresponda y las de naturaleza previsional de
acuerdo con lo previsto en los estatutos respectivos.

Lo que hizo el tribunal el laboral, fue por primera vez hacer un
analisis juridico real en base a los aspectos facticos que rigen la
relacién entre las personales naturales, que le prestan
habitualmente servicios al Estado, determinando lo que en realidad
sucede, esto es, dar prioridad a las_ normas de orden publico, o sea,

En contra de esta sentg so de nulidad la parte
demandada, fundado € stas en la letra a) del
articulo 478 y en la del § i del Codigo del Trabajo

anterior, también se alzo B¥ de la sentencia por las
causales estableudasw %imﬁ del articulo 478 del
Cdédigo del Trabajo en I del mismo articulo y
declarado adthIEMEbJ@Ee{éEEWMdLT\Esﬁa oportunidad

en que se esc

Que el recurrente invoca, en primer lugar, la causal de nulidad
contemplada en la letra a) del articulo 478 del Cédigo del Trabajo,
la hace consistir en que éste fue dictado por tribunal
incompetente, conforme a lo dispuesto en el articulo 420 del
Cdédigo del Trabajo, desde que el contrato que vinculaba a las
partes era de honorarios a suma alzada, por lo que tenia
naturaleza civil y no laboral, lo cual se refrenda por el tenor de la
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demanda y las resoluciones que aprueban la contratacién del
demandante.

Respecto a la segunda causa de nulidad de la sentencia, esto es, la
prevista en el articulo 477 del Cédigo del Trabajo, la funda en que
la sentencia se dicté con infraccidon de los articulos 1 y 11 de la Ley
18834, de los articulos 1, 3, 7, 8, 160, 162, 163, 168 y 171, todos
del Cdodigo del Trabajo, y de los articulos 1545 y 1546 del Cédigo
Civil, ello al concluir que las partes se vincularon laboralmente, en
circunstancias que la ley 18.834 (Estatuto Administrativo) no la
faculta para contratar personal_conforme al Cdédigo del Trabajo y

los funcionarios de _ ghcuando se encuentren
sometidos a un estatutqiiepe O\ dispone el inciso 2° de
su articulo 1°. En relag b sto 0. [dMhormas del Codigo del

pstima, que han sido

80 JQECanzo a cumplir un afio
de prestacion de serviCi{iEs JeZlBW# concedido igualmente
indemnizacién por afos W ¥ mas recargo del 50%.

Finalmente, refiriéndose a lié los articulos 1545 vy
1546 del Cddigo Ci\il.,lHel han sido aplicados

indebidamenteplids, &Il idmdnidante A At th Eontrato laboral
alguno con s ticulo 11 del
Estatuto Administrativo. En lo relativo a la tercera causa de
nulidad, esto es, el articulo 478 letra b) del Cddigo del Trabajo en
relacion con la letra c) de la misma disposicion, las que estima
configuradas en la medida que el fallo ha otorgado una calificacion
juridica errada a los hechos acreditados en autos, al aplicarle las
normas del Cdédigo del Trabajo a una relacion estatutaria de
derecho administrativo, todo ello sin haber efectuado un examen
l6gico de los hechos acreditados en autos.
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Viendo los argumento del recurrente, el Serviu, estamos tentados a
concluir que efectivamente, el tribunal de primera instancia se
equivoco en interpretar la Ley, y que todo lo debe enmendar la
Corte de Apelaciones de Santiago, Decima Sala, cosa la cual hace
precisamente nuestra querida Corte, aduciendo argumentos de dos
tipos para mi entender, unos en el sentido de no perjudicar a la
Administracién y otro para sustentar los primeros, lo digo asi
porque en realidad no veo por qué las normas interpretadas y
sobre las cuales funda su fallo el 2° de Letras del Trabajo de
Santiago. Estrian mal aplicadas y menos mal interpretadas, creo
simplemente que la Corte de mantener la linea
jurisprudencial clasica qugss b, aplicando a la materia,
manteniendo la indefensjgl n de servicios frente
al Estado. !

Asi las cosas, la Cortddpla aBdecto de la causal del
la del tribunal, cabe
consignar que de la projss \Jlflas acciones deducidas

@ dentro de las materias
cuyo conocimiento entregd =i ST a los Juzgados del Trabajo,
conforme lo estableceru q;é liﬁghy iguientes del Estatuto
Laboral, ya que todas Ell elal ﬁ)n hechos de caracter
laboral y resultd | 6bligktbriplparie [eR/ued Ml &% especialidad
conocer y p ordena la
Constitucién Politica en su articulo 76 y 1°, 5° y 10° del Cédigo
Organico de Tribunales normas que son de orden publico. por lo
que rechazo la causal, en cuanto a la segunda causa de nulidad
invocada, esto es, articulo 477 en relacién a los articulos 1°y 11°
del Estatuto Administrativo, 1°, 3°, 7°, 8°, 159, 162 y 168 del
Cédigo del Trabajo en relacidon a los articulos 63 y 173 del mismo
cuerpo legal, y articulos 1.545 y 1.546 del Coddigo Civil, el

recurrente, en sintesis, sustenta el arbitrio en que el demandante
fue contratado por el Serviu sobre la base de honorarios para
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encargarse de determinados cometidos senalados en sus
contratos, todos ellos sefialados en cada uno de los Convenios de
Prestaciéon de Servicios suscritos por el demandante, por lo que no
le seria aplicable la normativa laboral, citando al efecto variada
jurisprudencia sobre este tema.

El personal del Servil pertenece a la Administracion
descentralizada del Estado y que las relaciones con el personal que
presta servicios en ese organismo, se somete a normas de orden
estatutario. Por su parte el articulo 11 de la Ley N°18.834
establece que: “podra contratarse sobre la base de honorarios a
profesionales y técnicos d superior o expertos en
determinadas materias/ realizarse labores

que las personas que e .!
: | F puedan regirse por el

Codigo del Trabajo, en r4f o en la especie, no se
rdiario, ciertas reglas del

Cédigo Laboral a los funciortaii B servicio publico en defecto
de las disposiciones e

S tari Tt ellgs estén sometidos, sino
encuadrar la situacién{j&&'ﬂ%ﬁcﬁr& oda la normativa que
contiene dichd\flddi$éF bn [difcunskidiadi bl [s&s servicios se

ejecutaron a rizada por la
ley que rige al organismo referido, segun se desprende de los
antecedentes y asi lo ha resuelto también la Corte Suprema, en
recurso de unificacion de jurisprudencia Rol N° 5995-2012, que
concluye que la aplicacion del Cddigo del Trabajo a personas
contratadas en base a honorarios conforme a lo dispuesto en el
articulo 11 de la ley N°19.834, no resulta procedente.

Con este argumento de la Corte nuestra esperanzas de “Justicia”
se nos vienen al suelo, que mas podemos hacer en pro del
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prestador de servicios, si ha sido la Corte Suprema la que ha
anulado la posibilidad de reconocer por fin al Derecho Laboral en la
relacién juridico contractual de los que son Funcionarios Publicos.
Ya que de las disposiciones que se han sefalado, se puede concluir
gue el fallo atacado, al sefalar que la relacién contractual que unié
al demandante con el Servil, se encontraba afecta al Cédigo del
Trabajo, ha incurrido en infraccion de ley que ha influido
sustancialmente en lo dispositivo del fallo, toda vez que, al
personal de la Administraciéon del Estado no le son aplicables los
preceptos de dicho cuerpo legal, salvo en las materias o aspectos
no previstos en el Estatuto Admini

Segun la Corte de r o ropuesto en esta causa
no es uno que se relacj gt
del Trabajo, porque
copulativos, que se tra
trabajadores de empredss
sujetos a un estatuto esyiEEs

funcionario, tampoco tierkas _
estatal y estd legal y expreSai L grginado de la cobertura del
Estatuto Administrativq.

UNIVERSIDAD

En consecuendid [I6; EpEE da Ankidcienésl 8¢ BhKiago acoge el

recurso de nulf@ad adeaucido por la demandada contra la sentencia
de 17 de enero de 2014, RIT 0-3351-2013 del 2° Juzgado del

Trabajo.

bajo dos supuestos
@lla Administracion o de
e unos y otros estén

Con esto la Corte deja mi andlisis juridico a la deriva, como poder
hacer concordar mi total adhesién al fallo de primera instancia,
gue en virtud del correcto analisis de la norma juridica pertinente,
determino calificar como laboral la relacién, cuando en este
momento es un tribunal superior de justicia quien, a mi parecer,
con argumentos retéricos y de poco fundamento juridico vy
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bastante justificacién, viene a sefialar que no corresponde calificar
como laboral la relacion, entre otras cosas, porque la supletoriedad
laboral al derecho administrativo no se configura ni tampoco por
que segun un fallo de un recurso de unificacion por la Corte
Suprema Rol N° 5995-2012, determina que la aplicaciéon del Cédigo
del Trabajo no es aplicable al personal Honorarios de Ia
Administracion.

Dicho lo anterior debemos que continuar con el andlisis del caso,
este caso es posible seguirlo de manera completa debido que es el

mas reciente y la informacién estd disponible debido a los efectos

darnos cuenta de comoji ok n, y en caso de existir
dicha regulacién, comol D a de determinacién, a
ha llevado a provocd As 1 [ que se encuentran
gervicios en indefensién
a a una inestabilidad
pUre trabas que impone el
mismo sistema a las o_ Petadas bajo esta modalidad,

debido a la notoria fal e |ﬁ la cual los servicios
abordan esta materiaij&twd%eﬁ-\ﬁl dﬁ-ﬁ posible solucién al
conflicto, desdlf bi; blirfo BEFviStE Rttgtad) ThE Bfecciones que

provoca esta las, y como
comprometer a la solucién a los servicios con una mirada social.

Asi las cosas, estamos entrando a recta final de la exposicion de
problematica juridica que supone la relacién entre el personal
contratado a honorarios y el Estado, ya que como hemos visto,
existen normas juridicas que permiten interpretar que la relacion
es laboral como civil. Encuentro necesario detenerme a sefalar la
importancia juridica en la calificaciéon de la relacién, y de ahi
entonces lo relevante de cOmo termino esta causa, porgue los
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derechos que emanan de una u otra calificacién son abismantes en
su diferencias y sendos son los beneficios de cada una, el hecho
gue la calificacién sea civil, no da derecho a ningln tipo de
indemnizacién, pero tampoco a la seguridad social como lo es por
ejemplo, el seguro de cesantia, mientras que de ser laboral, entre
los ya mencionados derechos estaria ademas, el de la proteccién a
la maternidad por el solo ministerio de la Ley, y quedaria al arbitrio
del jefe de cada de Servicio.

En ese orden de cosas es que en este caso, fue requerida la Corte
Suprema de Justicia, por de demandante, mediante el ya
mencionado recurso de \M gsle jurisprudencia en esta
causa, asi en resefia podé la sentencia definitiva

¢ i ' el tribunal de primera
acogidé la demanda, def : culo laboral existente
entre las partes concli ¢ , BldHe julio de 2013 por
incumplimiento grave _ [ contractuales de la
demandada, debienddims o O demandante las
indemnizaciones sustitutijiiiledel 2888 previo y por afios de
servicio con el respect F00 legal, indemnizacién

compensatoria de fe entero de las

cotizaciones prewsmna(d}{» Ih&?ﬁiblﬁﬁjado sin costas.
MIGUEL DE CERVANTES

En contra del 0 recurso de

nulidad, que fundé en las causales previstas en la letra a) del
articulo 478 y en el articulo 477, ambos del Cddigo del Trabajo, las
gue interpone de manera subsidiaria. También en subsidio, invoca
las causales establecidas en la letra b) del articulo 478 del Cédigo
del Trabajo y en la letra c) del mismo articulo; lo que fue acogido
por la Corte de Apelaciones de Santiago, por fallo de treinta y uno
de julio de dos mil catorce. La sentencia de reemplazo dictada en
la causa rechazd la demanda en todas sus partes. A raiz de la
decision que falla el recurso de nulidad, el demandante interpone
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recurso de unificacion de jurisprudencia solicitando que se acoja y
se dicte sentencia de reemplazo, rechazando el recurso de nulidad
interpuesto por el demandado.

Cabe senalar, que desde el punto de vista del recurrente y al cual
yo me adhiero en todas sus partes, este juicio se ha fundado
principalmente en cuestionamientos de derecho (materia principal
de esta tesis), toda vez que los hechos en esta causa no han sido
controvertidos de manera sustancial por las partes a lo largo del
juicio. Asi, se sefiala que el Estatuto Administrativo regula las
labores de los funcionarios bajg |menes de planta y contrata,

funcionaria con sus &l Prc ecaones en materias
previsionales y laboralege ' ' '
art. 11 del mencionadige : lo que es ese mismo
cuerpo normativo el quig de atribuciones a los
prestadores de ser , quienes no son
contemplados como 1§ os, sino que como
prestadores de servicios, 4% )
en materias especificas, ate xpert|C|a en determlnadas

materias. Los prestadlfﬁ(i%ﬁmaﬁrmoma con el Art. 11
con sus contratantes

del Estatuto Administ
(los Servicios) lhH réIHebn [A€ tiodE RokizdnMIT Pdso que cuando
éstas se desd cia (sea por
circunstancias posteriores al desarrollo de sus labores, o bien por
situaciones contempladas desde el inicio de éstas), configuran en
los hechos una relacién laboral, siendo regulados por el Cédigo del
Trabajo.

La Corte Suprema hace mella en la interpretacion que hace la
Corte de Apelaciones de Santiago, de la sentencia de su origen
citada en el fallo de segunda instancia, Rol N° 5995-2012, ya que
expone la Corte Suprema que corresponde a situaciones donde los
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demandantes expresan que sus contratos a honorarios son tan
idénticos a la regulacion laboral que su situacién debe entenderse
asimilada a la de otro trabajador y que En su caso, por tener la
calidad de trabajador, la ley lo ampara en cuanto a la forma de dar
término a la relacion laboral. Cosa la cual nos viene a dilucidar
nuestro analisis del juicio, porque una vez resuelta la cuestién
previa, esto es, calificar de laboral la relacion, viene el tratamiento
del objeto del juicio (a mi entender), la calificacion del término de
la relacién, ahora laboral, con la consiguiente extensién de
derechos y beneficios.

Como lo senala el recurren iencia recurrida dictada por
la Corte de Apelaciones g Restablece que la relacidn
entre las partes no est L 6digo del Trabajo, sino

DS entre las partes por
to Administrativo. En
Y ersas interpretaciones
@ acion entre una persona
natural y la Administracion tem E%0 el Servil), verificAndose,

por lo tanto, conduce ilfﬁ n pronunciamiento al
respecto proce!djpf yfhlgl Iﬂ jurisprudencia,
circunscriblendh.ﬂelﬁl__rkﬁlgrﬂ EeEEEhthFErE objeto de tal

unificacién, a a vinculacion
habida entre una persona natural y el Estado.

prestacion de serV|C|os
asi prevenirlo el artigie
consecuencia, podemo -

Si bien la Corte de Apelaciones siguié, por asi decirlo, la linea
jurisprudencial clasica para resolver la materia, que a su vez me
lleva a concluir que existe un reconocimiento que este es un
problema de Estado y que no corresponde al “poder” Judicial
solucionarlo, no es menos cierto que lo que hace la Corte Suprema,
es justamente lo contrario, la Suprema vino a dar una solucién
politica al problema por via judicial, jjActivismo Judicial!! Dirian
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algunos, yo no lo creo, debido a que para bien o mal, la Ley obliga
a los jueces a fallar los negocios sometidos a su conocimiento, por
lo que dentro de sus facultades esta, solucionar este tipo de
problemas, el problema esta en si todos los honorarios empiezan a
demandar en busca de una solucién, creo que podria colapsar el
sistema en un corto periodo, por eso se hace necesario dar un
corte esta situacion.

Para hacer el debido analisis de la norma aplicable, con el objeto
calificar juridicamente la relacién materia de esta tesis y siguiendo
la con la argumental de la Corte_Suprema en el caso analizado

del Trabajo, que estajii€ [a5“MEMAc/ones laborales entre
empleadores y trabajadgi ; ' pr este Codigo y por sus
leyes complementariad . Bl no se aplicaran, sin
embargo, a los funciri . istracién del Estado,

Judicial, ni a los trabaje AW sas o instituciones del
Estado o de aquéllas & Lol
representacion, siempre quSR Bricionarios o trabajadores se
encuentren sometidoili&

le 2 U ZE to especial...” “...Con
todo, los trabajadore /béij%m

naladas en el inciso
precedente sehlletbid a[Hs boEReY/ Aduekte Scodigo en los
aspectos o 0s estatutos,
siempre que ellas no fueren contrarias a estos ultimos.” En segun
lugar, debe considerarse lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley N°
18.834, “Podra contratarse sobre la base de honorarios a
profesionales y técnicos de educacion superior o expertos en
determinadas materias, cuando deban realizarse labores
accidentales y que no sean las habituales de la institucion,
mediante resolucion de la autoridad correspondiente. Del mismo
modo se podra contratar, sobre la base de honorarios, a
extranjeros que posean titulo correspondiente a la especialidad
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que se requiera...” “...Ademas, se podra contratar sobre la base de
honorarios, la prestacion de servicios para cometidos especificos,
conforme a las normas generales...” “...Las personas contratadas a
honorarios se regiran por las reglas que establezca el respectivo
contrato y no les seran aplicables las disposiciones de este
Estatuto...” acorde con la normativa transcrita, la idea central esta
constituida por la aplicacién del Cédigo del Trabajo a todas las
vinculaciones de orden laboral entre empleadores y trabajadores,
debiendo entender por laboral, en general, a aquellas que rednan
las caracteristicas que se derivan de la definicién de contrato de
trabajo consignada en el artic 7° del Cédigo del Trabajo es

servicios personales intelg les, bajo dependencia o
subordinacion y el pago/ ®n por dicha prestacion
siendo la existencia de [ @l ' pendenC|a el elemento
esencial y mayormentg erfming aracterizador de una

BBs podemos resumir el
pfs también en que las
\ : gente, a quien me adhiero,
entiende que, concurnen El¢mentos propios de una

vinculacién de naturale Eﬁgjﬁﬁiﬁ;ﬁﬁla legislaciéon del ramo
rentes a esa clase de

por tanto le correspon
vinculacién. EnlghhiRiol El sdryfeid dEfggide JefeSila en el marco
juridico que ri y N° 18.834,
para sostener que la contratacién del demandante no pudo
realizarse conforme a la normativa del Cddigo del Trabajo, por
impedirselo el estatuto respectivo y la reglamentacién a la que
debe someter sus actuaciones como érgano de la Administracion
del Estado, configurando la vinculacién que lo unié con el
demandante en la disposicién del articulo 11 de la Ley N° 18.834,
de modo que carece de los derechos que el Cddigo del Trabajo le
reconoce en caso de término de la relacién.

relacién de este tipo.
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Es necesario detenerse en un aspecto que se consagra en el
reproducido articulo 1° del Cédigo del Trabajo, alli se consignan,
ademas de la ya referida idea central, una excepcién y una contra
excepcion. Asi las cosas, la excepcién a la aplicacion del Cédigo del
Trabajo la constituyen los funcionarios de la Administracion del
Estado, centralizada y descentralizada, del Congreso Nacional y del
Poder Judicial, los trabajadores de las empresas o instituciones del
Estado o de aquéllas en que tenga aportes, participacién o
representacion, pero esta situacién excepcional tiene cabida
Unicamente en el evento que dichos funcionarios o trabajadores se
encuentren sometidos por ley 2.0 estatuto especial. Por su parte,
la contra excepcion se forms H

de las entidades sefialadg '.~ se vuelve ala regenC|a

dEbstas disposiciones no
someten al Cédigo del
A funcionarios de la
Administracién del o -0 s pilentren sometidos por ley
a un estatuto especial y, aths e con dicho estatuto, si éste
no regula el aspecto tllulg e _se trate; en este ultimo
caso, en el evento qE.ARﬂ) E SJ u marco juridico. Es
necesario detehdide, kHEdstd Henfo Ffdhjolid\cdRdybien marca la
Corte Suprem esprender de
ella, que existe siempre una protecaon laboral a los funcionarios
publicos debido que el Cdédigo del Trabajo tiene una doble
extensién, a falta de regulacion especial y en vacio de regulacién
aun teniendo especial, por lo que nos permite concluir que el
derecho Laboral es la regla general (por cuanto supletoria) de las
relacion donde se configuren las hipétesis del Ramo. Esto es
bastante alentador y que se le reconozca tal importancia al

derecho Laboral ya que nos permite caminar hacia una sociedad
mas justa.
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Asi las cosas, al tratarse de una persona natural que no se
encuentra sometida a estatuto especial, sea porgue no ingresé a
prestar servicios en la forma que dicha normativa especial prevé, o
porque tampoco lo hizo en las condiciones que ésa establece,
planta, contrata, suplente, lo que en la especie sucede, no da lugar
a dudas que la disyuntiva se orienta hacia la aplicacion del Cédigo
del Trabajo o del Cédigo Civil, conclusién que deriva de que en el
caso se invoca el articulo 11 de la Ley N° 18.834, norma que,
sustrayéndose del marco juridico estatutario que establece para
los funcionarios que regula, permite contratar sobre la base de

honorarios en las condiciQa® ik, se describen las que, en
general, se asimilan al g SMlde servicios personales
regulado en el Cédigo & L excluyen de su dmbito

las vinculaciones perti
normativa del Cédigo
los rasgos caracteristic§

ento que se presenten
laciones, prestacion de

del Cédigo del Trabajo consSHINNEMEMES|a general en el campo de
las relaciones personal [ e es dable admitir la
informalidad laboral yiﬁ&hﬁdﬁlﬁﬁﬁrse de un 6rgano del
Estado, que dehd [dorhéfetslIFprinddb\ddublidridfsidad, recogido
en los articul la Republica,
puede invocar esa legalidad para propiciar dicha precariedad e
informalidad laboral, la que por lo demas se encuentra proscrita en
un Estado de Derecho. La Corte Suprema viene a desempanar por
fin, el problema real, como los Organos del Estado, amparados en
normas que le son en todo favorables, y su principal Organo de
Control, permiten la contratacién de personas con total vulneracién

de derechos y en un ambiente de indefension frente al desempleo
y otras prestaciones de la seguridad social.
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en consecuencia, ha dicho la Corte Suprema que corresponde
interpretar el articulo 1° del Cédigo del Trabajo, en que la relacién,
en este caso, con el articulo 112 de la Ley N° 18.834, esta dada por
la vigencia de dicho Cdédigo del Trabajo para las personas naturales
contratadas por la Administracion del Estado, que aun habiendo
suscrito sucesivos contratos de prestacién de servicios a
honorarios, por permitirselo el estatuto especial que regula a la
entidad contratante, prestan servicios en las condiciones previstas
por el Cédigo del Trabajo. Y por consiguiente corresponde calificar
como vinculaciones laborales, sometidas al Cédigo del Trabajo, a
las relaciones entre una pers natural y un o6rgano de la

Administracién del la medida que dichas
vinculaciones se desarrol /s o legal que establece el
articulo 11° de la Ley N j: "Mlllza |a contratacion sobre
la base de honorarios ‘ flones que dicha norma
establece, en la medifi@llqueMasdlacidBfs se conformen a las

Por estas consideraciones V' - interpretacién acorde a
la realidad material CLI Hﬂ{-ﬁzﬁ ica de las funciones
desarrolladas por |la hfé ﬁérﬁ!e contratadas bajo
modalidad hofdfdridsFen D& ol WA bpdrfuRidad en que
desarrollan di e en calificar
la relacién como laboral, sentando un precedente factico en lo que
a la calidad juridica de contratacién de estas personas se trata, por
gue al ser esta relacion de caracter laboral, no tan solo quedan
cubiertas en temas previsionales como ha sido una de las
reclamaciones realizadas por los distintos demandantes, sino que
también en lo que Dbonificaciones legales respecta,
indemnizaciones, seguros, seguridad laboral, seguridad social,
beneficios sociales e institucionales, feriados y demas beneficios
propios de servicio publico.
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Con el reconocimiento que hace la Corte, se presenta una
problematica juridica de alto calibre, ;Qué sucede ahora, con la
relacién juridica entre el estado y el Prestador de Servicios, versus,
la relacion juridica del Estado empleador y el Funcionario publico?
es necesario detenernos en este analisis debido a los derechos que
emanan en una y otra relacién. Si el cuerpo normativo que regula
la relacién juridica entre el Estado y sus empleados, es de la de
esfera del Derecho Administrativo, estaremos frente un Funcionario
Puablico, y su relacién estara regida por el Estatuto General, Ley
18.834 (D.F.L. 29) o bien alguno de caracter especial (Ley 18. 833

da, pero tendran solo
¢n ningln caso podran
menes especiales de

“negociar” o “pactar’ |-l
las responsabilidades

contratacion, estaran
civiles y penales a |ag} i@ todo ciudadano de la
Republica, la Responsabii i potiva, que a su vez tiene
Sus propias sanciones para i@ Rductas, por lo que la “carga
laboral” que pesa sobr E i) una entidad superior a
la de cualquier traiﬂ%fiﬁ;& &:ﬁ fﬁk.ﬁrfa estan afectos a
calificaciones M@Qﬂl{]ﬁnﬁe@hﬁ#ﬂ]ﬁEﬁlsmas puede
significar, en | Funcionario
de la Administracién, tienen obllgaC|on de, segun el cargo o los
emolumentos que perciban, hacer declaraciéon jurada de sus
intereses y patrimonio que poseen, al asumir y al dejar el cargo, no
pueden tener acceso al “seguro de cesantia”, no tiene
indemnizacién por afos servicios. Claro, también gozan de
asignaciones que en algunos pueden ser bastante sustanciales, el
Estado por general paga bien, en lo que a bonos y “regalias” se

refiere, no alcanza este comentario a las remuneraciones
propiamente tales de los Funcionario, Asi las cosas vemos que ser
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funcionario si bien puede tener ciertos beneficios, pero al mismo
tiempo carece de derechos que podran parecer inverosimiles pero
que a su vez responden a pilares fundamentales de la denominada
“seqguridad social”.

Ahora bien, en la hipétesis que el personal honorarios se encuentra
regido por las normas del Cddigo del Trabajo, cuando la naturaleza
de la funcién que cumple dicho prestador responde a labores o
funciones propias de la Institucion y de naturaleza juridica, éste
adquiere la calidad de trabajador y por lo tanto le asisten derechos
que el Funcionario Publico no_ti (funcionario regido por el
derecho administrativo) y agki gle. se genera un problema de
fondo que serd bastantgd n
prestador de servicios gl ' ‘Al bspedido y éste decida

por lo que el
obtendrd derechos a
Bf su persona que segun
Pe#s” cosa la cual, en virtud
de la naturaleza juridica del"g8 meministrativo, un funcionario
publico nunca podria I r 1__|; 0 sin mediar despedido,
un contrato que eventiji’r[iﬁ T [aﬁﬁo a plazo fijo, muta su
naturaleza jurididd baksphdo fid [eivil, B koM Tun%pliendo con los
requisitos legdTfes, inisterio de la
Ley. En ese orden de cosas, el funcionario publico cae una
desventaja juridica importante, producto del activismo judicial, en
el sentido en que los tribunales, en el ejercicio de sus facultades y
en el debido cumplimiento de su funcién publica, viene a resolver
un problema que debe ser abordado por la autoridad politica y
legislativa con el objeto de abrir el debate y obtener una solucién
final a un problema que se esta tornando social, se torna social

cuando llegar a “fin de mes” puede tornarse en una incertidumbre
constante.
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“En L leador

E[emg7ar”

lo largo del desarrollo de esta tesis, he ido viendo como
el ordenamiento juridico otorga herramientas para que el
Estado se convierta en un mal empleador, en como los
servicios publicos haciendo gala de sus potestades
exorbitantes, contratan personas naturales para desarrollar
funciones propias de la Institucion, en una situacién precaria,
irregular y vulneratoria, incurriendo asi en la creacién de un
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sistema de contrataciones inestable, que se tornan un mecanismo
de pago de favores politicos, estableciendo remuneraciones
descabelladamente injustas segun cudl sea la manera de llegar al
servicio, vulnerario de derechos tan fragiles y protegidos como lo
es la protecciéon a la maternidad.

En este capitulo analizaremos de que manera el Estado debiese
abordar esta situacion particular, (desde el punto de vista de este
autor) con el objeto de darle una solucién definitiva, en coémo, a lo
mejor, seria bueno pensar en hacer una restructuracion del
sistema de contrataciones de personal en Chile, y de cédmo evitar

Es necesario plantear
relacion a esta situad

ica politica actual, en
problematica politica
| sentido de orientar de
manera Unica las contraigiion Sy e ingreso del personal

CRcio,..ci @ | Servicio Civil, es un
6rgano del Estado tendientS=SSMERe" |a provision de los cargos
denominados de “Alta ﬂ i ii a” también tiene por tarea
orientar y asesorar a | Fj'cgh?rﬁ L‘)‘f publicos en materias
de Recursos Hiyhnds) Fderdore ) HefoYyaldhEJtiBA; esté dada en

cdmo se pue gue por su
naturaleza funcionan como un érgano auténomo y que ademas la
ley los faculta a contratar de esta manera.

Es por esta problematica, la de no existir un organismo, que
mediante un mecanismo de comunicacién permita dar
lineamientos claros y especificos sobre como contratar, en cémo
no existe a nivel central un lineamiento claro sobre las
contratacion y como se ejecuta el presupuesto de gastos en
honorarios, por el hecho de que no exista un érgano que controle o
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al menos de un lineamiento, permite que llegado cierta época del
ano, se “tenga que gastar el presupuesto” y eso implica que por la
via honorario se saque plata de los servicios de una menare
impresionante, es por esto y mucho mas, que esto tiene el caracter
de problema, y como estamos planteando el problema politico, me
atrevo a decir que mas que un problema de Estado, es un cancer
de Estado.

Es un cancer del Estado porque a través de estos mecanismos se
les hace facil a los jefes corruptos actuar y fugar dineros del
sistema publico, pero este no es.puestro andlisis.

en intentar mediante ung Wlliiica de Estado, delinear
los parametros sobrg van a producir las
contrataciones del per: Omo se asignaran los
emolumentos de los fu

algunas que pueden sonaf= e radicales, pero creo que

\e/;gztlggl un par de soﬂwaﬁjglﬁﬂbﬂlteno son bastante
L - MIGUEL DE CERVANTES oL
n primera in vés de la Ley

de presupuestos puede traspasar los fondos asignados a las
contrataciones a honorarios para que se conviertan en “contratas”,
con el debido ajuste, me explico, un prestador de servicios tendra
por emolumentos todos aquellos consignados en sus contratos, lo
cual implica que el gasto de la Institucién serd de caracter fijo, a su
vez en el caso del Funcionario, el Estado no asigna solos dineros
para el pago de su remuneracién sino que ademas, el funcionario
tiene otras gastos asociados a su ciclo laboral, por ejemplo los
costos asociados por el aporte patronal que hace el estado a los
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servicios de bienestar de los funcionarios por cada uno de sus
afiliados, las horas extras, los aguinaldos etc. Es en este sentido,
que se deben hacer los traspasos de fondos asignados a las
contrataciones a honorarios ajustados, para que el contratado a
honorarios pueda gozar de todos los beneficios. A su vez, debe
limitarse la contratacion de personal a honorarios a una cantidad
maxima de personas, establecer circunstancias claras y especificas
de contrataciéon y también como se hara la contraprestacion
econdmica de los servicios prestados, de manera tal que este tipo
de contratos sean la excepcién de la Administracién y no la regla
general como lo es hasta ahora.3i bien existe un compromiso de

los honorarios a contratag tratacién de honorarios,
por lo que hoy el efe rimer traspaso fue un
aumento de dotacién, usaron el presupuesto
liberado por los honor os |IB8fa reemplazarlos y asi

continuar con el circulo | o @ lque se hace necesario
limitar legalmente la CYER J

este tipo no respondan al

sirvan como mecanismo de_recur para que estos no se
pierdan por mala ejecMLﬁ&; ' ﬁbﬂiﬁ

MIGUEL DE CERVANTES
Asimismo, se ntrataciones

publicas, que al mismo tiempo permita a todos los ciudadanos
participar de la vida laboral del Estado, en las distintas areas la
participacién estatal. Ahora bien, el objetivo de plantear una
politica de contrataciones estatal, debe ser tendiente a permitir
gue el estado sepa cuando sera necesario expandir la planta de
personal de un servicio debido al crecimiento del mismo en el
cumplimiento de su cometido, o por anadidura de funciones y o
competencias, porque podemos hacer un esfuerzo total de los
actores estatales, pero si un servicio comienza nuevamente a
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contratar por esta via (honorarios) por que no le aumentan la
dotacién de personal volvemos a caer en el circulo vicioso inicial.
Es en este sentido que debe orientarse el planteamiento del como
y cuando contratar, considerando un punto relevante en la
sociedad competitiva de hoy, que es a quien se contrata. Contar
con Funcionarios eficaces y eficientes, competitivos, preparados
profesionalmente y capacitados en las areas de sus funciones,
permite tener Instituciones modernas y eficaces en el
cumplimiento de su funciones, que aportan a mejorar la calidad de
vida los ciudadanos de Chile. Mejorar el sistema de ingreso implica
un avance sustanC|aI en la eJec 'on de los procesos internos de

Asi las cosas, la prim o fondo, buscar una
solucion definitiva al el mismo desde su
fondo, el cual implica u Y ' jjto econémica como en
recurso humano, pero Sifora sustancialmente al

servicios a honorarios, o"-. flofen propone una mejora al

sistema de ingreso y Eﬂ}ﬁ m ﬁbajadores del Estado.
En ese orden de cosas ﬁ\ﬂ:o i'.h

iento de un politica de
Estado integral\ilds |4$edbiEade [nF PraddsdydeFSclutamiento y
seleccion del ales estables
en el sentido que Ias maneras de evaluacién, promocion vy
permanencia sean claras y conocidas por todos, permitird la mejor
utilizacion de recursos y asi mejores resultados en la gestiéon del
recurso humano institucional.

En consecuencia, si el Estado cuenta con una politica integral de
contratacion, mantencién y alejamiento de su personal, puede
detectar las falencias de mejor manera, evitar el mal uso de los
recursos publicos, evitar contrataciones fantasmas con el objeto de
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disipar el patrimonio fiscal, evitar el pago de favores politicos y
también hacer valer los derechos de los trabajadores y el Estado
de mejor manera.

Por otra parte o como segunda gran medida de solucién, se me
ocurre crear o potenciar un servicio ya existente (servicio civil),
que permita centralizar las contrataciones de manera tal que el
Estado a través de una sola voz informada, entregue los estudios y
resultados que permitan perfeccionar las dotaciones de personal,
unificando el régimen de contratacién del personal de |Ia
Administracion (civil) del Estado_permitiendo tener un solo estatuto
normativo que regule las JEi e
debe responder una cosi <My de criterios laborales

fAmmtiones del personal del
aria que debe hacerse
a nivel del concepto -="!o Al existir un solo
régimen de contrataciofk d tal manera de unificar

de cada servicio o funcioWiEamp i e tendran los trabajadores
" =derechos serd mas facil de
obtener y precaver.

| régime 7 ifi de contrataciéon de
personal, obliga a se i;“"ﬂﬂa &ﬁﬁﬁ s de los trabajadores
del Estado, Id\ELE]|iRdlicE)RefefaRaghanbé TdF Sermino de Ia
contratacion Jer=personar nonorarios emn 105 servicios ya que al

traspasarse a un ente externo al servicio requirente la contratacién
y bajo un régimen uUnico de ingreso, aquella persona que sea
requerida contara con todas las condiciones, derechos, deberes de
los funcionarios publicos.

Ahora bien, hemos hablado que a raiz de estos fallos de la
Suprema, la contratacién del personal honorarios conlleva de
manera implicita, cuando no se hace expresamente en los
términos previstos por el Estatuto Administrativo, el régimen
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laboral amparado por el cdédigo del trabajo, pero jporque existen
honorarios? La respuesta dada durante el desarrollo de la presente
tesis, mala gestion administrativa de parte del Estado, hace
reflexionar de manera severa en cdmo se estan haciendo las cosas
en la Administracién, pero eso no es materia de esta tesis.

La idea de unificar e incorporar ciertos criterios del derecho laboral
al régimen de contratacién de la administracion publica, se hace
necesario para evitar que dos funciones del Estado, como la son la
Ejecutiva y la Judicial, choquen debido a la inmovilidad de la
primera frente a los resultados_de la funciéon de la segunda, me
explico, la funcién EJeCUtI ¢ tiene a cargo todas las
iniciativas sobre la orgg#s ervicios publicos, y su
inactividad frente al tenmigaé [ 'l servicio publico asesor
de los servicios de la [ [ i€ « na determinaciéon de

u

quede “el mas idoneoiimfalte d@iades que le permitan
intervenir un servicio, esYiEs
crea servicios en funcidén BWSladas, que al momento de

implementarlas nos da falto precaver muchas
cosas, y por general eﬂmme['n Iﬁjﬁ}&h cantidad de “cargos”
de un serviciod\y |{ué Het ubhafpdsimfadstMordESe “salvan” con
honorarios, bien, esta
inactividad del Ejecutivo tiene repercusiones nefastas pero ademas
atentamos contra un derecho inherente a todo servidos publico, la
carrera funcionaria, asi ha dicho Contraloria “Los profesionales,
técnicos o expertos contratados sobre la base de honorarios,
prestan servicios particulares a la Administracion del Estado
mediante un convenio. No invisten la calidad de empleados
publicos y sus derechos y obligaciones se rigen por el respectivo

contrato; no rigen a su respecto las disposiciones del Estatuto
Administrativo ni las del Codigo del Trabajo. Por lo mismo, es
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improcedente realizarles descuento por concepto de prevision o de
salud” (dictamenes 4.346, de 1990, y 30.091, de 1992.

Es necesario detenerse un momento en este punto, al no ser
funcionarios publicos y por supuesto al no tener carrera
funcionaria, el concepto de estabilidad empleo se ve mermada, no
en el sentido de poder ser removidos de su cargo, si no que en el
sentido que no pueden gozar de beneficios del Estado como
empleador, como son la afiliacién a los servicios de bienestar,
asociaciones de funcionarios etc. Lo cual conlleva una desventaja
cién publica.

Por otra parte, la ejercicio de funciones
colisiona con el Ejecutiygsp "\ aguardar el derecho y
los derechos, y es de parte, el ente
enjuiciador ha debido PN ese contexto donde
ha fallado a favor del s. Asi es como hemos

mejorar las condicionei'\lﬁciqajﬁ gifﬂoiﬁus trabajadores.
Un Estado ejethldr, b¢fel clabdd Ik Rt Edm Publica y en

realidad cuan rol en esta
materia estableciendo lineamientos claros de contratacién y de
cdmo sus representantes ejecutan las politicas publicas y cuando
los jefes de servicios dejen de contratar pelmazos y pagar favores
politicos via esta forma de contratacién.

Sera un Estado empleador ejemplar cuando los trabajadores de la
Administracién podamos hacer nuestro trabajo tranquilos por saber
que estamos con todos nuestros derechos cubiertos y con igualdad
de condiciones entre todos los trabajadores de la Institucién.
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CONCLUSIONES

urante el des gl U8B he aprendido a dar una
mirada integil @k de administracion de
personal, y ¢jMe Miinistracion del Estado.
) € pmo el Estado a través
de la inactividad del Ejeg
al mismo tiempo inte ] r: |
trabajadores, asi hace bastante tiempo que la dotaciéon de
trabajadores a honorarios ha experimentado un crecimiento casi al

triple. Esto lo demostré_un estudio de la Direccién de Presupuesto,

el aho 2013, y es que si se _cgfnp_a?gn_ﬁlafiitrgs. del afo 2004 que
era de 11.694 funcionarios a honorarios, a mediados del afio 2013
esa cifra llegaba a 31.000 personas en esa condicién contractual.
Esto conlleva que al momento de las mejoras econémicas que
buscan las asociaciones de funcionarios publicos en tratativas con
Hacienda y Trabajo, sélo benefician a la dotacion de planta, al
personal de las Fuerzas Armadas y Carabineros, y a algunas
contratas, pero dejan fuera a los trabajadores a honorarios, debido
a que su contrato establece una prestaciéon de servicios por una
faena o actividad especifica de tiempo, lo que se contradice con la
realidad, ya que anualmente se renuevan la mayor parte de estos

contratos para realizar la misma funcién, algunos por varios anos.

fpquiparag@®rcchos laborales a sus
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Desde el regreso a la democracia, el Estado de Chile se ha
transformado en un ente creador de muchos beneficios para la
ciudadania, conllevando con ello a generar politicas publicas en
pos de poder otorgar mayores beneficios. Pero para el
otorgamiento de esos beneficios, el Estado ha debido implementar
nuevos programas, muchos de ellos vigentes aun, por los cuales se
ha debido cubrir la necesidad de contar con los profesionales
necesarios para llevar a cabo esta labor de implementar o poner
en practica dichos programas. Estos, por no contar hoy en dia con
una dotacién de planta necesaria, deben realizar sus actividades
laborales con contratos a honorarios, o que les impide tener una
seguridad laboral y social, contar con beneficios, tanto para ellos
como su familia y, lo peor ser person_as_oltrabajadores de tercera
categoria al no tener Ia] condicion de_funcionario publico y
responsabilidad administrativa, lo_que los deja en una posicion
muy peligrosa al momento de haber cambios de gobierno. Segun
lo establecido en la Ley_29_05_5_so% la reforma previsional, los

trabajadores a honorarios deberan cotizar en forma obligatoria a
contar del ano 2015, es decir, pagar sus imposiciones en las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), y desde el afo
2018, en forma obligatoria, en los sistemas de proteccion de la
salud (Fonasa-lsapres). Por consiguiente, ademas de la retencion
de impuestos de segunda categoria correspondlente a un 10 % de
la renta, se deberd pagar la cotizacién de AFP que, de acuerdo a
cada una de estas entidades, podria variar entre un 12,5 a un 13
%. Y si a esto agregamos la cotizacién de salud de un 7% de
Fonasa, las retenciones de estos trabajadores mensualmente
bordearian un 30 %, es decir, mas de lo que se le retiene
obligatoriamente a trabajadores del Estado de Chile, que realizan
las mismas funciones. Ademas, cabe senalar que anualmente los
funcionarios de planta y a contrata de la Administracion Publica,
reciben por concepto de mejoras en la gestién que realizan un
estipendio pagadero cada 3 meses, de acuerdo al cumplimiento de
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las metas establecidas, muchas de ellas que involucran y realizan
trabajadores a honorarios y que por este concepto no perciben
nada. Es urgente un cambio en la legislacién laboral, asi como
también que se respete el Estatuto Administrativo, el cual sefala
gue ninguna reparticién publica debe contar con mas del 20% de
sus funcionarios bajo la modalidad de Contratas. Hoy,
mayoritariamente, no se cumple. Pero, ademas, estos cambios
deben venir acompanados no tan solo en reformas en cuanto a las
reglas para toda la ciudadania, sino que también en el rol del
Estado, en su tamafo y como entiende a los funcionarios publicos,
porque son ellos los que ejecutan las politicas publicas, los que dan
la cara a la ciudadania todos los dias, en consecuencia, los que
hacen la pega.

Asi las cosas, he visto como el Estado provoca cierta indefension

en los derechos de las_personas contratadas a honorarios, toda
vez, al ser ciudadanos se ven afectados por las normas al igual que
todos, asi es como ven mermada en un 30% su “remuneracién” por
concepto de cargas publicas y otras “retenciones”, vemos como
por ser honorarios no puede acceder en las mismas condiciones a
los beneficios de la Banca, y como el libre ejercicio de la actividad
también se ve limitada en cuanto la capacidad crediticia del
prestador de se_r_vi-go_s,_lerﬂog c_(-)rng_ql_ r_n_o_megtj) de llegar la
horade “renovar” se instala la incertidumbre en si seguiran
trabajando o no, con todo lo que implica dicha situacién, en fin,
podria seguir enunciando las mermas provocadas por el Estado en
su calidad de Empleador, pero la idea de esta tesis es exponer en
derecho que lo acaece con la relacibn entre las personas

honorarios y el Estado.

En ese orden de cosas, puedo concluir, que la relacién juridica que
se da entre el Estado como empleador de servicios y las personas
naturales que prestan servicios bajo la modalidad de contratacion
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“honorarios” es de naturaleza Laboral, y creo que el argumento
esencial en la calificacién, concordando con la Corte en el fallo
analizado, es la funcién, jpor qué?, porque si bien la dependencia
y subordinacion, puede ser un elemento accidental en un contrato
civil de prestacion de servicios, porque en contrato civil puede
haber peculio como contraprestacién como otro tipo de dadiva o
modo de extinguir obligaciones debido al principio de la Autonomia
de la Voluntad, pero la labor es distinta, a mi criterio es la labor o
funcién, el objeto del acto, el que determina la naturaleza juridica
de la relacién, porque al ser la misma funcién que cumple el
funcionario de planta o a contrata, en los mismos términos, con
extension de derechos, fundamental es mencionar la limitacion
que versa “no se pueden olc otorgar més derechos al honorarios que
los que tiene un funC/onarlo publico” , cumpliendo la misma
jornada, compartiendo hasta la mesa del almuerzo y afos de
servicios, queda de manifiesto de publlco y notorio conocimiento
gue la funcién es de Euiaﬁz_a habltual y permanente de la
Institucion, por lo tanto, al ser |mp05|b_[e_a|gllcar la norma contenida
en el Art. 11 Del Estatuto Administrativo, debido a que la misma
norma establece que “ atarse sobre la base de
honorarios a profesi ﬁ,éﬁ educacion superior o
expertos en determ/jjc@j gjﬁj do deban realizarse
labores acciddgtbled | L olaFrb B s THebjtuales de Ia
institucion...” quedando clarisimo durante el desarrollo de esta
tesis que la funcién no es accidental, y como un simple contrato
honorarios no puede constituir un estatuto suficiente, que permita
regular una relacién entre un particular y nada mas y nada menos
que el Estado, se debe aplicar el derecho laboral con todo lo bueno
y lo malo que pueda tener, no es culpa del contratado que,
eventualmente ante una actuacién ante los tribunales pueda llegar
a obtener derechos que un funcionario no tiene, presta sus

servicios en condiciones casi macabras sea contratado asi, el
Ejecutivo de hacerse cargo de frenar esta situacidn y ente
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Jurisdiccional debe también hacerse cargo de sus jueces y empezar
a instruir que esta situacion sea fallada en primera instancia e
instruir a las Cortes de Apelaciones que apoyen el criterio.

Ha quedado claro que el Unico estatuto que se puede hacer cargo
de un relacién de persona natural con Estado empleador es el
Administrativo, y en su ausencia por falta de causa legal de
aplicaciéon, debe entender regido por el Cdédigo del Trabajo.

\BIBLIOGRAFIA”
MIGUEL Ue ERVANTES

www.contraloria.cl

www.BCN.cl

www.elmercurio.com/leqgal



http://www.contraloria.cl/
http://www.elmercurio.com/legal
http://www.BCN.cl/

	Índice
	Introducción………………………………………………………………………………………….. 5
	Bibliografía…………………………………………………………………………………………… 57
	“Esta tesis está dedicada mi Abuela Fresia, mi madre Ximena, mis hermanos Rodrigo Y Claudio, mis sobrinos y en especial a Dios.”
	INTRODUCCIÓN
	Capitulo Primero
	“La Contextualización de Problema”
	“El Contratado a Honorarios en la Administración”
	CAPITULO SEGUNDO
	“Análisis Jurídico”
	CAPITULO TERCERO
	“La Solución Jurídico-Política”
	“En La Búsqueda de Un Estado Empleador Ejemplar”
	CONCLUSIONES
	“REFLEXIONES DE UN TESISTA”
	Así las cosas, he visto como el Estado provoca cierta indefensión en los derechos de las personas contratadas a honorarios, toda vez, al ser ciudadanos se ven afectados por las normas al igual que todos, así es como ven mermada en un 30% su “remuneración” por concepto de cargas publicas y otras “retenciones”, vemos como por ser honorarios no puede acceder en las mismas condiciones a los beneficios de la Banca, y como el libre ejercicio de la actividad también se ve limitada en cuanto la capacidad crediticia del prestador de servicios, vemos como al momento de llegar la horade “renovar” se instala la incertidumbre en si seguirán trabajando o no, con todo lo que implica dicha situación, en fin, podría seguir enunciando las mermas provocadas por el Estado en su calidad de Empleador, pero la idea de esta tesis es exponer en derecho que lo acaece con la relación entre las personas honorarios y el Estado.
	En ese orden de cosas, puedo concluir, que la relación jurídica que se da entre el Estado como empleador de servicios y las personas naturales que prestan servicios bajo la modalidad de contratación “honorarios” es de naturaleza Laboral, y creo que el argumento esencial en la calificación, concordando con la Corte en el fallo analizado, es la función, ¿por qué?, porque si bien la dependencia y subordinación, puede ser un elemento accidental en un contrato civil de prestación de servicios, porque en contrato civil puede haber peculio como contraprestación como otro tipo de dadiva o modo de extinguir obligaciones debido al principio de la Autonomía de la Voluntad, pero la labor es distinta, a mi criterio es la labor o función, el objeto del acto, el que determina la naturaleza jurídica de la relación, porque al ser la misma función que cumple el funcionario de planta o a contrata, en los mismos términos, con extensión de derechos, fundamental es mencionar la limitación que versa “no se pueden otorgar más derechos al honorarios que los que tiene un funcionario público” , cumpliendo la misma jornada, compartiendo hasta la mesa del almuerzo y años de servicios, queda de manifiesto de público y notorio conocimiento que la función es de naturaleza habitual y permanente de la Institución, por lo tanto, al ser imposible aplicar la norma contenida en el Art. 11 Del Estatuto Administrativo, debido a que la misma norma establece que “…Podrá contratarse sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos de educación superior o expertos en determinadas materias, cuando deban realizarse labores accidentales y que no sean las habituales de la institución…” quedando clarísimo durante el desarrollo de esta tesis que la función no es accidental, y como un simple contrato honorarios no puede constituir un estatuto suficiente, que permita regular una relación entre un particular y nada mas y nada menos que el Estado, se debe aplicar el derecho laboral con todo lo bueno y lo malo que pueda tener, no es culpa del contratado que, eventualmente ante una actuación ante los tribunales pueda llegar a obtener derechos que un funcionario no tiene, presta sus servicios en condiciones casi macabras sea contratado así, el Ejecutivo de hacerse cargo de frenar esta situación y ente Jurisdiccional debe también hacerse cargo de sus jueces y empezar a instruir que esta situación sea fallada en primera instancia e instruir a las Cortes de Apelaciones que apoyen el criterio.
	Ha quedado claro que el único estatuto que se puede hacer cargo de un relación de persona natural con Estado empleador es el Administrativo, y en su ausencia por falta de causa legal de aplicación, debe entender regido por el Código del Trabajo.
	BIBLIOGRAFÍA
	www.contraloria.cl
	www.BCN.cl
	www.elmercurio.com/legal

