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INTRODUCCION

El fendbmeno de la migracion se acentda con mayor incidencia en periodos de
la historia en el mundo obedeciendo a multiples causas politicas, economicas, de

seguridad y proteccion de la vida entre otras.

Segun las estimaciones al diciembre del 2020, del Departamento de Extranjeria
y Migracion (DEM) vy el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en Chile registran
1.462.103 personas inmigrantes, correspondiendo al 7,5 % de la poblacién del pais.

Segun el Informe Anuario 2020, Medidas migratorias, vulnerabilidad vy
oportunidades en un afio de pandemia (Area de Incidencia y Estudios, Servicio
Jesuita a Migrantes, SJM), “en cuanto a la presencia de migrantes en educacién
escolar en 2020, esta asciende a 178.060 (un 10% mas que en 2019), llegando a

constituir el 4,9% del total de matricula.

La inmigracién posee factores que favorecen y/o dificultan la integracion en la
sociedad receptora, es asi, como los estudiantes extranjeros experimentan

vivencias que no siempre favorecen su inclusién social y socioeducativa.

El presente estudio tiene por objetivo central,” Conocer los factores que inciden
en la adherencia de los estudiantes de origen haitianos, en su proceso de inclusion
y convivencia escolar en Chile, recopilado desde la sistematizacion de
investigaciones aplicadas, para describir la pertinencia de las propuestas
implementadas en la politica educativa chilena, en relacion a estudiantes
extranjeros”, utilizandose metodologia de revision bibliografica documentada en el

pais.




MARCO JUSTIFICATIVO DEL ESTUDIO




1.1 ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

En la actualidad, el fenbmeno de la migracion cobra importancia a nivel
mundial cada vez mayor. En parte, esto se relaciona con la creciente magnitud y
visibilidad que ha adquirido el tema, y que se ve reflejado en algunas cifras
disponibles: existen 175 millones de personas migrantes en el mundo, lo que
representa cerca del 3% de la poblacion mundial. Esto dltimo, ademas de
representar un incremento por sobre el 100% respecto al afio 1970, da cuenta de
una tendencia de crecimiento sistematico de acuerdo con la cual se estima para el

afno 2050, 230 millones de personas serian migrantes en el planeta.

Chile no se encuentra ajeno a dicha realidad migratoria, durante las ultimas

décadas ha experimentado un incremento explosivo en el fenémeno inmigratorio.

Datos demograficos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE, 2021), estiman
que, a diciembre del 2020, residesidian 1.462.103 personas extranjeras en Chile,
cifras que presentan un crecimiento absoluto de 11.770 inmigrantes y un alza de
0.8% respecto al afio 2019, con una estimacion actualizada de 1.450.333 personas

extranjeras residiendo en el pais para dicho periodo.

Del total de personas extrajeras residiendo en Chile al 31 de diciembre del
2020 ,744.815, correspondia a sexo masculino y 717.288, eran mujeres, mientras
que el 48% correspondia al grupo etario de entre 25 a 39 afios de edad, en etapa
laboral activa. De igual forma, se observa la prevalencia de inmigrantes de origen
venezolanos alcanzando un (30.7%) de representatividad, Peru (16.3%), Haiti
(12.5%), Colombia (11.4%) y Bolivia (8.54%), correspondiente al 79% de la

poblacién inmigrantes en Chile, del total global de extranjeros residentes.

https://lwww.ine.cl/prensa/2021/08/27/el-61-9-de-la-poblaci%C3%B3n-extranjera-

gue-vive-en-chile-se-concentra-en-la-regi%C3%B3n-metropolitana



https://www.ine.cl/prensa/2021/08/27/el-61-9-de-la-poblaci%C3%B3n-extranjera-que-vive-en-chile-se-concentra-en-la-regi%C3%B3n-metropolitana
https://www.ine.cl/prensa/2021/08/27/el-61-9-de-la-poblaci%C3%B3n-extranjera-que-vive-en-chile-se-concentra-en-la-regi%C3%B3n-metropolitana

Segun el Informe Anuario 2020, Medidas migratorias, vulnerabilidad y
oportunidades en un afio de pandemia (Area de Incidencia y Estudios, Servicio
Jesuita a Migrantes, SIM), “en cuanto a la presencia de migrantes en educacion
escolar en 2020, esta asciende a 178.060 (un 10% mas que en 2019), llegando a
constituir el 4,9% del total de matricula. Al igual como se ha expuesto en estudios
anteriores (Expdsito, Lobos y Roessler, 2019; SIM, Hogar de Cristo y CFV, 2020),
su distribucién continta siendo mayor en establecimientos educacionales publicos
(municipales y servicios locales de educacion), donde estudia el 58% de los
escolares migrantes, y un 37% en dependencia particular subvencionada.
Distribucidn que es practicamente inversa en estudiantes chilenos, donde el 55%

estudia en particular subvencionado y el 34% en educacion publica”.

https://www.migracionenchile.cl/wp-content/uploads/2021/04/Anuario-2020-MEC-

280421-version-final_compressed.pdf

En cuanto a la distribucion geogréfica de la matricula en el sistema escolar,
se puede observar que los estudiantes migrantes se concentran en cuatro regiones

primordialmente: el 80% estudia en RM, Tarapacda, Antofagasta y Valparaiso.

En relacién a los paises de procedencia los matriculados en etapa pre basica
alcanzo a 3.919 nifios y nifas registrados por JUNJI en 2020, siendo las
nacionalidades predominantes la venezolana (58%), haitiana (12%), boliviana
(11%), colombiana (6%), y peruana (5%).

De acuerdo a los datos presentados anteriormente, se puede dilucidar que la
poblacion escolar inmigrante se concentra con mayor prevalencia en
establecimientos educacionales publicos y/o municipales del pais, situacion que
amerita ser visibilizada y estudiadas mediante investigaciones interdisciplinarias,
con el propésito de sistematizar tendencias, demandas y reflexiones obtenidas
desde las dindmicas relacionales entre la poblacion escolar residente nacional y
escolares extranjeros, con proposito de generar diagnosticos, planificacion ,

ejecucion de nuevas practicas y evaluacién de la politica nacional de educacion.



https://www.migracionenchile.cl/wp-content/uploads/2021/04/Anuario-2020-MEC-280421-version-final_compressed.pdf
https://www.migracionenchile.cl/wp-content/uploads/2021/04/Anuario-2020-MEC-280421-version-final_compressed.pdf

Desde el punto de vista de las dinamicas de las relaciones humanas al interior
de los establecimientos educacionales del pais, en contextos multiculturales, deben
ser investigadas a fin de conocer para comprender y formular acciones adecuadas
desde las politicas publicas hacia una pedagogia social con enfoque intercultural,
gue promueva practicas de convivencias basadas en el reconocimiento, respeto por

la diferencia y diversidad de cualquier indole.

Estudios recientes han sefialado ciertas dificultades en las experiencias de
personas migrantes en Chile, debido a elementos de racismo, xenofobia y sexismo
(Gissi, Pinto y Rodriguez, 2019; Tijoux, 2014), que a menudo han sido exacerbadas
desde medios de comunicacion y discursos emitidos por autoridades que asocian
migracion con elementos como delincuencia, y precarizacion (Méndez, 2019; SIM,
2020c). En contextos de sociedades inequitativas, lo anterior se exacerba en
sectores excluidos de la sociedad, al ver amenaza de agentes “externos” en la

competencia por recursos escasos (Perry, Sibley y Duckit, 2013).

Conveniencia del Estudio

En este contexto pluricultural, las escuelas chilenas han acogido a un nimero
importante de nifias, nifios y adolescentes haitianos. A pesar de ser una cifra menor
en comparacion a otros migrantes, la inclusiébn de estos estudiantes plantea
desafios a la escuela respecto del acceso al curriculo y la generacion de
aprendizajes (Poblete, 2018), situacién apremiada por la barrera idioméatica (Pavés
Soto et al, 2018). En este escenario, la promocién del aprendizaje y la convivencia
escolar se ve limitada y desprovista de recursos de inclusién producto de la
racializacion de esta poblacion. En efecto, se observa que la escuela ha asumido
una postura normalizadora y excluyente, donde se comprende a la construccion
identitaria como uniforme y homogénea (Poblete, 2009), por tanto, asimilacionista
(Pavés-Soto et al, 2018).




Relevancia del Estudio:

Recopilados los antecedentes estadisticos referentes al fendmeno inmigratorio del
pais y los cambios sociodemograficos culturales sufridos, hacen imprescindible
generar investigaciones documentales que permitan recopilar informacion cientifica,
con el propdsito de conocer la realidad social escolar de los estudiantes haitianos y
la formulacion de propuestas practicas existentes desde la Politica Educativa en el

contexto migratorio chileno.

Desde la relevancia de tedrica del estudio documental, se plantea una revision
metodica de investigaciones sistematizadas disponibles en chile, con hincapié en la
poblacion escolar haitiana, con el propdsito de revisar los enfoques metodoldgicos
que han sido utilizados en los estudios junto con analizar las iniciaticas propuestas

en la politica educativa, en relacion al fenémeno migratorio.

La trascendencia de la realizacion del estudio radica en aportar informacion
académica sistematizada que ayuden a reflexionar las tensiones y demandas en
contextos migratorios escolares con énfasis en la poblacion escolar haitiana, siendo
los resultados un medio verificador descriptivo de la politica en educacién enfocada
a trabajar los factores de adherencia e inclusién de los estudiantes extranjeros de
en las comunas con mayor concentracion de matricula escolar de esta poblacion de

inmigrantes.




I MARCO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION




PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1. ¢Qué propuestas practicas presentala politica en educacion chilena, en
relacion al fendmeno migratorio escolar, que promuevan la inclusion y
convivencia de los estudiantes extranjeros en los establecimientos

escolares de Chile?

2. ¢Qué factores inciden en la adherencia de los estudiantes de origen
haitianos en su proceso de inclusidén y convivencia escolar en Chile,

recopiladas desde la sistematizacion de investigaciones aplicadas?

OBJETIVO GENERAL DEL ESTUDIO

l. Conocer los factores que inciden en la adherencia de los
estudiantes de origen haitianos, en su proceso de inclusiéon y
convivencia escolar en Chile, recopilado desde la sistematizacion
de investigaciones aplicadas, para describir la pertinencia de las
propuestas implementadas en la politica educativa chilena en,

relacion a estudiantes extranjeros.

Objetivos Especificos

1. Seleccidén y revision de estudios sistematizados en chile, en relacién
a estudiantes extranjeros de origen haitiano, indiferentes al enfoque

utilizado en las investigaciones.

2. Describir las iniciativas propuestas en la politica educativa chilena y

relacionar los hallazgos de los estudios analizados.




MARCO METODOLIGICO DEL ESTUDIO

Tipo de Estudio

Para el desarrollo de la investigacion sobre “los factores que inciden en la
adherencia de los estudiantes de origen haitianos, en su proceso de inclusion y
convivencia escolar en Chile, recopilado desde la sistematizacion de
investigaciones aplicadas, para describir la pertinencia de las propuestas
implementadas en la politica educativa chilena, en relacibn a estudiantes
extranjeros., se utilizaran procedimientos y técnicas de analisis de datos, propias de
un estudio de revision bibliografica..

Disefio del Estudio

El disefio de la investigacién corresponde a Descriptiva Documental, No
Experimental y Transaeccional

Descriptiva; El estudio busca describir las caracteristicas de los factores influyentes
en la inclusion y convivencia escolar de los estudiantes haitianos en Chile.

De igual manera se pretende realizar descripcion de la politica educacional chilena
con el propésito de analizar las iniciativas propuestas para el abordaje de la
multiculturalidad que presentan los establecimientos educacionales en comunas
con altos indices de estudiantes de origen haitianos.

Estos tipos de estudios buscan especificar las caracteristicas de personas, grupos-
comunidades o cualquier otro fendbmeno que sea sometido a andlisis. Miden o
evallan diversos aspectos, dimensiones o componentes del fendbmeno o

fendmenos a investigar. (Sampieri; 2004).

No Experimental: No se pretende Manipular variables, sino describir los hallazgos

recopiladas en la revision documental

10




Por otra parte, Hernandez et-al (2003, p-267), define investigacion no experimental,

como aquella que se realiza sin manipular deliberadamente las variables.

Tipo Transeccional: Segun, Hernandez (2003, p-270), son los que recolectan datos

en un solo momento, en un tiempo determinado.

Hernandez y Otros (2003 p-273), afirman que el disefio transeccional
descriptivo tiene como objeto indagar la incidencia y los valores en que se manifiesta
una o mas variables (Enfoque Cuantitativo), o ubicar, categorizar y formular una
vision de una comunidad, evento, un contexto, un fendbmeno o una situacion

(Enfoque Cualitativo)

11




Técnica Recoleccién de Datos

Se realiza una busqueda sistemética de tesis académicas nacionales en las
siguientes bases de datos: Scielo, Repositorios Latinoamericanos, Revista
Cientifica de Ciencias Sociales y Humanidades (REDALYC) e Instituciones
Chilenas (MINEDUC). Los criterios de seleccion de los documentos fueron los que
remitieran a trabajos tedricos o empiricos, sobre la realidad educativa chilena con
enfoque a los contextos de inclusion y convivencia de los estudiantes inmigrantes
en los establecimientos educacionales nacionales. Para ello, se realizé una
recopilacion cronolégica desde el afio 2010 al 2021, la basqueda arrojo un total de
46 estudios publicados sobre el tema, y 14 de ellos corresponde especificamente al
objetivo de nuestra investigacién referentes a “los factores que inciden en la
adherencia de los estudiantes de origen haitianos, en su proceso de inclusion y

convivencia escolar en Chile”

Naturaleza de los Estudios Revisados

De los 46 estudios revisados, en su totalidad corresponden a tesis
investigativas académicas, por lo que son de naturaleza empirico-investigativa. En
relacion a los enfoques de los estudios rescatados, 25 de las 46 investigaciones son
Cualitativos, mientras que 13 corresponden a estudios documentales, 5 fueron tesis
con enfoques mixtos y solo 3 fueron Cuantitativos.

Una vez establecida la revisién bibliografica , se puede establecer un andlisis
preliminar de los tipos de estudios y enfoque aplicados en la ultima década en
nuestro pais, referente a los estudiantes inmigrantes en los establecimientos
educativos chilenos , podemos decir que gran porcentaje de las investigaciones
corresponde a enfoques Cualitativos , describiendo las caracteristicas de
convivencias e inclusién de inmigrantes al interior de los colegios , junto con
caracterizar los factores relevantes que inciden en la misma tematica relacional.
También se muestra ,de forma interesante estudios de percepcion de parte de los
propios actores (estudiantes inmigrantes, familias y profesionales de la educacion),

con propdsito de conocer sentimientos y realidades vivenciadas por los protagonista

12




, enriquecen la formulacidon de conocimiento cientifico, permitiendo describir
diagnosticos empiricos para la formulacion de politicas publicas con pertinencia
l6gica , enfocadas a una educacion intercultural basada en las practicas de las
relaciones humanas con valoracion y tolerancia a la diversidad de cualquier indole
social. Podemos mencionar el trabajo realizado por Bravo (2012), que, a través de
un andlisis de las representaciones sociales en torno a la cualidad migratoria, en el
espacio escolar, aboga por la necesidad de inculcar una pedagogia del

reconocimiento cultural.

Para el trabajo de Stefoni, Stang y Riedemann (2016) ejemplifica el ambito al
develar las actitudes de invisibilizacion y naturalizacion de la discriminacion cultural
por parte de ciertos profesionales de las escuelas, y de las barreras que esto

introduce para el desarrollo de una autentica educacién en clave intercultural.

13




IV MARCOS TEORICO DEL ESTUDIO

CATEGORIAS DE ANALISIS EMERGENTES
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MARCO POLITICO EN EDUCACION CHILENA

1. ¢, Qué propuestas practicas presenta la politica en educacion chilena,
en relacion al fendmeno migratorio escolar, que promueven lainclusion

y convivencia de los estudiantes extranjeros en Chile?

La caracterizacion de los factores que inciden en la adherencia de los
estudiantes de origen haitianos, en su proceso de inclusion y convivencia escolar
en Chile ser4 de forma descriptiva, ya que trabajaremos en la identificacién de

variables categorizadas en dimensiones tales como;

Marco Politico- Juridico en Educacion

En este apartado se revisaran algunas contextualizaciones juridicas que
permitan conocer las diversas leyes promulgadas en Chile para el resguardo y

cumplimiento de los derechos como sujeto nacido en dicho territorio jurisdiccional.

El Decreto con Fuerza de Ley N°2 de 2009, del Ministerio de Educacion, que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°20.370 (Ley General de
Educacioén), con las normas no derogadas del DFL N°1 de 2005, establece
expresamente que:

“La educacion es el proceso de aprendizaje permanente que abarca las distintas
etapas de la vida de las personas y que tiene como finalidad alcanzar su desarrollo
espiritual, ético, moral, afectivo, intelectual, artistico y fisico, mediante la transmision
y el cultivo de valores, conocimientos y destrezas. Se enmarca en el respeto y
valoracion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, de la
diversidad multicultural y de la paz, y de nuestra identidad nacional, capacitando a
las personas para conducir su vida en forma plena, para convivir y participar en
forma responsable, tolerante, solidaria, democrética y activa en la comunidad, y

para trabajar y contribuir al desarrollo del pais...”

15




https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1006043

La norma también indica que “el sistema educativo se construye sobre la base
de los derechos fundamentales garantizados por la Constitucion, asi como en los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes®14, y
gue establece una serie de principios bajo los cuales se inspira el derecho a la
educacion, tales como: =

Diversidad, que establece que el sistema educativo debe promover y respetar la

diversidad de procesos y proyectos educativos institucionales, asi como la
diversidad cultural, religiosa y social de las familias que han elegido un proyecto
diverso y determinado, y que son atendidas por él, en conformidad a la Constitucién
y las leyes.

Flexibilidad, la cual debe permitir la adecuacion del proceso a la diversidad de
realidades y asegurando la libertad de ensefianza y la posibilidad de existencia de
proyectos educativos institucionales diversos. = Integracion e inclusion17, entendida
como que el sistema propendera a eliminar todas las formas de discriminacion
arbitraria que impidan el aprendizaje y la participacién de los estudiantes, ademas
de propiciar que los establecimientos educativos sean un lugar de encuentro entre
los estudiantes de distintas condiciones socioecondémicas, culturales, étnicas, de
género, nacionalidad o religion.

Dignidad del ser humano. El sistema educativo debe orientarse hacia el pleno

desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer
el respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales consagradas en la Constitucion y en los tratados internacionales
ratificados por Chile.

https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1006043

Asi también, podemos apoyarnos en La Ley de no discriminacion N°20.609 del
2012, instaura un mecanismo judicial que permite restablecer eficazmente el imperio
del derecho toda vez que se cometa un acto de discriminacién arbitraria. Lo que se
explicita en su articulo N°2 como sigue:

“Definicion de discriminacion arbitraria. Para los efectos de esta Ley, se entiende

por discriminacion arbitraria toda distincion, exclusion o restriccidn que carezca de

16



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1006043
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1006043

justificacion razonable, efectuadas por agentes del Estado o particulares, y que
cause privacion, perturbacion o amenaza en el ejercicio legitimo de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de la republica o en los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes, en particular cuando se funden en motivos tales como la raza
0 etnia, la nacionalidad, la situacién socioecondmica, el idioma, la ideologia u
opinion politica, la religion o creencia, la sindicacion o participacion en
organizaciones gremiales o la falta de ellas, el sexo, la orientacion sexual, la
identidad de género, el estado civil, la edad, la filiacion, la apariencia personal y la
enfermedad o discapacidad”
https://lwww.bcn.cl/leyfacil/recurso/ley-de-no-discriminacion

Otra herramienta juridica es, la Ley de Inclusion Escolar (Ley N°20.845/2015)
incorpora en el sistema educativo los principios de Integracion e inclusién, de
acuerdo con los que se establece que:

“el sistema propendera a eliminar todas las formas de discriminacion arbitraria que
impidan el aprendizaje y la participacion de los estudiantes. Asimismo, el sistema
propiciara que los establecimientos educativos sean un lugar de encuentro entre los
estudiantes de distintas condiciones socioecondémicas, culturales, étnicas, de

género, de nacionalidad o de religion” (LGE, Art.3, letra k).

Continuaremos con la conceptualizacién de los enfoques que sustentan las
iniciativas de una politica educacional dirigidas a los estudiantes extranjeros en
nuestro pais.

v' Enfoque de Derechos Humanos
Enfoque Inclusivo
Enfoque Intercultural
Enfoque de Gestion Territorial e Intersectorial
Enfoque de Genero

Enfoque Participativo

NN N N N RN

Enfoque Etico

17



https://www.bcn.cl/leyfacil/recurso/ley-de-no-discriminacion

Pasamos a describir Convenios Internacionales Ratificados por Chile en su
historia y que sirven de lineamientos para la generacion de politicas publicas

diversas.

Entendemos accesibilidad como "el conjunto de caracteristicas que debe
disponer un entorno, producto o servicio para ser utilizable en condiciones de
confort, seguridad e igualdad para todas las personas” (Montenegro y otras, 2011).
Dicha definicibn sirve para identificar si las practicas de intervencion
socioeducativas consideran las especificidades de género, de clase, culturales,
generacionales, entre otras dimensiones, pero también la manera en que todo ello
incide en las relaciones cotidianas entre el personal profesional y el resto de la
comunidad educativa.

Ahora desde el marco legal Chile ha ratificado acuerdos y convenios
internacionales en Derechos de Infancia siendo un factor relevante en el resguardo
de los derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes en nuestro pais desde lo politico-
juridico, para ello revisaremos dichos lineamientos que orientan las diferentes
politicas publicas a promover escenarios idoneos para el desarrollo integral de la

infancia
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Convenciones Internacionales Ratificadas por Chile

Convenciones

Fecha de Ratificacion

Principales Contenidos en el Ambito de los

Derechos Sociales

Convencioén Internacional sobre la Protecciéon de

los Derechos de todos los Trabajadores

Migratorios y sus Familiares

2003

Articulo 30 Todos los hijos de los trabajadores
migratorios gozaran del derecho fundamental de
acceso a la educacion en condiciones de igualdad
de trato con los nacionales del Estado de que se
trate. El acceso de los hijos de trabajadores
migratorios a las instituciones de ensefianza
preescolar o las escuelas publicas no podra
denegarse ni limitarse a causa de la situacion
irregular en lo que respecta a la permanencia o al
empleo de cualquiera de los padres, ni del
caracter irregular de la permanencia del hijo en el
Estado de empleo. Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados Ratificada en 1972, pero entro
en vigencia en 2010 con la promulgacion de la Ley

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados

Ratificada en 1972, pero entr6 en
2010
promulgacion de la Ley N° 20.430,

vigencia en con la

sobre Proteccion de Refugiados

Articulo 22 (Educacion publica) 1. Los Estados
Contratantes concederan a los refugiados el
mismo trato que a los nacionales en lo que
respecta a la ensefianza elemental. 2. Los
Estados Contratantes concederan a los
refugiados el trato mas favorable posible y en
ningun caso menos favorable que el concedido en
las mismas circunstancias a los extranjeros en
general respecto de la ensefianza distinta de la
elemental y, en particular, respecto a acceso a los
estudios, reconocimiento de certificados de
estudios en el extranjero, exencion de derechos y

cargas y concesion de becas.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion

de todas las Formas de Discriminaciéon Racial

1971

Articulo 5 Los Estados partes se comprometen a
prohibir y eliminar la discriminacién racial en todas
sus formas y a garantizar el derecho de toda
persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de
raza, color y origen nacional o étnico,
particularmente en el goce de los derechos
siguientes: d) Otros derechos civiles, en
particular...los derechos econdmicos, sociales y
culturales, en particular: i) El derecho a la

educacion y la formacion profesional;
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Convencion Internacional sobre los Derechos del | 1990

Nifio

Articulo 2 1. Los Estados Partes respetaran los
derechos enunciados en la presente Convencion
y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su
jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo,
el idioma, la religién, la opinién politica o de otra
indole, el origen nacional, étnico o social, la 20
posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de
sus padres o de sus representantes legales.
Articulo 28 Los Estados Partes reconocen el
derecho del nifio a la educacion. Articulo 29 1. Los
Estados Partes convienen en que la educacion del
nifio deberad estar encaminada a: c¢) Inculcar al
nifio el respeto de sus padres, de su propia
identidad cultural, de su idioma y sus valores, de
los valores nacionales del pais en que vive, del
pais de que sea originario y de las civilizaciones
distintas de la suya;

Elaboracion Propia, Extraidos de Ministerio de Justicia chileno
https://www.minjusticia.gob.cl/media/2019/12/CUADRO-TRATADOS-VIGENTES-

RATIFICADOS-POR-CHILE-APLICABLES-A-NNA.pdf
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Lineamientos Metodoldgicos de la Politica Nacional de Estudiantes

Extranjeros en el Sistema Educativo Chileno

Para su cumplimiento, se han disefiado tres grandes areas de gestion que

permiten, a su vez, organizar objetivos especificos:

1. Articulacién Institucional e Intersectorial

Refiere a todo el trabajo que se desarrolla colaborativamente con diversos
ministerios, para avanzar en la garantia no so6lo de acceso al sistema sino también
a la permanencia y avance en la trayectoria educativa, y en la obtencion de
beneficios en las mismas condiciones que los estudiantes nacionales. Destacan las
coordinaciones generadas con el Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio del

Interior, a través del Departamento de Extranjeria y Migracion.

MESAS DE TRARAJD DESARROLLADAS A LA FECHA

Superintendencia de Educacion Agencia de Calidad de Educacién
Mesa de Gratuidad Mesa SEP
JUNAEB Mesa nueve Decreto prl}cedlmlentﬂi

PE/RLIN/Recanocimiento/ Convalidacian

Mesa DEMRE-PSU
Flan Nacional de Lectura,

Aulas del Bienestar
CNT y Comunicaciones

Cooperacian Internacianal y Junidica Gabinete SAC

llustracion Extraido de la Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros 2018-
2022
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Objetivos

1.a. Coordinar a nivel ministerial las acciones necesarias para asegurar la educacion
de estudiantes extranjeros en igualdad de condiciones que los nacionales,
resolviendo los nudos criticos que se presenten en acceso, permanencia y

trayectorias en todos los ambitos educacionales.

1.b. Articular con distintos sectores del Estado y de la Sociedad Civil el resguardo
de una educacion inclusiva y de calidad para este grupo de especial proteccion
https://migrantes.mineduc.cl/wp-
content/uploads/sites/88/2020/04/Pol%C3%ADtica-Nacional-Estud-Extranjeros.pdf

2. Fortalecimiento de la Gestién Educativa

Esta area deberia ser el corazon del trabajo que se lleva a cabo desde la
CEE, puesto que es en el aula donde se llevan a cabo los procesos de
transformacion vitales para avanzar hacia una escuela intercultural en donde se
promueva la inclusién y relaciones simétricas entre todos. Desde este espacio, se
ha levantado mucha informacién de experiencias que se viven en las comunidades
educativas a lo largo del territorio nacional, pero sobre todo en las ubicadas en la
zona norte del pais. Se han podido generar dispositivos de acompafiamiento,
herramientas con orientaciones, lineamientos que permitan tomar decisiones e

implementar acciones de acuerdo con su realidad.

Objetivos

2.a. Promover una convivencia escolar que valore la diversidad e integre
colaborativamente a estudiantes extranjeros y sus familias.

2.b. Entregar orientaciones técnico-pedagdgicas que permitan avanzar hacia una
formacion integral, que aborde las necesidades de este grupo de especial

proteccion, a lo largo de la trayectoria educativa. 2.c. Proveer de herramientas para
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la gestidbn, que favorezcan la inclusibn de estudiantes extranjeros en las
comunidades educativas.
https://migrantes.mineduc.cl/wpcontent/uploads/sites/88/2020/04/Pol%C3%ADtica

-Nacional-Estud-Extranjeros.pdf

3. Vinculacion territorial para el disefio de politica educativa

Esta area se configura por la necesidad de disponer de canales efectivos para
llegar con las modificaciones y actualizaciones que se estan desarrollando a la
mayor cantidad de personas pertenecientes a las comunidades educativas,

organizaciones, estudiantes, funcionarios publicos, y ciudadania en general.

Los estudios, tanto internos como externos, han sido clave en las definiciones
de las lineas de trabajo y nutren constantemente la labor. Se ha puesto especial
atencion en esta area en funcidén de los insumos que aporta a la planificacion
estratégica, definida en lineas de accion y prioridades, que siguen contribuyendo al

disefio de la politica.

Objetivos

3.a. Levantar datos cuantitativos y cualitativos en torno a la realidad de estudiantes

extranjeros al interior del sistema educacional chileno.

3.b. Promover diversas formas de participacion para la reflexién y el dialogo en

torno a la inclusion de estudiantes extranjeros en el sistema educacional chileno.

3.c. Recopilar y difundir datos y aprendizajes de las redes que funcionen en cada
territorio en torno a los temas de migracién, refugio e interculturalidad
https://migrantes.mineduc.cl/wp-
content/uploads/sites/88/2020/04/Pol%C3%ADtica-Nacional-Estud-Extranjeros.pdf
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Una vez revisada las propuestas metodoldgicas establecidas en la politica
de educacion enfocada a los estudiantes extranjeros, iremos a las iniciativas
practicas en los gobiernos locales y establecimientos educaciones de las comunas

con mayor incidencia escolar extrajera.

Siendo asi y de acuerdo a los datos extraidos desde investigacion
bibliograficas, destaca como facilitador el mismo marco general del conjunto de
decretos que norman y regulan el acceso de nifios/as migrados/as a las escuelas
publicas del pais, resguardando a nivel legal el derecho a la educacion
independiente de su nacionalidad. En ese sentido, el afio 2005, se dicto el
ordinario N°07/1008 (1531) que instruye sobre el ingreso, permanencia y
ejercicio de los derechos de los/as alumnos/as migrados/as en los
establecimientos. Esto daria cuenta de que, desde el aparato estatal, existe un
primer paso a nivel de “reconocimiento social” de que los nifios/as extranjeros/as
requieren tener una igualdad de acceso a nivel educativo.

Segun antecedentes analizados en un estudio “Nifios y Niflas Migrantes:
Trayectoria de Inclusiébn Educativa en Escuelas de la Region Metropolitana
(Superintendencia de Educacion, Chile, 2016), existen iniciativas municipales a
nivel local, en comunas con alta demanda de matriculas de extranjeros, donde
encontramos las siguientes situaciones:

“De todas maneras es una politica educativa comunal, pero nosotros ya lo veniamos
practicando del afio pasado, para nosotros era un rollo, porque finalmente nosotros,
mira, los nifios no tienen RUT vy finalmente no tienen acceso a salud, no tienen
acceso a nada y eso es una vulneracion de derechos. Entonces la escuela
necesariamente debe hacerse parte de ese proceso y a partir de este afio se asume

como politica educativa comunal”. (Entrevista directivo, Escuela Recoleta)

Por otro lado, un aspecto positivo que se considera como facilitador es la
proximidad de las escuelas a los entornos inmediatos de la comunidad inmigrada.
El andlisis permite ver no sélo que las escuelas agrupan una mayor cantidad de

nifos y nifias migrantes por su espacio de residencia, sino que este hecho segun
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las fuentes es bien valorado por las familias por varios motivos: a) porque facilita el
hecho del traslado y lo hace més econdmico, b) porque las familias migrantes suelen
tener jornadas 37 extensas laborales y el hecho de contar con espacios educativos
cercanos facilita la gestion familiar de los tiempos. (Nifios y Nifias Migrantes:
Trayectoria de Inclusidbn Educativa en Escuelas de la Region Metropolitana
(Superintendencia de Educacion, Chile, 2016)

Dentro de las iniciativas encontradas en el mismo estudio, son los proyectos

desde los gobiernos locales que destaca lo siguiente:

v Creacion de unidades u oficinas especificas para atender las situaciones que
derivan de la presencia de la poblacion extranjera, lo que ha facilitado la

conexidn con las escuelas especialmente sensibilizadas.

v Un caso significativo, es la contratacion por parte del municipio de Quilicura
de un profesional haitiano que realiza labores de intermediacion cultural,
visitando las escuelas de la comuna con el fin de apoyar el proceso de
inclusion de nifios y nifias de esa nacionalidad, en especial en lo referido al

idioma, que se constituye en la principal barrera de acceso

v' Oftro caso interesante es el que ocurre con la comuna de Recoleta, toda vez
gue cuenta dentro del Departamento de Educaciéon Municipal con una unidad
dedicada a la regularizacién de nifios y nifias en condicion irregular. Esta
unidad ha logrado que buena parte de los y las migrantes hoy tengan su
situacion administrativa al dia, lo que significa que pueden acceder,
permanecer y progresar en las escuelas de la comuna sin problemas de ese

tipo.
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CATEGORIA

Factores que inciden en la adherencia de estudiantes haitianos en su

proceso de Inclusion y Convivencia Escolar

1. ¢Qué factores inciden en la adherencia de los estudiantes de origen
haitianos en su proceso de inclusién y convivencia escolar en Chile,

recopiladas desde la sistematizacion de investigaciones aplicadas?

El fendmeno de la migracion, ya es una realidad presente en gran parte de las
comunas del pais, por tanto, han cambiado las diversidades de necesidades
demandadas por las comunidades, complejizando las acciones de los gobiernos
locales. Dentro de este escenario, describiremos algunas iniciativas mas relevantes
emprendidas desde los municipios que presentan mayor incidencia de poblacion
inmigrantes en el pais. Este andlisis descriptivo, serd tomado desde las
sistematizaciones realizadas por estudios en la ultima década, con el fin de conocer
los factores que influyen en la adherencia de estudiantes haitianos en los
establecimientos educacionales municipales

Es asi que, entre los estudiantes haitianos llama la atencion el porcentaje de
estudiantes matriculados en educacion de adultos: 30,9%. En orden de prevalencia,
los estudiantes haitianos se concentran en educacién basica (46,2%), educacién de
adultos (30,9%), educacion inicial (12,1%) y educaciéon media (10,9%)

. https://eligeeducar.cl/notas-sobre-nuestros-estudios/quienes-son-los-estudiantes-

migrantes-en-chile-este-estudio-te-puede-entregar-algunas-pistas/
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FACTORES FACILITADORES DE ADHERENCIA

Segun lo descrito en el estudio Mecanismos de integracion para
inmigrantes en programas municipales, el caso de Recoleta y Santiago (2012-
2015).

La municipalidad de Recoleta posee un programa para afrontar el proceso
migratorio, el cual se denomina “Programa Migrantes”, con la finalidad de resolver
problematicas que puedan surgir en areas como salud, educacion, derechos,

desarrollo econdémico, cultura, deporte y tramites burocraticos de diferente indole.

En cuanto a la municipalidad de Santiago, esta ha creado diversos

programas para trabajar en la integracion de los inmigrantes con la comunidad
nativa, se trabaja a través de la organizacion de encuentros deportivos de nivel
escolar, en los cuales se busca generar espacios de inclusién, entre inmigrantes y
nacionales, con la finalidad de asumir un escenario actual de diversidad cultural,
llevandolo al plano deportivo de una convivencia sana y buscando inculcar una
conducta de inclusion y respeto en los escolares. Se utiliza el deporte, para generar
espacios de convivencia, buscando promover la participacion tantos de migrantes
como de no migrantes, y al llevarlo a las escuelas, esto genera un doble impacto, al
formar una cultura de la buena convivencia en una comuna en la cual conviven
multiples diversidades de culturas. (Municipalidad de Santiago, 2012).
Otro enfoque es la regularizacibn de menores a través de las escuelas, en
coordinacion con el municipio, esto a través del programa “escuela somos todos”,
este plan surge teniendo en cuenta que en Santiago estudian un porcentaje
importante de nifios migrantes,

En el ambito de acceso a los beneficios sociales tanto gubernamentales,
como municipales, se crea una instancia relevante, la municipalidad firmé un
convenio con el Ministerio del Interior para que regularicen la condicion de alumno
condicional, en casos de condicién migratoria irregular, lo cual incentivara a que las
familias de inmigrantes acudan a las escuelas para mejorar la situacion de sus hijos

y asi acceder a los beneficios sociales.
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Segun datos del Ministerio de Educacion (2016, citado en Elige Educar,
2017), 1,7% de las matriculas en los establecimientos educacionales es de
extranjeros. Dentro de las matriculas dirigidas a infancia migrante a haitiana esta

alcanza a un 3,9%.

Fuenzalida (2017) habla sobre la compleja situacién de adaptacion a la
cultura local, considerando ademas la lengua materna de las nifias y nifios haitianos
que participan en el desplazamiento migratorio familiar. Para estos nifios y sus
familias, migrar trae consigo la esperanza de una mejor vida, sin embargo, existen
ciertas situaciones hostiles que se presentan en las escuelas y/o barrios. Estas
situaciones obedecen principalmente al racismo y discriminacién a la que se pueden
ver expuestos los nifios haitianos en Chile (Stefoni, Stang y Riedemann, 2016).

Dentro de los escenarios positivos garantizados de los estudiantes inmigrantes
haitianos en Chile, es el derecho y acceso a la educacion, lo que se traduce en igual
acceso al sistema escolar junto con los estudiantes nacionales. Segun el Ministerio
de Educacion (MINEDUC, 2017), todos los nifios, nifias y adolescentes en Chile
tienen derecho a;

. Ingresar a un establecimiento publico municipal o superior en cualquier momento
del afio.

* Registrarlos si las situaciones migratorias son irregulares.

* Encontrar la facilidad de ingreso, permanencia y progreso en el sistema educativo
en las mismas condiciones que los estudiantes chilenos de acuerdo con la realidad
y necesidades

.» Recibir beneficios estatales, tales como: Pase Escolar, seguro escolar, becas y

libros de texto.
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A continuacion, pasaremos a revisar algunas observaciones y experiencias
de los propios escolares haitianos, documentadas en diversas investigaciones
académicas realizadas en chile, con el propésito de conocer los factores que inciden

en la inclusion y convivencia de los educandos haitianos en el pais.

Para el estudio “Infancia haitiana migrante en Chile: barreras y oportunidades
en el proceso de escolarizacion (2018)”, se recogieron algunas percepciones tales

como.

“Ah! En el colegio, yo soy una reina, me tratan, m. muy, muy bien, con todos, con
todos, todos, todos, todos, todos. Tengo una profesora, se llama miss Paulina, jay!,
es como mi mama, si me veo como [con] una cara un poquito triste, atene... “;Qué
te pas6? Dime, quiero saber que esta pasando, a ver”, lo que esta pasando, igual,
€l me dice lahuel, todo, todo, todo, todo, mis compafieros, todos, todos todos, todos,
todos... ellos tratan de hacer mejor la estadia aca en Chile. No hacen diferencias,
[tose] no sé, porque ellos, noooo... no parecen asi, es como, yo soy chilena para
ellos, me tratan igual que al resto, si, como todos los nifios (Maria José€, proveniente

de Haiti, 17 afios, comuna Valparaiso, Region Valparaiso)”

En cuanto a las iniciativas en relacion con el idioma, los estudiantes
haitianos lidian con una barrera trascendental en su proceso de escolaridad e
inclusién en los establecimientos educacionales del pais. Es importante mencionar
iniciativas emprendidas en los mismos colegios, con el fin de disminuir esta brecha
social. En el trabajo investigativo “Expectativas de los Apoderados Haitianos con
respecto a la educacion de sus hijos en el colegio Juan Luis Undurraga Aninat de la

Fundacién Educaciéon Belén (2017)”

“Antes se hacia un taller espafiol y francés, pero ya no lo hacen Era un taller para

los alumnos que hacia la profesora que ahora tuvo guaguita. Era la forma que los
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haitianos entendian mas ParticipAbamos todos los del 7° a IV°. No éramos muchos
aun en el colegio.”

Segun el trabajo investigativo realizado “Estudiantado haitiano en Chile:
aproximaciones a los procesos de integracion linguistica en el aula (2019)”, se
registran iniciativas y estrategias pedagodgicas innovadores referente a la
disminucién de la barrera lingliistica de los educandos haitianos, acciones tales

como,

“,De qué manera integra linglisticamente a sus estudiantes de origen
haitiano? Para esto se clasificaron las estrategias mencionadas por los docentes
segun los ejes de oralidad, lectura y escritura. En el 56% de los casos el profesorado
se inclina fundamentalmente por el uso de la oralidad como herramienta de
ensefianza. Como base de esta estrategia la intermediacién y traduccién de

estudiantes de origen haitiano que dominan el creole y el espafiol es fundamental.

Otra de las modalidades mencionadas sobre la oralidad es la gestualidad, la lentitud
del habla y la personalizacion de la ensefianza. En el 29% de los casos el
profesorado utiliza la lectura como principal estrategia de ensefianza. Asi, la lectura
domiciliaria, la lectura de dialogos, el deletreo y el vocabulario se instalan como
herramientas basicas de trabajo. Solo en el 15% de los casos se trabaja
prioritariamente la escritura como apoyo a la ensefianza de estudiantes de origen
haitiano. En este caso las guias de trabajo, los dictados y la escritura de espafiol y

creole son el mayor apoyo estratégico para el cuerpo docente’.

Desde la percepcion de los propios docentes, el estudio revela que:
“En los profesores se nota empatia y preocupacion porque se sientan acogidos, y
gue ellos entiendan que no queremos anular su cultura, sino que nos ayuden a
entender el creole para nosotras facilitar la ensefianza del espafiol. Incluso [los
estudiantes de origen haitiano] nos ensefian los modos correctos de articulacion

fonética para lograr la pronunciacion exacta de las palabras. En ese sentido, la
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escuela se ha preocupado de aprender el himno de Haiti para entonarlo en el Dia

de la Interculturalidad. (Psicopedagoga 1, entrevista, 2015)”

Para enfrentar las diversas barreras que presentan los estudiantes
extranjeros y sobre todo en el caso de educandos haitianos con el idioma, los
establecimientos educacionales acuden a diversas iniciativas que generen
resultados inmediatos con el fin de integrar a los nifios nifias y adolescentes

extranjeros al contexto escolar. El trabajo investigativo documenta lo siguiente:

“Hay un grupo de nifios que maneja bastante bien el espafiol, presentan solo
diferencias de acento. Ellos nos ayudan como traductores. De la jornada de la tarde,
que es el primer ciclo, siempre hay un nifio que nos ayuda a explicar los modos de
hacer las actividades a los estudiantes que comprenden menos el espafiol. Si, los

mismos nifos, incluso con los apoderados

Dentro de la tematica linglista como factor de inclusion, es relevante el
trabajo intersectorial de la sociedad receptora, como estrategia de integracién de

los extranjeros, es lo que el estudio en cuestibn menciona;

“Actualmente el municipio cuenta con un taller de espafiol y cultura chilena a cargo
de la Oficina de Migrantes y Refugiados. En este los cursos se dividen en niveles,
de acuerdo al conocimiento que tengan de espafiol los alumnos, segun la norma
europea (elemental, A1, A2, B1) y ocupamos las guias de apoyo del taller de

espanol del Servicio Jesuita a Migrantes (Trabajador Social, entrevista, 2015)”

De igual forma la investigacion muestra iniciativas en torno a disminuir la
brecha de exclusién por causa multifactoriales, se destaca desde la Direccion de
Educaciéon Municipal (2016);

“La insercion en las escuelas personal facilitador lingliistico que no solamente se
encarga del proceso de acogida de los inmigrantes, sino que también colabora en

el entendimiento social entre integrantes de la comunidad escolar chilena y
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personas extranjeras recién llegadas: La idea de la Direccion de Educacion
Municipal fue generar una articulacion con una persona que dominara el idioma y
conociera diferentes culturas. (Facilitador Linguistico, entrevista, 2015) El facilitador
linguistico funciona como intérprete y de contencion para los estudiantes, él no solo
traduce lo que dicen los apoderados, los nifios y el colegio, transcribe los
comunicados y colabora en la recoleccion de datos personales para la realizacion

de fichas, sino que también ayuda a resolver problemas conductuales”.

En trabajo documentado en el estudio “La barrera lingiiistica en migrantes:
percepciones de integrantes de escuelas chilenas y expertos en el tema migratorio

con respecto a la inclusion educativa (2020)”

“Hoy dia tenemos talleres de espariol los dias sabados en la mariana y en la tarde
para ayudar a complementar las clases y que esto sea una ayuda y no intervenga
en el proceso: lo importante también es que no afecte las asignaturas tradicionales
y su aprendizaje en ellas, o que no lo haga de manera completa” A su vez,
menciona: “Los estudiantes tendran clases de esparfiol como segunda lengua, por
horario dentro de la jornada escolar de 10 a 11 un curso, de 11 a 12 otro curso [...].
Este trabajo de incluir el idioma espafiol como segunda lengua es esencial para que
el estudiante haitiano pueda generar mayor desempefio y sienta acogimiento a nivel

educacional, valorandolo e incluyéndolo”.

Asi mismo, el estudio “Expectativas de los Apoderados Haitianos con
respecto a la educacion de sus hijos en el colegio Juan Luis Undurraga Aninat de la
Fundacién Educacion Belén (2017)” recoge la percepcion de estudiantes haitianos
en dicho centro educacional en lo que respecta a la percepcidbn sobre
discriminacion, siendo la opinion, lo siguiente:

“Yo pienso que son los profesores ...yo pienso que aca hacen un trabajo especial

con los alumnos, se les ensefia a relacionarse entre los nifios. Aca hay nifios con
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discapacidad y con esos alumnos no discriminan a los demas Lo que ha hecho el
colegio es que no exista discriminacibn con inmigrantes o0 quienes tienen

discapacidad”

Dentro de la misma tematica, la no discriminacion se practica mediante el
trato y respeto, y asi, como apoderados de estudiantes haitianos han referido lo

siguiente;

“A mi me han tratado bien desde que lleque, porque me acogieron con carifio...aca
hay mas cercania y amabilidad. Para mi, el trato de la directora y los profesores en

buen (sic)”
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FACTORES OBSTACULIZADORES DE ADHERENCIA

Para los niflos y adolescentes haitianos, la escuela suele ser el primer
contacto con la sociedad chilena. Sin embargo, uno de los factores obstaculizadores
en su integracion se encuentran la barrera del idioma, la lengua materna es el
creole haitiano, cuyas raices linguisticas se establecen en lenguas africanas y el
francés, combinando dichas lenguas para formar una sola. Ademas, es necesario
aclarar que el francés es también una lengua oficial en Haiti junto con el creole, lo
gue presenta otra dificultad al momento de comprender los estados de interlengua
entre estas dos lenguas y el espafiol de Chile; por ende, la interaccién comunicativa
es compleja (Toledo, 2015).

Coincidentemente, Pavés-Soto et al. (2018), concluyen que ademas de las
multiples violencias de las que los nifios y nifias haitianos son objeto debido a su
diferencia fenotipica, su lengua es también objeto de su racializacién, siendo una
de las principales barreras tanto en ambitos de convivencia escolar como de

adecuacion curricular y evaluacion

En la teorizacion realizada en el estudio “Infancia haitiana migrante en
Chile: barreras y oportunidades en el proceso de escolarizacion (2018)”. La
utilizacién del espafiol como lengua de instruccion en la escuela chilena dificulta
tanto los procesos comunicativos y de convivencia escolar como el proceso de
aprendizaje de estos estudiantes, obstaculizando la adquisicién de conocimientos
en comparacion a sus pares chilenos. sino también para su integracion.
Desde la sistematizacion documental del estudio “Estudiantado haitiano en Chile:
aproximaciones a los procesos de integracion linguistica en el aula (2019)”, arroja
niveles de dificultades en barrera linglistica de los escolares haitianos, siendo;
“Se clasifica como medio cuando presentan dificultades y piden ayuda, pero logran
establecer comunicacion y, finalmente, se considera nulo el nivel de manejo de la

lengua de aquellos estudiantes que no consiguen comunicarse en espafiol. En este
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sentido el 22% del estudiantado haitiano esté en nivel nulo; el 44% en nivel medio
y el 34% en nivel 6ptimo.

En otro ambito, se constata que el 100% de las familias de estudiantes de origen
haitiano tiene como lengua materna el creole. De ellas el 56%, ademas, habla

francés y solo un 7% también inglés”.

Relatos recopilados en el estudio cualitativo antes sefialado, refleja la
percepcion de estudiantes haitianos en su proceso de convivencia e inclusion

escolar en Chile, en relacion a la barrera idiomatica

“Iba al colegio en Haiti, llegué a sexto... [silencio} Aca me va mal. Sabe escribir en
espafiol. La prueba la lee la profesora. Mas cuesta mateméticas e inglés. Con los
compaferos bien, mal, con los haitianos bien; los chilenos, porque ellos no me
entienden, se burlan, porque no me en-tienden... [silencio] Mi mama me dice que no
me tiene que importar. Le digo a la profesora y los castiga ... Cuando llegué [a Chile]
no sabia espafiol, no, poquito, no entendia, sabia hablar muy poquito. No aprendi
en el colegio, [aprendi] en donde, yo tengo una tia que sabe hablar espafiol, mucho.
Se hizo un poco dificil. Aprendi solo mirando tele, no’ mas’. Vivo con mi mama, mi
hermano y mi tia, en la casa ha-blan creole (Jerry, proveniente de Haiti, 12 afios, 5°

basico, residente en la comuna San Joaquin, Region Metropolitana)”

“Antes cuando como iba en 5°, 6°, creo que me pasaba eso de que hacian
diferencias porque yo venia de otro pais y no me gustaba. No sé€, poh, por ejemplo,
alguno, que fue la razén por la cual cambié de colegio, eran como tres nifios que,
igual, les iba super bien, poh, eran como “mateos”, toda la onda, pero, al fin, eran
los mas molestosos, pero, por detras (Marco, proveniente de Haiti, 17 afios, comuna

Quillota, Region Valparaiso).

Otros de los factores relevantes encontrados en las teorizaciones de los

estudios cientificos, corresponde a la discriminacién y racismo, para ello “La
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discriminacion puede ser comprendida como todo acto ofensivo a través del cual un
grupo busca marcar diferencias respecto de otro, por la via de negar, restringir o
disminuir los derechos y libertades funda-mentales de ese grupo o persona (Cortés,
2018)”

En consecuencia, los resultados de los estudiantes de culturas no
hegemdnicas tienden a mostrar un desarrollo académico méas deficiente que su
contraparte, lo que ahonda las posibilidades de marginacion y exclusion de estos
estudiantes (Poblete, 2009).

Revisaremos algunas de las opiniones expresados en el estudio antes
citado, en relacion a la percepcion de escolares haitianos frente a la discriminacion

y/o racismo en sus establecimientos educacionales.

“Con algunos compafieros me llevo bien y con otros no. Con los chile-nos no, ellos
tratan mal a mi familia, ellos... Por eso no me gusta este colegio. Me dicen que mi
piel es color tierra [la voz le tirita, se nota muy afectada]. No le digo al profesor. No,
tengo una amiga chilena aca que me defiende de los compafieros chilenos (Ruth,
proveniente de 11 afos, 7° basico, residente en la comuna San Joaquin, Region

Metropolitana)”

“Es un... cojete de Valparaiso, las cosas migrantes comooo...mira a que distancia
miramos las diferencias. Y fuimos a sacar foto en la plaza Victoria y una nifia ve a
mi... hermana y dijo: “ime da asco!”. Y mi herma-na se pone a llorar, porque la nifia
dijo: “ime da asco!”. Y [yo] digo [a mi hermana]: “jque no te importa!”. Y la nifia dijo:
“icémo te ves! Mira el color de tu piel y nosotros somos diferentes, mira tu pelo, tus
ojos”; y [yo] digo: “que no es el cuerpo que importante, es el corazén” ... Y la nifia
dijo: “ino me importa! jYo soy chilena, y tu haitiana! Y que, ya, bla, bla, bla” ... y [yo]
digo: “que ya, jbasta! Por favor, no quiero discutir mas contigo”, y la nifia se va. Yo
me sentia como poquito malo (Maria José, proveniente de Haiti, 17 afios, comuna

Valparaiso, Region Valparaiso)”
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Asi también, se evidencian percepciones discriminatorias instaladas en
relatos de profesionales de la educacion y de apoyo. Segun la documentacion
registrada en el estudio “Racializacion de la Nifiez Migrante Haitiana en la Escuelas
de Chile” (2019).

“Algunos profesores que hacen bromas de... no sé... ‘pasai colgao en el arbol’ o
‘nos estamos llenando de peruanos’, cosas asi. Los menos si. Suelen ser profesores
mas viejos, mas acostumbrados a la escuela antigua” (Hugo, profesor de nivel
basico).”
Antecedentes que concuerdan con lo expresado por Riedemann y Stefoni (2016) en
torno a la matriz colonial del racismo, que se ejerce sobre los cuerpos indigenas y
afrodescendientes.

En cuanto a la percepcion de los mismos profesionales de educacién,
refieren que;
“Yo creo que los que sufren mas son la gente afrodescendiente, tiene que ver con
que son tan, o sea, su pigmentacion, son tan distintos... y ahi la discriminacion, yo
te diria que en algin momento fueron los peruanos, pero yo creo que en este
momento son los haitianos, porque ademas ellos son, eh... por lo menos a mi, lo
que me ha tocado ver son personas, asi como, mas subordinados, no sé... si (es)
algo por el idioma. De hecho, una compafiera que trabajo con ellos me decia: ‘(los
haitianos) esperaban que les diera como alguna instruccion’.
“Hoy en dia en las escuelas chilenas donde asiste alumnado no castellano hablante
existen dificultades linglistico-comunicativas relacionadas directamente con las
barreras idiomaticas. Estas dificultades no pueden considerarse aisladas del
proceso educativo que las nifias y los nifios experimentan, donde la comunicacion,
como medio de socializaciébn (Bermeosolo, 2007), es lo que mas provoca
discriminacion y barreras para la completa integracion de la infancia haitiana dentro

de los establecimientos chilenos”.

Las préacticas de convivencias entre los escolares, esta dada en el medio como

se comunican, juegan o se relaciona a través de actividades académicas, pero esas
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practicas de relacion social, no siempre sucede de forma inclusiva cuando existen
integrantes extranjeros dentro del grupo. Segun antecedentes recopilados en el
estudio “Racializacion de la Nifiez Migrante Haitiana en la Escuelas de Chile” (2019).

“Cuando estaba en pre kinder, un nifio haitiano fue un poco discriminado, habia
compaferos chiquititos que no lo querian tocar, no le querian darla mano... cuando,
de repente, jugabamos a la ronda” (Leticia, profesora de nivel basico)

“Vi muchas peleas de ‘inegros culiaos!”y combos, mucho a nifios haitianos. Cuando
llegué a esa escuela en particular llegaron once nifios haitianos y nunca habia
entrado a esta escuela ningun nifio... negro y fue un problema, o sea, fue como

super violento para ellos” (Valeria, profesional de ONG).

Las repercusiones de la multiculturalidad al interior de las aulas, no solo
provoca dificultades de comunicacién y integracién a los escolares extranjeros
haitianos, sino, que es todo un reto para docentes y personal de apoyo a la
educacion para incorporar a estos nuevos visitantes en el aula y poder cumplir con
los planes académicos exigidos por MINEDU. Estas son algunas impresiones que
se encuentran documentada en el trabajo investigativo de estudio en analisis, por

ejemplo;

“Algunos (profesores) estan un poco molestos por esta preferencia. Claro, porque
como esta la barrera del idioma, ellos necesitan mas ayuda, que recién vienen
llegando a Chile, etcétera, esas son, como, las justificaciones. Entonces hay
algunos profesores... Por ejemplo, hay dos terceros en que hay nifios haitianos y,
justo, en esos dos terceros, ademas, hay nifios chilenos que estan super
complicados, porque a uno se le murié la mama o porque estan abandonados,
entonces se nota mucho la diferencia cuando uno va, pide algo por un nifio
haitiano... ya, necesitan uniforme, aparecen los uniformes al otro dia y después

para los otros nifios, no...” (Leticia, profesora de nivel basico)”.
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V. MARCO CONCLUSIVO DEL ESTUDIO

\
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DISCUSIONES Y CONCLUSIONES

La revision bibliografica y de los trabajos investigativos realizados en la tGltima
década en el pais proveen informacioén relevante en relacion al fenbmeno de
inmigracién en chile y especificamente reflejan los escenarios encontrados por los
nifos. nifas y adolescentes extranjeros en edad escolar que llegan al pais.

La descripcion metodoldgica de los estudios documentados, se caracterizan
por ser en su mayoria de tipo Cualitativos por sobre enfoques Cuantitativos, lo que
muestra una gama de informacion cientifica recopilada, con el proposito de plasmar
la realidad vivencial que experimentan los protagonistas del fenédmeno migratorio en
el territorio nacional.

Es asi, que los estudios sistematizados han sido una plataforma para
conocer los factores que inciden en la adherencia de los escolares de origen
haitianos en los diversos establecimientos educacionales de comunas con mayor
prevalencia de inmigrantes en el pais. Dicha informacién, ha sido relevante en la
realizacion de diagnédsticos frente al fendmeno emergente y utilizado para la
formulacion de politica publica en educaciéon en contexto de diversidad cultural en
las aulas educacionales de Chile, producto de la migracion.

En el trabajo investigativo realizado de tipo bibliografico ,que tiene por
objetivo “Conocer los factores que inciden en la adherencia de los estudiantes de
origen haitianos, en su proceso de inclusion y convivencia escolar en Chile,
recopilado desde la sistematizacion de investigaciones aplicadas, para describir la
pertinencia de las propuestas implementadas en la politica educativa chilena en
relacion a estudiantes extranjeros”, para dicho objetivo del estudio fue necesario el
planteamiento de dos preguntas de investigacion que ayudaran a describir y
comprender lo planteado en el objetivo central de la investigacion , dichas
interrogantes fueron . ¢ Qué propuestas practicas presenta la politica en educacion
chilena, en relacion al fendmeno migratorio escolar, que promuevan la inclusion y
convivencia de los estudiantes extranjeros en los establecimientos escolares de
Chile?, esto con el propésito de conocer las medidas y lineamientos que se han

formulados desde el Estado en dicha temaética escolar.
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De igual forma se plantea una segunda interrogante que se relaciona con
lo siguiente, ¢ Qué factores inciden en la adherencia de los estudiantes de origen
haitianos en su proceso de inclusion y convivencia escolar en Chile, recopiladas
desde la sistematizacion de investigaciones aplicadas?, esto con fin describir desde
la percepcion de los escolares haitianos y profesionales que se relacionan a diario
en los establecimientos educacionales con el escenario de la diversidad cultural
extranjera.

Desde la relevancia metodologica del estudio, se pretende describir y
analizar ambas interrogantes con el propésito de responder al objetivo general e
identificar nudos criticos entre la politica publica de educacion en contexto del
fenémeno inmigratorio comparando ambos escenarios, como factores influyentes
en la adherencia de los escolares haitianos en su proceso inclusién y convivencia
educacional en chile.

Segun la Politica Nacional de Estudiantes Extranjeros en el sistema
educativo chileno (2018-2022), ha realizado una recopilacion de antecedentes
relevantes del fendmeno inmigratorio escolar, mediante levantamiento de
informacion que han surgido desde los diversos estudios realizados en la Ultima
década en nuestro pais y que han permitido visibilizar una realidad cada vez mas
presente en la sociedad chilena en torno a la llegada de extranjeros en edad escolar.
Dicha gama de antecedentes, han servido de diagnéstico situacional, que ha
permitido al Ministerio de Educacion reflexionar y proponer ejes centrales de trabajo
en esta materia, con el objetivo de atender las brechas de inequidad en las que se
encuentran los nifios, nifias y adolescentes extranjeros en etapa escolar en chile.
Dentro de las medidas metodolégicas planificadas , encontramos tres niveles de
intervencidn en la tematica inmigratoria de escolares extranjeros, siendo la primera
linea de accion el trabajo intersectorial a nivel macro politico del Estado , medida
que ha permitido facilitar una serie de acciones concretas como agilidad en la
insercion escolar de los infantes inmigrantes independiente de la condicion
inmigratoria de sus padres, asi como también , la igualdad de derechos y beneficios

sociales escolares a la par con los estudiantes nacionales.

41




En cuanto a nivel intermedio, los lineamientos de trabajo se enfocan en el
fortalecimiento de la Gestion Escolar, como espacio central de las practicas de
relacion y convivencia cotidianas de los nifios, nifias, adolescentes, profesionales
de la educacion, padres y apoderados, lugar de encuentro con la diversidad cultural
y que exige de iniciativas que fortalezcan dicha relacion entre escolares nacionales
y extranjeros. Los establecimientos educacionales con mayores ndmeros de
escolares inmigrantes van un paso adelante en experiencia y convivencia en
multiculturalidad que les permiten formular estrategias tanto pedagogicas como
relacionales entre los alumnos en tratar de trabajar en la integracion de aprendizajes
y inclusion social de los estudiantes no nacionales. Segun hallazgos encontrados
en los estudios revisados algunas iniciativas en esta tematica son talleres de idioma
espafiol, saludos en creole en caso de colegio con nifios haitianos, charlas de
sensibilizacion, deporte, entre otras medidas estratégicas, con el propdésito de
estrechar las brechas de la exclusion y desigualdad de los infantes escolares no
nacionales en los colegios del pais.

Todas las lineas metodoldgicas establecidas en la politica educacional en
contexto migratorio , cabe destacar la necesidad de un trabajo lineal interconectado
desde la planificacion a nivel ministerial y los establecimientos educacionales,
donde se hace necesario la vinculacion territorial en sintonia con las dindmicas y
actualizaciones de los métodos de abordajes , esto se logra, solo mediante un
trabajo cooperativo entre los diferentes niveles de acciones estratégicas y con la
necesidad de constante aportes de estudios y metodologias mas apropiadas para
la construccion de diagndsticos participativos y formulacion de acciones

estratégicas..

Una vez analizadas las estrategias politicas en educacion y migracion,
pasaremos a analizar los hallazgos recopilados en los diversos estudios revisados
en la presente investigacion, para lo cual se categorizaron dos areas, estas son
factores facilitadores de adherencia de los escolares haitianos en los
establecimientos de educacion del pais. Dentro de los antecedentes relevantes

encontrados se destaca las iniciativas forjados por los propios centros educativos
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en comunas con mayor prevalencia estadistica de escolares inmigrantes , estas
acciones tomadas por los colegio cuentan con apoyo esencial de sus gobiernos
locales (municipalidades) , quien asumen el reto de trabajar sin descansar para
acotar brechas de desigualdades y exclusibn que presentan los alumnos
extranjeros , especificamente cuando existen barreras tan importante con el idioma.
Las estrategias planificadas e implementadas para la inclusion de los
escolares inmigrantes , tiene relacion con abordajes académicas facilitadoras
(lecturas, dictados , reforzamiento de idioma, entre otras ) , asi también iniciativas
de convivencia escolar y comunitaria mediante deporte , como es el caso de la
municipalidad de Estacion Central , otras acciones con apertura de oficinas atencion
a inmigrantes con el fin de mediar y facilitar la inclusion de los estudiantes y sus
padres y apoderados con las instituciones comunales , especialmente educacion.
La existencia de acciones ha sido fuertemente impulsada por los colegios
y municipios locales, pero también se recopilaron relatos y experiencias vivenciales
documentadas en los trabajos investigativos, asi podemos destacar experiencias
positivas de alumnos haitianos en cuanto a la percepcién de inclusion en sus
respectivas escuelas, y de igual forma relatos de padres y apoderados de estos
escolares, refiriendo una buena experiencia de integracion. Dicha informacién
descrita refleja que ha habido avances a favor de la integracion de los estudiantes
haitianos en los establecimientos educacionales que han trabajado estrategias
practicas y de sensibilizacion frente al fendmeno de inmigracion y sus

consecuencias vividas por sus protagonistas.
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Otro de los factores relevantes analizado en la revision bibliografica del
presente estudio, fue conocer las variables que obstaculizan a la adherencia de los
estudiantes haitianos, como una forma de poder contrastar las iniciativas de la
politica educativa aplicadas en los centros educativos y recopilar antecedentes que
reflejen la realidad actual de los escolares y su proceso de integracion
socioeducativo.

Dentro de los relatos descritos, destaca la similitud de percepcion frente al
racismo y la barrera idiomatica que presentan los estudiantes haitianos en chile. Se
tomaron diversos relatos y de diversas fuentes investigativas en periodos diferidos
y se concluye la existencia de barreras obstaculizadoras que entorpecen la
integracion escolar en lo académico, curricular y de convivencia, lo que refleja que
existen vacios en las estrategias de abordaje como sociedad en la aceptacion,
convivencia e inclusion del otro (extranjero).

De acuerdo a los antecedentes recopilados, se hace necesario realizar
propuestas que orienten a la formulacion de nuevas lineas de trabajo de la politica

educacional en contexto de la inmigracion.
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PROPUESTAS DE MEJORAS

En este sentido, es complejo avizorar el tratamiento de la lengua en el
contexto escolar en pos de una integracion que no desmembre la identidad de los
estudiantes migrantes haitianos y que facilite su convivencia e inclusion social y ser
abordado en el disefio curricular, en la interaccion pedagdgica cotidiana y, menos
aun, en la formacion de los futuros educadores.

En relacion a la diversidad cultural, dentro del aula conviven diferentes
nacionalidades y debemos buscar la manera para que los migrantes no pierdan su
cultura ni su lengua, pero que aun asi puedan adaptarse a la nueva cultura.
(Facilitador Linguistico, entrevista, 2015) “Estudiantado haitiano en Chile:

aproximaciones a los procesos de integracion lingliistica en el aula (2019)”,

El Ministerio de Educacion ha impulsado un perfil claro para docentes
interculturales (Acufia, 2012; Matus y Loncon, 2012), en el cual se destacan las
caracteristicas profesionales, personales culturales y linguisticas con el fin de
integrar a los pueblos originarios del pais. A partir de este mismo disefio seria
posible visualizar las competencias y habilidades que podria desarrollar el equipo
docente que recibe estudiantes sin espafiol como lengua principal. Claramente es
una responsabilidad del pais que supera con creces la buena voluntad docente en
aula. En Quilicura se ha avanzado notoriamente en el aspecto social de la acogida
a las personas migrantes. La integracién linguistica es un nuevo desafio para esta
comunidad. Los talleres de espafiol que se dictan en la Oficina de Migrantes y
Refugiados son realizados por un equipo voluntario, pues no existen los fondos
econdémicos para un instituto de lenguaje especializado; sin embargo, este apoyo
es relevante para los migrantes e insiste en el espiritu receptivo que la comuna de
Quilicura, que, con muchas escuelas similares al estudio, ha manifestado en
Santiago de Chile. Estudiantado haitiano en Chile: aproximaciones a los procesos

de integracion lingdistica en el aula (2019)”,
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La barrera linglistica en migrantes: percepciones de integrantes de
escuelas chilenas y expertos en el tema migratorio con respecto a la inclusion
educativa (2020)

“Al hacer referencia a la barrera idiomatica, se cree que el aprendizaje de una
lengua diferente a la materna por parte de migrantes que no hablan espafiol, debe
contar con redes de apoyo internas, tales como profesores o directivos del
establecimiento educacional. Asi también corresponde una adecuada adaptacion
curricular enfocada en la inmersion linguistica y la inclusién educativa, para lo que
se deberia producir un plan especial para aquellos y aquellas que no hablan
espafol. Asi se aumentarian sus habilidades en el idioma, , sino ademas, facilitando
la forma en que los estudiantes conciban el idioma y la manera en que se relacionen

con sus pares en los colegios y su entorno social.

Se plantea también que la politica del estado chileno ya debiera considerar
como parte de la formacion inicial de los y las docentes, al ser estudiantes de
pregrado de Pedagogia, el elemento de inclusion intercultural con gran fuerza y
especialmente abordar el problema de la barrera idiomatica. Y en el caso de los y
las profesores ya egresados y/o titulados, capacitarlos de manera que se les facilite
la modificacion de sus practicas docentes, la forma de entregar los contenidos
curriculares enfocandose en la inclusion de todos y todas sus estudiantes al proceso

educativo.
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DIFICULTADES EN LA REALIZACION DEL ESTUDIO

La realizacion del presente estudio, estuvo limitaciones para su desarrollo en
relacion al contexto formaciéon profesional no pedagdégico del autor (Trabajador
Social), lo cual incrementa la factibilidad de la complejidad de abordaje técnico en
tematicas directamente docentes, por tanto, se opta por una Tesina de Revisién
Bibliografica en contexto de escolares inmigrantes en Chile. Por otra junto a ello la
exigencia laboral propia del cargo como profesional, repercute en la limitacion del

tiempo dedicado al estudio.
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