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A nuestra hija Agustina.



RESUMEN

El presente trabajo muestra al lector el proceso de ajuste de la legislacion nacional
al ordenamiento juridico internacional respecto a la proteccién de los derechos de
la infancia y a la implementacién de un sistema de justicia penal especial para
adolescentes, que ha ido operando en nuestro pais en materia de criminalidad, y la
respuesta del Estado frente a este tema. Por lo cual, se destaca el analisis de los
alcances juridicos de la ejecucion de sanciones de la ley 20.084 y reglamento
vigente, prestando especial atencién a la prescripcion de las sanciones como
extincion de la responsabilidad penal de los jovenes adultos. En este sentido, se
considero el analisis de la politica criminal aplicada a adolescentes infractores, fines

de la pena, aspectos diferenciadores del catalogo de sanciones, entre otros.

Asimismo, se entregan resultados y hallazgos obtenidos de una encuesta aplicada
a seis profesionales que se desempefian en Centros Semicerrados de la regién
Metropolitana, los que, a su vez que dan cuenta de aquellos nudos criticos que
presenta el actual disefio de la ley 20.084 y reglamento vigente, relevando como la
institucién de la Prescripcion cumple un papel importante en relacion a aquellos

jovenes adultos que tienen asociadas sanciones de la ley penal de adolescentes.
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INTRODUCCION

A continuacion, se presenta el tema “Alcances juridicos de la ejecucion de
sanciones de la red SENAME en poblacion adulta: andlisis y desafios de la ley
20.084", el cual nace del esfuerzo en profundizar la implementacion de la ley 20.084
de Responsabilidad Penal Adolescente en Chile, en relacion a aspectos y nudos
criticos que han puesto de manifiesto la urgente revision de la politica criminal de la
poblacion adolescente que es imputable ante la ley. En este sentido, el disefio inicial
de la ley, adolece de la consideracion del dinamismo juridico — social que advierte
una tendencia de los adolescentes a otorgar menos valor a las sanciones que
imponen los Tribunales Ordinarios de Justicia y, por ende, conlleva a que los
adolescentes sancionados dilaten considerablemente la ejecucion de las mismas

mas alla de los 18 afos de edad.

Es dable indicar, que la actual ley avanz6 desde el enfoque de un modelo de
bienestar hacia un modelo de seguridad represiva, lo cual se advierte por el
aumento de judicializaciones de adolescentes, lo cual, trae aparejado el aumento
de programas de SENAME que intervienen con adolescentes en conflicto con la
justicia.

Entonces, cabe preguntarse, ¢,cudl es el rol de la justicia y de sus instituciones ante
nudos criticos no previstos en el disefio de la ley 20.0847?, ¢;como ha impactado el
aumento de judicializaciones en los programas ejecutores de sancion, desde el
punto de vista de cumplir con los mandatos de la ley, y en miras de cautelar el
interés superior de los adolescentes, y entregar una oferta programatica pertinente

a su ciclo evolutivo para lograr una real integracion social y responsabilizaciéon de
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los delitos cometidos?; son preguntas que cotidianamente se realizan los
profesionales que intervienen con estos usuarios, en relacion a las alternativas y
recursos con los que cuentan para atender a usuarios de la RED que han cumplido
la mayoria de edad y, en consecuencia sus necesidades e intereses son

contradictorios con el actual disefo.

Por otra parte, consideramos que la aplicacion practica de la institucion de la
Prescripcidon puede invocarse como una via que permita extinguir la responsabilidad
penal de los usuarios jévenes adultos que actualmente disponen de una sancién
vigente en un programa de la RED SENAME. Ante lo cual, como veremos mas
adelante, la figura del Defensor Penal Adolescente cobra especial relevancia, como
garante de los derechos de los usuarios y, que sobre ellos recae la responsabilidad
de poner a disposicidn del tribunal de ejecucion los antecedentes necesarios que
funden la peticion de prescripcion de la sancidén. Por consiguiente, es preciso

plantearnos la siguiente hipétesis:

“Es Prescripcion una institucion que permite solucionar las dificultades que se
generan con el actual disefio de la ley 20.084 y reglamento vigente, en aquellos
casos de jovenes sancionados a penas privativas de libertad, que al cumplir la
mayoria de edad se encuentran con sanciones vigentes en SENAME, y ademas

presentan judicializaciones por causas de adultos’.

En virtud de lo anterior, la investigacion revisara la dogmatica juridica, cuya
metodologia tendra el caracter de descriptiva cualitativa-cuantitativa, y se
organizara en tres capitulos, a saber: en el primer capitulo nos adentraremos en la
fundamentacion del problema a investigar; en el segundo capitulo profundizaremos
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en el Modelo Politico — Criminal con especificidad en la ley 20.084, revisando los
objetivos Politico — Criminal en conformidad a lo establecido en la Convencion de
Derechos del Nifio, también analizaremos el derecho penal minimo de adolescentes
revisando la Teoria del Delito, con énfasis en los aspectos diferenciadores en
relacion al derecho penal de adolescentes. En el capitulo tercero nos proponemos
revisar exhaustivamente la institucion de la prescripcion, considerando ademas la
opinion técnica de profesionales de la RED SENAME a cargo del manejo judicial de

los casos.

Dicho lo anterior, nuestra propuesta bibliografica contara con las referencias de
destacados autores dedicados al estudio del Derecho Penal Juvenil, documentos
oficiales publicados por SENAME, Informes en Derecho del Centro de
documentacion de la Defensoria Penal Pablica, Convencion de la RIAD y reglas de
Beijin, Convencién de Derechos del Nifio, y otros, que sea pertinente integrar para

durante el desarrollo de la investigacion.



CAPITULO 1.

1.1. Problematizacién

La adolescencia se encuentra definida como parte de un periodo o ciclo de la vida
biolégica de los individuos, por lo cual vinculamos a la adolescencia como una etapa
evolutiva en la que hombres y mujeres sufren diferentes transformaciones en sus
caracteristicas bioldgicas, psicolégicas, que conlleva abandonar la etapa infantil. Es
por ello, que se concibe como una etapa transitoria, en la que el individuo deja de
ser considerado nifio (a); no obstante, el individuo alin no alcanza el status para
desempeiniar funciones de adultos. Entonces, se puede decir que este nuevo ciclo
vital permite a los individuos entrenarse para ejercer derechos y obligaciones que

sin duda un adulto no podria evitar en su interaccion con la sociedad.

Es por ello, que la adolescencia involucra la construccion de la personalidad del
individuo, y en este sentido los/as jévenes van interiorizando patrones sociales en
conformidad a su edad cronoldgica. Por su parte, la sociedad espera que los
individuos hayan introyectado los valores, principios y conductas socialmente
esperadas para conferirles un estatus de joven adulto que va obteniendo una

autonomia progresiva que les permita convertirse en un individuo responsable.

No obstante, el problema surge cuando este individuo no cumple con las exigencias
de este nuevo estatus de joven adulto, que debido a la convergencia de distintos
factores tanto internos como externos, se alejan de las conductas esperadas por la
sociedad, siendo un candidato perfecto para la delincuencia. Es preciso indicar que

la delincuencia es un fendmeno especifico de desviacidon e inadaptacién, resultante



del fracaso del individuo en adaptarse a las demandas de la sociedad en la cual se
encuentra inmerso, como consecuencia de la incapacidad de adaptarse que le

impide la plena integracion social.

A su respecto, existe norma expresa y recomendaciones de organizaciones
internacionales para la administracion de la justicia de menores, la cual permite el
abordaje y tratamiento de los adolescentes infractores de ley, por medio de un
sistema de sanciones adecuadas y proporcionales en cuanto a los actos delictivos

gue cometan, entre las mas importantes encontramos:

- Reglas de Beijing: Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores, adoptadas por la Asamblea General
en su resolucion 40/33, de 28 de noviembre de 1985.

- Directrices de la RIAD: Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil, 1988.

- Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio (CDN):
Tratado internacional que reconoce los derechos humanos de los nifios y las

nifas, definidos como personas menores de 18 afos, 1989.

Por su parte, en Chile es creado el Servicio Nacional de Menores (en adelante
SENAME) por Decreto Ley N.° 2.465 del 10 de enero de 1979. El Servicio Nacional
de Menores es un organismo del Estado, dependiente del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, el cual es el encargado de colaborar con el sistema judicial, en
lo que respecta a implementar medidas y programas para nifilos(as) y adolescentes

gue han sido vulnerados en sus derechos y jovenes infractores de ley.
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Luego de 11 afios de la creacion de SENAME, nuestro pais logro la ratificacion
internacional de la Convencion de los Derechos del Nifio (ONU, 1990), lo cual marcé
un hito importantisimo con respecto a la promocién y proteccion de los derechos de
las personas menores de 18 afos, al establecer cuales son los marcos éticos y
legales en el cuidado de la infancia, y que admite el rol de garante de derechos para
los estados, nifias, nifios y adolescentes. En este sentido, Chile se propuso el
desafio de reformular las leyes y politicas relativas a infancia y adolescencia a fin

de hacer frente a los nuevos requerimiento juridicos y sociales de nuestro pais.

Y es asi, que la mision del Servicio Nacional de Menores es “Contribuir a la
restitucion de derechos de nifios, nifias, adolescente, asi como a la
responsabilizacion y reinsercion social de los adolescentes infractores(as) de ley, a
través de prestaciones de calidad mediante una red de programas ejecutados
directamente o por organismos colaboradores del servicio”, desarrollando sus
actividades conforme a los mandatos emanados de los diversos tribunales del pais
y del Ministerio de Justicia de Derechos Humanos, cuyo actuar se expresa en la
ejecucion de programas en tres grandes areas o lineas de intervencién: Adopcion,

Proteccion de Derechos y Justicia Juvenil.

Para efectos del presente trabajo de investigacién nos centraremos en la linea de
intervencion de la “Justicia Juvenil”, el marco legal nace de la Ley 20.084, cuya
vigencia comenzo a regir el 08 de junio del afio 2007, y se encuentra
complementada por el Decreto N°1.378 correspondiente al reglamento de la ley, la

cual fue publicada el 25 de abril de 2007, cuya finalidad reza asi:
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Articulo 1°. Finalidad. Las disposiciones de este reglamento tienen por finalidad
regular la ejecucion y cumplimiento de las medidas y sanciones contenidas en la
Ley N.° 20.084, que establece un Sistema de Responsabilidad de los Adolescentes

por Infracciones a la Ley Penal.l

La presente ley y reglamento se aplica a los(as) adolescentes que, al momento de
la comision de un delito, sean mayores de 14 y menores de 18 afios, conforme a las
recomendaciones de la Convencién de Derechos del nifio (en adelante CDN) en
cuanto a relevar las caracteristicas propias de la adolescencia en el abordaje de la
ley penal. Es por ello, que tanto la imposicion de la sancion como su intervencion
sea diferenciada y especifica para los/as adolescentes, orientadas a la plena
reinsercion social, siendo este un objetivo que esta expresamente descrito por la ley

al momento de la ejecucién de las sanciones.

El cuanto, al cumplimiento de las medidas y sanciones privativas de libertad, estas
se realizaran en centros administrados en forma directa por SENAME; mientras que,
las de medio libre, por intermedio de programas ejecutados por Organismos
Colaboradores Acreditados (en adelante OCAS), los cuales se encuentran sujetos
a la Ley N°20.032, que “Establece Sistema de Atencién a la Nifiez y Adolescencia

a través de la Red de Colaboradores del Sename, y su Régimen de Subvencion”.

En virtud de lo anterior, los/as adolescentes sean mayores de 14 y menores de 18
afios seran imputables ante la ley y, habiendo cumplido con las normas del debido

proceso y, cuya sancion se encuentre firme y ejecutoriada por un Tribunal de la

! https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=260404
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Republica, los/as adolescentes infractores deberan iniciar el cumplimiento de su
sancion penal en un programa de la RED SENAME y, que para estos efectos se
debera confeccionar un plan de intervencion individual especializado (en adelante
PI1), el cual se construye entre el adolescente y delegado del programa de sancion,
para luego ser aprobado por un Juzgado de Garantia Local o Tribunal de Juicio Oral

en lo Penal.

Es dable indicar, que la aprobacion del Pll otorga fecha cierta de inicio de la
ejecucion de la sancién penal, y el cumplimiento de los objetivos a trabajar durante
el tiempo que dure la imposicion de la sancidon. Dicho plan debera establecer
objetivos dirigidos a la responsabilizacion del delito cometido, disminuir la
reincidencia y apoyar su plena reinsercion social del adolescente infractor. Por
altimo, La ejecucion de la sancion corresponderd al tribunal de la jurisdiccion de la
comuna en la cual se encuentra emplazado el centro o programa de sancion, y se

encargara de controlar judicialmente los objetivos planteados en el PII.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es de lato conocimiento publico los
inconvenientes que ha tenido la implementacién de la ley 20.084 de
Responsabilidad Penal Adolescente a lo largo de los 13 afios de su puesta en
marcha, lo que ha conllevado la idea de reformar el sistema penal adolescente, lo
que involucra por cierto la revision de la ley, tanto del punto de vista de la
intervencidon psicosocial, como asi también, de los aspectos normativos que dan

eficacia a la ley.

En este sentido, uno de los grandes inconvenientes que aqueja actualmente a los
programas ejecutores de sancion de la Red SENAME, es la gran cantidad de
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usuarios que habiendo cumplido la mayoria de edad y, que actualmente son
atendidos en recintos de administracion directa (centros privativos de libertad CSC,
CRC, CIP, y programas PLE, PLA, SBC (instituciones colaboradoras), y que segun
estadisticas recientes de SENAME 9.806 personas registradas en el sistema
(SENAINFO) entre enero y junio del afio 2017, 5.092 tienen 18 afios 0 mas, lo que
equivale al 51,9% del total de los usuarios atendidos; es mas, resulta preocupante
gue del total de 9.806, mas de la mitad sean adultos y, mas aun, que al menos un

20% tiene multiples sanciones.

Por tanto, la pertinencia de la presente investigacion esta dada por el analisis de la
actual ley 20.084 de Responsabilidad Penal Adolescente y reglamento vigente,
centrandonos especificamente en como los tribunales de control de ejecucion
invocan la institucion de la Prescripcion por oficio o a peticion de la Defensoria Penal
Publica de Adolescentes (en adelante DPP), en aquellos casos que los
adolescentes infractores que fueron en su momento sancionados bajo la ley 20.084
y, que habiendo cumplido la mayoria de edad se encuentran con su sancién vigente,
lo cual, les exige a cumplir su sancién en un sistema disefiado e implementado para

usuarios menores de 18 arios de edad.

1.2. Preguntas de investigacion:

¢, Como la institucion de la Prescripcion viene a abordar la problematica de aquellos
adolescentes sancionados bajo el alero de la ley 20.084 y, que habiendo cumplido

la mayoria de edad se encuentran ain con sanciones vigentes?
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¢,Cuales son los argumentos de la Defensoria Penal Publica de Adolescentes para

solicitar la prescripcion de las sanciones de adolescente, y que factores considera?

Las interrogantes antes sefialadas, dicen relacion con las problematicas que
afrontan actualmente los centros y programas ejecutores de sancion de la RED
SENAME, respecto de los usuarios que disponen de sancion penal y no han dado
cumplimiento a la ejecucion de ésta, lo cual, y en este sentido, se configura como
una poblacion flotante, que incluye causas de larga data 'y, que por tanto, los centros
de administracion directa y programadas de la RED a través del trabajo de circuito
RPA, puede hacer un levantamiento de esta informacion a la Defensoria Penal
Publica (DDP), con la finalidad de evaluar la factibilidad de la prescripcion en

aguellas causas que cumplen con los requisitos que la ley establece.

Por otro lado, la Defensoria Penal Publica al visibilizar y analizar las causas de larga
data podria considerar la prescripcion de estas causas invocando la regla del art. 5
de la ley 20.084, que fija plazos especiales de prescripcion de la sancién penal;
considerando ademas factores psicosociales, laborales, educacionales, familiares,
de paternidad o maternidad responsable, para mayor abundamiento de la peticién

de prescripcion.

En virtud de lo anterior, no puede negarse que mas alla de las criticas que pueda
merecer el actual disefio, indudablemente se ha establecido un régimen juridico —
penal de menores de edad; sin embargo, a trece afios de su puesta en marcha es
necesaria la adecuada revision de la ley, considerando aspectos actuales de la
politica criminal y adecuaciones que permitan la consecucion de los objetivos de la
ley penal de adolescentes, en pro de lograr una efectiva reinsercion social, en
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conformidad a los mandatos del sistema juridico interno y tratados internacionales

vigentes en esta materia.

1.3. Hipotesis:

Es la Prescripcién una institucion que permite solucionar las dificultades que se
generan con el actual disefio de la ley 20.084 y reglamento vigente, en aquellos
casos de adolescentes sancionados a penas privativas de libertad, que al cumplir la
mayoria de edad se encuentran con sanciones vigentes en SENAME, y ademas

presentan nuevas judicializaciones por causas de adultos.

1.4. Objetivo General:

Conocer aspectos relevantes del derecho penal de adolescentes chileno con la ley
20.084 y reglamento vigente, con respecto a la idoneidad y eficacia de las sanciones
privativas de libertad, en relacion a adolescentes que habiendo cumplido la mayoria
de edad se encuentran con sanciones vigentes en la RED SENAME y que, por tanto,
la institucién de la prescripcion se ofrece como una alternativa para extinguir la

responsabilidad penal.
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1.5.

Objetivos Especificos:
Conocer los fundamentos del Modelo Politico - Criminal y, como este se

expresa en la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente.

Conocer objetivos politico-criminales del sistema penal de adolescentes en

un estado de derecho y bajo la Convencion de Derechos del Nifio.

Analizar derecho penal minimo de adolescentes y las necesidades de la

politica criminal, frente a los diversos tipos de criminalidad.

Revision de la Teoria del Delito en relaciéon al derecho penal de adolescentes,

y aspectos diferenciadores.

Revisibn de aspectos de la prescripcion, como causa de extincién de la

responsabilidad penal en la Ley N.° 20.084 sobre responsabilidad penal de

adolescentes.
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CAPITULO II.

1.1. Fundamentos del Modelo Politico - Criminal y, como este se expresa en
la ley de responsabilidad penal adolescente.

A continuacion, nos adentraremos a los fundamentos de un adecuado derecho
penal juvenil, con especial énfasis sobre todo en el principio educativo, en la
diferenciacion y en el concepto de formalizacion. En este sentido, la diferenciacion
es inherente al derecho penal juvenil, el cual surgié distinguiéndose por un lado del

derecho penal general y por otro, del estatuto juridico del nifio, nifia y adolescente.

Es dable indicar que es trabajo del derecho penal juvenil, en su calidad de derecho
penal, otorgar respuestas sancionadoras a las violaciones de la norma, no obstante,
el principio educativo es necesario para valorar apropiadamente la limitada

responsabilidad penal de los adolescentes.

También, el derecho penal juvenil que atiende a la individualidad y se orienta hacia
el principio educativo, se confronta con el concepto de la formalizacion, toda vez
que la formalizacion del derecho penal constituye un logro civilizador, en cuanto
otorga uniformidad y justicia, transparencia y adhesion a los principios, y sujeto a la

proporcionalidad de sus consecuencias juridicas.

1.2. Politica Criminal: dimensiones y definiciones.

La formulaciéon e implementacion de una politica criminal constituye la respuesta

institucionalizada del Estado a los problemas de criminalidad, esto es, el conjunto
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de disposiciones que adopta el Estado para el control y prevencion de la
delincuencia (Garrido y Gomez, 1998). La anterior definicion comprende no solo las
iniciativas legales para el control y la penalizacion del delito, sino también, y para
ser mas efectiva, la intervencion en ambitos tan diversos como los servicios
sociales, el sistema educativo, planificacion urbana, etc. La politica criminal requiere
de un didlogo permanente con la politica social y econdmica que implementen los
gobiernos de turno, asi también como con los especialistas investigadores de la
criminalidad y de los sistemas de justicia penal (juristas, cientistas sociales,
académicos, etc.). En el marco de estas interacciones de actores y sistemas, el
modelo sefiala que deberia configurarse una politica criminal que responda
adecuadamente a las demandas de la sociedad civil respecto a las formas mas
efectivas de penalizacién y de prevencion del delito. De aceptacion general es la
afirmacion acerca del escaso dialogo entre los actores politicos y los especialistas
(fundamentalmente criminblogos y cientistas sociales), acerca de las caracteristicas
y dinamicas del delito y la eficacia de las leyes penales y su relacién con la
efectividad y respeto de los derechos por parte de los sistemas de justicia penal. Sin
embargo, a pesar del consenso que es posible apreciar respecto al alcance de la
politica criminal como una herramienta de control y respuesta a la criminalidad, es
fundamental, a nuestro juicio, situarla en un marco mas general de los componentes
de un sistema penal, que fija lo que es delito y su respectiva pena, al decir de Juan
Bustos R., ambas son un problema de definicion politica, sefialando explicitamente:

“la politica criminal traspasa todo el sistema penal” (1987: 34).
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Esta ultima afirmacion nos sitia en un desafio respecto a la definicion de nuestro
nudo problematico (tedrico), en tanto es posible apreciar que en nuestro pais la
discusion en torno a una politica criminal esta atravesada por la concepcion de
“politica de seguridad ciudadana” (en el plano académico) o de seguridad publica
(en el marco de las politicas publicas de gobierno). En este contexto, podemos
afirmar (lo que constituye una opcidon analitica) que la politica criminal en su
definicion clasica, ya sefialada al comienzo de este apartado, constituye una

dimensién de un entramado mas general como es la politica de seguridad publica.

Es importante sefialar algunas precisiones conceptuales para analizar de mejor
manera el disefio e implementacién de una politica criminal, en el marco de una
politica de seguridad publica. Sin embargo, lo anterior no es tarea facil dado que
tanto en el discurso académico como en el politico no existe una diferenciacion clara
entre ambos términos (seguridad ciudadana y seguridad publica); por un lado, esta
aguella definicibn que asocia la seguridad ciudadana con el derecho de los
miembros de una sociedad a vivir en un entorno libre de amenazas a su integridad
personal (dentro de lo posible), sus derechos y el goce de sus bienes; mientras una
segunda concepcion se construye desde una delimitacién problematica que parte
haciendo alusion a la posibilidad de reducir los riesgos y ejercer control sobre el
crimen organizado y el delito comun, esto es, las preocupacién concreta por la
delincuencia. En la ultima concepcion sobre seguridad ciudadana son varios los
autores que parten de la asociacion de la seguridad ciudadana con el crimen
organizado y el delito comun, asi como de todos aquellos problemas derivados de

aguella problematica como la violencia en sus distintas expresiones (doméstica,
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callejera, de género, etc.) En ese marco se encuentran investigadores en Chile
como Lucia Dammert? e Iban de Rementeria3, quienes desde distintos enfoques
abordan la problematica de la criminalidad y la respuesta y estrategias que operan

en América Latina y en Chile en particular para enfrentar este fenémenao.

Hecha la precision anterior, resulta de vital importancia identificar los elementos que
caracterizan a una politica criminal y cuales son las relaciones disciplinarias que
confluyen para su elaboracion y puesta en practica como politica publica. En esta
linea es posible afirmar que el trabajo desarrollado por académicos esparioles en la
tltima década ha alcanzado una precision y consenso en relacion al uso del
concepto de politica criminal, entendiéndolo como un mecanismo de politica publica
para enfrentar este tema. La caracteristica principal a nuestro juicio es la opcion por
integrar un analisis cientifico acerca del delito (criminologia en patrticular y otras
ciencias sociales), junto con el aporte de juristas y de actores politicos. Lo anterior
puede resultar un contrasentido si nos atenemos a las reflexiones actuales sobre la
politica criminal en Espafia, que expresan académicos como Tamarit Sumalla en su
articulo “Politica criminal con bases empiricas en Espafa”™ y Diez Ripollés en “La
nueva politica criminal espariola”™; sin embargo, hay un acuerdo conceptual

respecto a lo que implica una politica criminal, cuales son sus alcances y cuales son

2 Entre las obras mas destacadas de Dammert figuran: Perspectivas y dilemas de la seguridad ciudadana en
América Latina, FLACSO-Ecuador, Quito, 2007. Seguridad y violencia: Desafios para la ciudadania, FLACSO-
Chile. Santiago, 2007.

3 Véase, por ejemplo: El estado de la seguridad ciudadana en Chile. En: Polis, Revista de la Universidad
Bolivariana, 4, N.2 11, 31.

4 TAMARIT S., Josep M2. Politica criminal con bases empiricas en Espafia”’, en Politica Crimina. Revista
Electronica Semestral de Politicas Publicas en Materias Penales [online] n2 3, 2007. A8, pp. 1-16. Disponible
en: http://www.politicacriminal.cl/n_03/a_8_3.pdf

5 DIEZ RIPOLLES, José Luis. 2003. La Nueva Politica Criminal Espafiola. En: Revista Electrénica de Ciencia Penal
y Criminologia 06-03. Disponible en: http://criminet.ugr.es/recpc
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los actores que deben entrar en juego en su definicion. Es precisamente este
aspecto el que nos debe permitir clarificar cual es la politica criminal del Gobierno
de Chile y como ella se expresa en instrumento legal, como la Ley de

Responsabilidad Penal Adolescente (en adelante LRPA).

En este sentido, la LRPA representa un buen ejemplo de politica criminal, toda vez
gue responde a la preocupacion de los distintos actores de la sociedad civil en la
cual los medios de comunicacion masiva han instalado de un tiempo a esta parte la

participacion de menores de edad en el incremento de las tasas delictuales.

1.3. Los componentes centrales de la politica criminal: orden social, poder
politico y sistema penal.

Un primer aspecto que subyace a la politica criminal, y al cual hacemos referencia
através de la concepcion de orden social, tiene relacion con la construccion u origen
de la delincuencia, la identificacion de los mecanismos estructurales e individuales
gue posibilitan o facilitan la emergencia de actos sancionados penalmente. En este
ambito las distintas explicaciones e interpretaciones que la criminologia ha
elaborado en su desarrollo histérico, tales como las teorias sociol6gicas de la
anomia, la subcultura, la teoria del etiquetamiento, la teoria de la asociacion
diferencial, las teorias de la criminologia critica en base a las concepciones del

conflicto, las teorias naturalistas, entre otras®, han constituido una base para

6 Véase, por ejemplo: TAYLOR, I., WALTON, P. y YOUNG, J. La nueva criminologia: Contribucién a una teoria
social de la conducta desviada. Amorrortu (Buenos Aires, 1977).
COOPER MAVYR, D. Delincuencia y desviacion juvenil en Chile. LOM (Santiago, 2005), primera edicion.
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entender la accion delictual y sus mecanismos de reproducciéon. En dichas teorias
podemos encontrar elementos explicativos que aluden a aspectos estructurales del
sistema social, a deficiencias en los procesos de socializacidbn, mecanismos de
exclusion social, frustracion de expectativas de los actores por los escasos medios
licitos para alcanzar metas socialmente establecidas, etc. Pero lo que resulta mas
relevante es que cada una de estas explicaciones ha repercutido en una respuesta
del Estado para enfrentar la criminalidad, tanto en los mecanismos de control como

en las penas y tipificacion de determinados delitos.

No obstante, Pero la politica criminal no se agota en la identificacion de las
explicaciones e interpretaciones del delito en base a un fundamento sociolégico,
psicolégico o de otra disciplina de las ciencias sociales, sino que junto a lo anterior
se suma también el componente del poder politico, caracterizado por contenidos
ideoldgicos y no necesariamente por consideraciones de operatividad de la politica
en tanto disefio de intervencion social (politica de Estado). Cabe distinguir en este
punto, que entendemos por politica de Estado “una propuesta intersectorial de tipo
permanente que no se relaciona Uunicamente con las prioridades definidas por el
gobierno de turno, sino mas bien a un acuerdo politico mayor que involucra a los

partidos de oposicion en el interés de lograr intervenciones de largo plazo™”.

La dimension del poder politico, no solo hace referencia a las élites politicas
(partidos politicos), sino también de aquellos actores que ejercen poder politico sin

ser parte del sistema de administracion del Poder Ejecutivo o Legislativo, esto es,

‘DAMMERT, L. El gobierno de seguridad en Chile 1973-2003. en VV.AA, DAMMERT, L. (Editor). Seguridad
ciudadana: Experiencias y desafios. Valparaiso: Red 14 “Seguridad Ciudadana en la Ciudad”; Programa URB-
AL (Vina del Mar, 2004), Nota al pie N2 3, p. 259.
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representantes empresariales, medios de comunicacion y otras organizaciones
politicas o ciudadanas que se han posicionado frente al tema de la criminalidad,
construyendo particulares cosmovisiones sobre la sociedad en su conjunto y el
delito en particular. En la linea sefialada resultan muy claros los analisis Stippel con

su trabajo sobre las céarceles en Chiled.

Por altimo, el tercer componente de la politica criminal lo constituye el derecho penal
y su relacibn con un sistema de justicia penal. En este sentido, destaca la
concepcion de sistema penal descrito por Juan Bustos cuando sefiala que asi como
“‘un sistema penal democratico supone conceptualmente el bien juridico como
fundamento y limite material de la autoconstatacién, también la imposicién de la
pena tiene un fundamento y limite material, que es el reconocimiento del sujeto
como persona, esto es, la dignidad de la persona, su reconocimiento de actor social,
de que es la base del sistema social de las relaciones sociales, sin €l no se da el
sistema social. Por eso mismo la imposicidon de la pena al reconocer esa dignidad
de la persona necesariamente esta unida a un fin, no es la pura imposicién, sino
gue es una imposicion final y ese fin no puede ir mas alla de la persona, pues de

otro modo significaria desconocerla™.

A continuacion, a fin de caracterizar los elementos medulares de la politica criminal
chilena, tomaremos como equivalente a las politicas de seguridad mas relevantes

de las ultimas décadas:

8 STIPPEL, J. A., 2006. Las cérceles y la busqueda de una politica criminal para Chile. LOM Ediciones, (Santiago,
2006), Primera edicion.

9 BUSTOS RAMIREZ, J., Control social y sistema penal. Promociones Publicaciones Universitarias, (Barcelona,
1987), Primera edicidn, p. 34.
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v Direccioén de Seguridad Publica e Informacion (DISPI)

v' Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes (CONACE)

v' Medidas antidelincuencia con la implementacion del Plan cuadrante de
Carabineros de Chile, entre otros.

v" Programas de vigilancia publica y privada y el fortalecimiento de espacios
comunitarios.

v" La Reforma Procesal Penal.

Es asi, que con la Reforma Procesal Penal se pretende un proceso mas expedito
de la justicia penal y el aumento de la confianza ciudadana en el Poder Judicial, por
lo cual, durante este periodo cobra relevancia la discusion acerca del aumento de
penas; asi también, se instala la discusion acerca de la rebaja de la edad en relacion
a la imputabilidad de los menores de edad, todo lo cual genera indudablemente
discusiones en relacion al rol del Servicio Nacional de Menores, institucionalidad y
cambio de paradigma, hasta ese momento tutelar. Con todo, hemos realizado una
breve exposicion que nos permite adentramos en como se expresa la politica

criminal en la Ley de responsabilidad penal adolescente.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es claro que la ley de responsabilidad penal
adolescente da cuenta de la preocupacion de los legisladores de la época de limitar
de forma sustancial la intervencion penal de los adolescentes, lo cual va en
concordancia con las garantias derivadas de sus propios derechos humanos, y en
este sentido, se traduce en objetivos politico-criminales del sistema penal de
adolescentes que actualmente se encuentra vigente. Una muestra de aquello, es el

son los procedimientos que se ajustan a una justicia especializada, en la cual, la
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CDN establece de manera explicita la necesidad de que los sistemas de justicia
penal para adolescente se sustenten en el principio de especializacion, lo cual
apunta fundamentalmente a que jueces de garantia, jueces de tribunal de juicio oral
en lo penal, asi como fiscales y defensores penales que intervienen en este tipo de
procesos estén capacitados en aspectos relacionados con la criminologia, la
Convencidén de los Derechos del Nifio, caracteristicas de la etapa adolescente y el

sistema de ejecucién de sanciones que la propia ley establece (Art. 29)°,

Otro Aspecto relevante, dice relacion con la nueva responsabilidad que adquieren
los centros de administracion directa y programas colaboradores al estar bajo
control jurisdiccional por parte de los tribunales competentes. De esta forma
adquiere singularidad respecto a lo ocurrido con anterioridad a la ley, por cuanto
todo ingreso a estos programas se efectuard solo por resolucién de tribunal
competente que disponga de una medida o sancion. Acerca de los centros que
administren sanciones y medidas no privativas de libertad, el reglamento establece
aspectos formales sobre el ingreso de adolescentes y los informes respectivos a los
tribunales, el personal especializado que laborara, asi como el marco de la

intervencién. Sobre este Ultimo aspecto el articulo 43 sefala:

“La intervencién debera centrarse en la conducta infractora e intentara desplegar
acciones socioeducativas orientadas a la responsabilizacion del adolescente, la
reparacion de sus derechos vulnerados y de los procesos de criminalizacion a que

ha estado sometido, su habilitacion mediante el fortalecimiento de competencias,

10 Cabe sefialar que también los policias deben incorporarse en procesos de capacitacion en los aspectos ya
indicados.
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habilidades y capacidades para el desarrollo de un proyecto de vida alternativo; y
oportunidades para su insercion social, mediante actividades como capacitacion
laboral, insercion y reinsercion escolar, empleabilidad juvenil y otros programas

socioeducativos”.

Es dable indicar, que, con mayor o menor énfasis, los programas para adolescentes
infractores existentes antes de la ley incorporaban los aspectos sefalados en el
citado articulo, con la diferencia que ellos eran abordados en el marco de una
legislacién con un enfoque tutelar, aunque progresivamente, a partir de la reforma
del Servicio Nacional de Menores, se incorporé la vision de la vulneracion de

derechos como componente de la situacion de consumo problematico de drogas.

Finalmente, a fin de situar los analisis de las evaluaciones que se han efectuado
sobre la puesta en marcha de la Ley 20.084, resulta necesario identificar los
aspectos centrales que definen la politica publica enunciada anteriormente y la
estrategia de seguridad ciudadana que de ella se ha derivado. Como sefialabamos
al comienzo del presente capitulo, las politicas de seguridad ciudadana en nuestro
pais son bastante recientes, en lo que respecta a 6rganos especializados en su
disefio e implementacion, y como definicion explicita de politica de Estado han

delineado una institucionalidad y un plan de trabajo sobre el particular.

Asi entendida la politica criminal de nuestro pais, se releva la importancia de evaluar
el impacto que ha tenido la implementacién de la ley (en términos de metas y
productos alcanzados), tanto en el mejoramiento de la judicializacion y el
cumplimiento de sanciones por parte de adolescentes, los nudos criticos del sistema
penal de adolescentes, como las posibilidades de reinsercion social que se entregan
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en el marco de los programas disefiados para este fin por el Servicio Nacional de

Menores.

2. DE LOS OBJETIVOS POLITICO-CRIMINALES DEL SISTEMA PENAL DE
ADOLESCENTES EN UN ESTADO DE DERECHO Y BAJO LA CONVENCION
DE DERECHOS DEL NINOZ,

Considerando las razones de la crisis del sistema tutelar, en un Estado de Derecho,
y bajo los principios y normas de la Convencion de los Derechos del Nifio (1990), el
sistema penal de adolescentes debe cumplir con dos importantes objetivos, que en

alguna medida entran en tension entre si:

1. Proteger los intereses individuales y sociales mas importantes, por su
vinculacién con los derechos humanos de las personas, esto es, los "bienes
juridicos", previniendo los delitos que atentan en contra de esos intereses,

por medio de las sanciones y salidas procesales adecuadas para ello.

2. Limitar la intervencion penal en contra de los adolescentes, por medio de

garantias derivadas de sus propios derechos humanos.

11 COUSO, J., 2009. Informe en derecho, Estudios de derecho penal juvenil I. “La politica criminal para
adolescentes y la ley 20.084. Centro Documentacion Defensoria Penal Publica, (Santiago, noviembre de 2009),
Quinta edicion.
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2.1 Limites garantistas a la intervencion punitiva sobre los adolescentes.

Las garantias penales y procesales que limitan la intervencion penal respecto de los

adolescentes se pueden clasificar en: generales y especiales para los adolescentes.

En este sentido, el reconocimiento de ambos tipos de garantias parte del siguiente
presupuesto tedrico-politico: la afirmacion del caracter negativo de la sancion,
segun lo cual, mas alla de las intenciones institucionales o personales de quienes
ordenan su imposicion o intervienen en su ejecucion, las sanciones son para quien
las recibe, desde el punto de vista de sus derechos, un mal, una restriccién de
derechos no por él. Por eso tiene derecho a los limites que las garantias oponen al
Estado que intenta imponer tales sanciones. También son un mal, por las mismas
razones, el sometimiento del imputado a un proceso penal y la imposicion de las

medidas cautelares que el proceso a veces hace necesarias.

A continuacion, se repasa de forma sintética estas garantias generales y especiales,
poniendo el acento en las que diferencian al sistema de justicia penal de
adolescentes de los sistemas de justicia tutelar de menores que le antecedieron en

la totalidad de los paises que lo han implementado.

2.2. Garantias Generales:

Principio de legalidad de las penas: solo puede perseguirse la responsabilidad de
un adolescente por la comision de hechos que estan descritos en la ley como delitos
(prohibicion de las sanciones a los estados o formas de vida, como la "situacion
irregular”, los "desajustes conductuales”, etc.); ademas, al autor de un delito solo
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puede imponerse la sancién contemplada por la ley. Complementa a este principio
el principio de jurisdiccionalidad, segun el cual solo el tribunal competente para ello
puede decidir que se cometio el delito imputado por el adolescente, por medio de
una sentencia dictada tras un juicio justo, respetuoso del debido proceso; y solo de
esa manera se especificara la naturaleza y duracion de la sancion, dentro del marco

establecido por la ley.

Principio de necesidad y de intervencion minima: dado que la sancion es un mal
(como lo es el proceso), debe emplearse Unicamente cuando sea indispensable y
en la medida indispensable. Consecuencia de ello es el principio de
proporcionalidad: la medida de sancion necesaria depende de la importancia
relativa del bien juridico afectado (por ejemplo, mas importante es para el derecho
penal, la vida que la propiedad) y de la gravedad del tipo de atentado cometido en
contra de ese bien juridico (mas grave es un delito consumado que una tentativa de
delito; mas grave es cometer el delito con intencion, que hacerlo sélo por

imprudencia).

Principio de culpabilidad: s6lo puede imponerse una sancion al autor del delito que
contaba con suficientes posibilidades de elegir no cometerlo; y la sancion debe ser
menor para quien contaba con menores posibilidades, pues su conducta estaba

mas condicionada por factores externos a su voluntad.

Asi, por definicion las sanciones para adolescentes deben ser menores que para
los adultos, pues en general mas condicionada esta su conducta, tanto por la fase
vital en que se encuentran (menor madurez, vinculada por ejemplo a menor
posibilidad de comprender el valor social de ciertos bienes juridicos, o de controlar
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sus impulsos), como por las menores competencias sociales con que cuentan (por

ejemplo, para satisfacer sus necesidades por medios legitimos).

Pero, ademas, dentro del grupo de los adolescentes, quienes cometen el delito bajo
mayores condicionamientos sociales, familiares o individuales, menor culpabilidad
tiene, y menor pena merecen: las desventajas y dificultades justifican una menor
intervencién penal (y no una mayor, como ocurre bajo el pensamiento criminoldgico-

correccionalista del sistema tutelar).

2.3. Garantias especiales de adolescentes: principio de especialidad del penal
de adolescentes.

La Convencion de Derechos del nifio reconoce el derecho de los menores de edad,
imputados de cometer un delito, a una respuesta penal especial, distinta de los

adultos. Concretamente, los menores de edad tienen derecho:

- A una respuesta cualitativamente diferente de la de los adultos: orientada
especialmente a la integracién social, que considere en forma amplia la

posibilidad de salidas alternativas al proceso y a la sancion (Art. 40 CDN).

- Aunarespuesta cuantitativamente menos aflictiva: la privacion de libertad se
puede considerar s6lo como ultimo recurso y por el tiempo mas breve que

proceda (Art. 37 CDN).

- A especiales garantias durante la ejecucion de las sanciones, especialmente

durante la ejecucion de penas privativas de libertad (se deduce del principio
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de no discriminacion en el ejercicio de los derechos, lo que implica
resguardos especiales en situacion de encierro, que naturalmente hace mas
dificil el ejercicio de muchos de ellos; Art. 2 CDN, en relacion con todos los

demas articulos que en ella reconocen derechos).

- A que se fije una edad por debajo de la cual no se impondra ninguna sancion

especial o no (Art. 40.3 CDN).

3. EL DERECHO PENAL MINIMO DE ADOLESCENTES Y LAS
NECESIDADES DE LA POLITICA CRIMINAL, FRENTE A LOS DIVERSOS
TIPOS DE CRIMINALIDAD.

Del andlisis de los fines de la penay los limites garantistas en un modelo de Derecho
penal minimo de adolescentes, es posible concluir que la politica criminal de
adolescentes se enfrenta a necesidades diversas, dependiendo del tipo de
problema que se le plantea, en términos del delito cometido y el caracter ocasional
o habitual del mismo?!?. La Ley chilena, como todo sistema penal de adolescentes,
parte también de esa base, como lo demuestra la regulacién de las alternativas al

proceso y a la pena privativa de libertad.

La determinacién de los diversos grupos de criminalidad a considerar en el disefio
de una politica criminal diferenciada es una cuestion contingente, pero una

distincién béasica entre casos de infractores "primerizos" y "habituales”, por una

2 | 3 idea de diferenciar, en la definicién de fines de la pena, segln el tipo de criminalidad, es tomada de
Naucke (1995).
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parte, asi como entre delitos leves o de mediana gravedad y delitos graves, por otra
parte, tienen base tanto en las instituciones de la Ley (procedencia del principio de
oportunidad, de las salidas alternativas y de las sanciones y medidas cautelares
privativas y no privativas de libertad), como en el comportamiento y el discurso de

los operadores del sistema de justicial?.

La definicibn de "criminalidad leve o de mediana gravedad" y su diferenciacion
respecto de la "criminalidad grave" es aproximativa y no rigida. Un primer criterio es
la distincion entre simples delitos y crimenes, tomada del Cédigo Penal, y empleada
por la LRPA como frontera para la aplicabilidad de la internacién provisoria,
reservada para los crimenes4, que coincide con la distincién que establecia el,
Proyecto de LRPA gue fue aprobado por la Camara de Diputados en primer tramite
constitucional. Asi, son graves, por ejemplo, los robos con fuerza en las cosas, en
lugar habitado, y los robos con intimidacion o violencia, pero no lo son las lesiones

simplemente graves ni los robos con fuerza en las cosas, en lugar no habitado.

La definiciébn de criminalidad "ocasional" por oposiciéon a "habitual”, tampoco es
rigida. Se asocia, en primer lugar, a existencia o no de condenas penales anteriores,
criterio relevante, por ejemplo, para la utilizacion de la suspension condicional del
procedimiento. Sin embargo, también se asocia a ingresos anteriores que fueron
objeto de aplicacion del principio de oportunidad: para el fiscal, un adolescente que

ya ha sido detenido en varias ocasiones y al que le ha "dejado pasar" su infraccion

13 Asi resulta confirmado, para el caso chileno, de la investigacién de Barros/Couso/Ramm (2005).
14 Delitos sancionados en el Cédigo Penal con penas privativas de libertad de méas de cinco afios.
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en mas de una ocasion a través de esa facultad, seguramente no sera mas un

infractor ocasional, sino uno habitual.

Operacionalizando estas distinciones basicas, para definir las necesidades politico

criminales prioritarias en cada caso, se llega al siguiente esquema:

3.1. Criminalidad leve o de mediana gravedad ocasional.

Principal necesidad: evitar o reducir el efecto estigmatizante de la primera
detencion, del proceso y de la pena, sobre todo mediante la aplicacion del principio
de oportunidad!® (en caso necesario, con derivacion a instancias normales de ayuda
social, y en su caso, terapéuticas'®) dado que son casos en que la necesidad
preventivo-general de proceso y pena ceden frente a la prevencion especial de la

no desocializacion.
Otras necesidades:

- Minimo efecto de intimidacion individual (a través de la llamada de atencién
o advertencia que representa la detencién o comparecencia ante la policia,

cuando el fiscal finalmente aplico el principio de oportunidad).

15 Esta opcidn se desprende de la CDN y las Reglas de Beijing (Medina, 2005: 14) y estd en la base del esquema
de resolucidn diferenciada de practicamente cualquier sistema penal de los adolescentes. Asi por ejemplo en
Costa Rica, Bélgica y Alemania (Vasquez et. al., 2005: 128, 65, 25), o en Estados Unidos (Werth, 2005: 78).

16 Como ocurre en Brasil y Bélgica (Vasquez et al., 2005), en Nueva Zelandia (Masters), Canada, Inglaterra y
Estados Unidos (Werth, 2005: 13, 83, 53, 56).
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- Restitucion-reparacion inmediata a la victima; que es deseable y posible en
sede policial-fiscal, en la medida que la reparacion sea un criterio para aplicar
principio de oportunidad y existe el riesgo de que una victima insatisfecha se

oponga a ello.

- En caso necesario, si el caso se judicializa, se necesita una respuesta rapida,
que evite prolongar la exposicion del adolescente al proceso penal, como:
una salida alternativa (acuerdo reparatorio o suspensiéon condicional de
"corta duracion"); una sancién que ofrezca un minimo efecto de advertencia
al adolescente (amonestacion) o de prevencion general mediante sancién
simbdlicamente apropiada al delito (multa, reparacidon o servicios a la

comunidad).

4. REVISION DE LA TEORIA DEL DELITO EN RELACION AL DERECHO
PENAL DE ADOLESCENTES, Y ASPECTOS DIFERENCIADORES.

4.1. La ley N.° 20.084 como forma de cumplimiento del deber de
establecer un régimen penal diferenciado para adolescentes.

Mediante la Ley N° 20.084, Ley de Responsabilidad Penal de Adolescentes (en
adelante LRPA), se ha establecido un nuevo régimen juridico para el tratamiento de
infracciones de ley penal por parte de adolescentes, esto es, menores de edad, pero
mayores de catorce afios (art. 3° LRPA), elemento esencial del nuevo modelo

superador del esquema tutelar vigente superando asi la situacion de inimputabilidad
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absoluta vigente para los menores de dieciséis afios y de inimputabilidad relativa
condicionada por el pronunciamiento judicial sobre el "discernimiento” del agente
previsto para los menores de dieciocho afios pero mayores de dieciséis (art. 10 N°

2y 3 CP, suprimidos por la ley)*”.

Al mismo tiempo, como contrapartida, se establece un régimen penal diferenciado
para los adolescentes, tanto en sus aspectos sustantivos como procesales, con
garantias equiparables a las que rigen para infractores adultos y caracterizado, en
términos generales, por una relativa benignidad en comparacion con el régimen
penal general. De esta manera, se entiende, el Estado chileno estaria dando
cumplimiento a sus compromisos internacionales en orden a asegurar un régimen
garantista y moderado de puniciébn de infractores adolescentes, tal como se
desprende, fundamentalmente, de la Convencion Internacional de Derechos del
Nifio.

En efecto, los articulos 37 y 40 de la Convencidon aseguran a los nifios imputados
de haber infringido la ley penal una serie de garantias fundamentales tanto de
caracter material como procesal, en tanto que las notas de necesaria moderacién o
benignidad se desprenden forzosamente de la conjuncién, por una parte, de la
exigencia de un régimen penal especial para adolescentes, consagrada en la

Convencién'®, con el objeto y la orientacién general de la misma en términos de

17 Una excelente sintesis del régimen legal anterior en Cillero, M., "Articulo 10 N°s. 2° y 3°", en Politoff, S. y
Ortiz, L. (directores), Texto y comentario del Cédigo Penal chileno, T. 1, Editorial Juridica de Chile, Santiago
2002, p. 109y ss.

18 El art. 40 N° 3 de la Convencidn dispone: "Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificas para /os nifios
de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber
infringido esas leyes ... ". Por su parte, el art. 37 prohibe la imposicidn a los adolescentes de ciertas penas aun
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reforzar el status juridico de dichos infractores, por la otra. La exigencia del
establecimiento de un régimen penal especial en el contexto de la Convencién sdlo
puede tener como sentido que se trate de un régimen favorable esto es, mas

benigno y moderado para quienes no han alcanzado la mayoria de edad.

La diferenciacion en términos de relativa moderacién o benignidad viene impuesta
en consideracién a las peculiaridades del agente!®. No obstante aceptarse la
posibilidad conceptual y practica de una responsabilidad penal en los adolescentes,
al mismo tiempo se reconoce que, por el evidente menor grado de desarrollo y
madurez asociado al tramo etario al que pertenecen los mismos, su responsabilidad
debe adoptar caracteristicas y tener alcances diferentes de los que se aceptan
respecto de personas adultas?®. Desde una elemental y clasica nocién de justicia e
igualdad ante la ley se impone entonces el deber de un tratamiento diferenciado

sobre la base de una situacidon reconocidamente diferente.

El aspecto que mas evidentemente se vincula con esta constatacion es, desde

luego, el de las consecuencias juridicas del delito, esto es, el del sistema de penas

admisibles para adultos, como la pena capital, en tanto que a propdsito del trato humanitario y digno que se
le debe en general a todas las personas impone, ademas, que en éste "se tengan en cuenta las necesidades
de las personas de su edad".

1% En el Predmbulo de la Convencidén se lee: "Recordando que en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos las Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales",
a lo que se agrega: "Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una proteccién especial ha
sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaraciéon de los
Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en
particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(en particular, en el articulo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos especializados
y de las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio".

20 Sobre los aportes de la psicologia actual a la fundamentacion de una capacidad disminuida de
autodeterminacion en los adolescentes Martin Cruz, A., Los fundamentos de la capacidad de culpabilidad
penal por razon de la edad, Comares, Granada 2004, p. 157 y ss.
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previstas para las infracciones cometidas por adolescentes. En este contexto
parece imperativa la consideracion de un régimen penal menos estricto que el que
rige para adultos, en un doble sentido: por una parte, en términos absolutos, cuando
se trata de penas equiparables a las tradicionales para adultos, mediante la
alteracion de los marcos penales abstractos y con limites maximos de su extension
en el caso concreto; por la otra, en términos relativos, con la prevision de un abanico
de posibilidades punitivas como alternativa efectiva frente a dichas sanciones
tradicionales. Ambos sentidos se encuentran nitidamente expresados en el nuevo

texto legal.

En lo que concierne a lo primero, la modificacion hacia la baja de los marcos penales
aplicables en comparacién con lo que rige para adultos se consagra en el art. 21
LRPA, en cuanto prevé que la determinacion de las penas aplicables al adolescente
deba hacerse "a partir de la pena inferior en un grado al minimo de los sefialados
por la ley para el ilicito correspondiente”. Adicionalmente deben considerarse los
limites maximos de pena establecidos en el art. 18 LRPA, conforme al cual "las
penas de internacion en régimen cerrado y semicerrado, ambas con programa de
reinsercion social, que se impongan a los adolescentes no podran exceder de cinco
afos si el infractor tuviere menos de dieciséis afos, o de diez afios si tuviere mas
de esa edad". Sin perjuicio de la legitima discusién en cuanto a si con este sistema
el legislador chileno realmente ha estado a la altura del espiritu de los compromisos
internacionales en cuanto a establecer un régimen realmente moderado de
punicién, no puede al menos negarse que, en efecto, el rango de punibilidad previsto

para los adolescentes es inferior al que rige para los infractores adultos.
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4.2. La diferenciacion no abordada explicitamente por la ley:
sinterpretacion o impugnacion?

Ocurre, sin embargo, que existe un amplio grupo de cuestiones esenciales en
materia de responsabilidad penal que no han sido abordadas explicitamente por la
ley, y respecto de las cuales también deberia regir el deber de un tratamiento
diferenciado. Tal es el caso del conjunto de los presupuestos de la responsabilidad
penal y, al mismo tiempo, de las causas de exencion de la misma, esto es, lo que
podria denominarse la teoria del delito del derecho penal de adolescentes. A este
respecto puede afirmarse que el establecimiento de un régimen diferenciado de
responsabilidad penal tiene todavia una importante tarea pendiente, en cuanto a
que, al no haber sido abordados estos aspectos por el legislador, queda obligado el
intérprete a una lectura diferenciada de las reglas generales sobre la materia cuando

éstas deben ser aplicadas a infractores adolescentes.

No basta entonces con un régimen de sanciones diferenciado y mas benigno, pues
también las reglas de adjudicacién de responsabilidad penal deben hacerse cargo
y respetar el menor grado de desarrollo objetivo reconocido como tal por el
ordenamiento internacional presente en el infractor. Y no basta porque la ley sélo
se ha hecho cargo del quantum de la pena, no del si de la misma, abriendo la
posibilidad de imponer una sancion penal, por benigna que ésta sea, a partir de la
aplicacién de una vara disefiada para medir la conducta de sujetos con un grado de
madurez diferente, en circunstancias que, de aplicarse la vara adecuada,
proporcionada a las caracteristicas del sujeto, podria resultar que no debiera

imponerse ninguna sancion. Se trata, en consecuencia, de una tarea ineludible.
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Premisa central de este capitulo es, en consecuencia, que el imperativo de
establecer un régimen diferenciado de presupuestos de responsabilidad en el
derecho penal de adolescentes no se encuentra integramente satisfecho con la sola
promulgacion de la LRPA sino que esta en buena medida pendiente,
correspondiéndole a los tribunales de justicia, a través de una interpretacion

conforme a la Constitucion, terminar con la tarea.

Mas precisamente, la LRPA soélo vino a zanjar una de las cuestiones por resolver,
como era la determinacion de la edad a partir de la cual se es, en principio,
penalmente imputable?!. Como es obvio, sin embargo, ése es sélo uno de los
factores en juego, referido exclusivamente a la inimputabilidad por inmadurez o
escaso desarrollo. De ahora en adelante no sera posible discutir desde cuando un
adolescente se considera en principio imputable, pero no se ha resuelto nada
respecto de las demas exigencias de la punibilidad, tanto las que dicen relacion con
el injusto (tipicidad, antijuridicidad) como con las restantes categorias que deben
considerarse en el examen de culpabilidad. Si la premisa es correcta, también
respecto de estas categorias es un imperativo de proporcionalidad y, en su virtud,
de igualdad ante la ley, hacer las adecuaciones a la llamada "teoria del delito" que

sean necesarias para asegurar un tratamiento penal justo para los adolescentes.

21 La letra a) del N° 3 del ya citado art. 40 de la Convencidn prescribe el "establecimiento de una edad minima
antes de la cual se presumira que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales".
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4.3. Antecedentes en la dogmatica penal general.

El desafio recuerda en alguna medida los esfuerzos que deben hacerse en la
dogmética penal general para impedir que la constatacion de la in imputabilidad
exima ilegitimamente del irrenunciable andlisis exhaustivo de los presupuestos de
la punibilidad, con todas sus injustas secuelas. En efecto, sin que deban llegar a
abrazarse las propuestas sistematicas de Maurach?? en cuanto a reconocer la
categoria de la "responsabilidad por el hecho" o "atribuibilidad", no puede sino
aceptarse que la inimputabilidad del agente no exime de la previa verificacion en la
especie no so6lo de una conducta tipica y antijuridica atribuible al mismo, sino que,
ademas, de una conducta cuya abstencion habria sido también exigible a una
persona plenamente imputable, con lo cual se asegura que ningun in imputable que
incurra en un hecho con caracteristicas de delito pueda ser sometido a medidas de
seguridad o correccion por el solo hecho de ser inimputable, en circunstancias que

por el mismo hecho el imputable seria absuelto sin mas?3.

Solo que este caso no se trata de exigir la verificacion de los presupuestos de la

responsabilidad penal mas alla de la imputabilidad in puncto madurez. En la medida

22 Maurach, R. y Zipf, H., Derecho penal. Parte general 1 (trad. Bofill y Aimone), Astrea, Buenos Aires 1994, p.
535y ss.; en el ambito hispanoamericano Jiménez de Asua, L., Tratado de derecho penal, Losada, Buenos Aires
1970, T. V, N° 1473 y ss. y mas recientemente Bacigalupo, E., Manual de derecho penal. Parte general, Temis,
Bogota 1989, p. 138y ss.

B En contra, entre nosotros, Cury, E., Derecho penal. Parte general, 7° edicidn, Ediciones Universidad Catdlica
de Chile, Santiago 2005, p. 407: "cabe imaginar que un enfermo mental cometa un delito a consecuencia de
tendencias precipitadas por la dolencia, pero que, por pura casualidad, lo haga en circunstancias excluyentes
de la exigibilidad. En estos casos la imposiciéon de una 'reclusién en establecimiento psiquiatrico parece
justificada, aunque no se den los presupuestos para exigir otra conducta, incluso a un hombre normal". Por
esta via, sin embargo, en la medida en que se emancipa la imposicion de la medida de seguridad de las
restantes exigencias de la responsabilidad penal, en rigor se legitiman verdaderas medidas predelictuales o
sin delito, sin contar con que de hecho se aplanan todas las dificultades probatorias y se presume sin mas que
la posible situacidn de inexigibilidad es "pura casualidad" y que aun en circunstancias normales el inimputable
hubiera incurrido en el hecho tipico y antijuridico.
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en que el caracter de adolescente no excluye la responsabilidad penal, ya no es
necesario enfatizar esa exigencia. Pero si el caracter de adolescente condiciona la
especialidad de dicha responsabilidad penal, de lo que se trata en este contexto es

de establecer los términos en que se expresa tal especialidad.

4.4. Consideraciones finales: la hora de la dogmética penal.

El efecto mas relevante de la LRPA es la consagracién de un genuino derecho penal
para adolescentes, con lo que deberian disiparse de una vez todos los eufemismos
y ambigtiedades que han sobrecargado tradicionalmente el tratamiento de los
adolescentes infractores de la ley penal. Siendo esto asi, ya no hay espacio para
consideraciones extrajuridicas por bien intencionadas que éstas pudieran ser a la
hora de resolver sobre la responsabilidad penal de un adolescente. Lo que ahora
se impone es la aplicacion técnicamente fundada y coherente del derecho penal,
aplicacidon que puede y debe ser objeto de analisis critico a partir de los criterios de
racionalidad propios de la dogmatica penal. Se puede afirmar entonces que para el
tratamiento juridico de los adolescentes ha llegado, por primera vez en nuestra

historia, la hora de la dogmatica penal.

Concretamente, lo que se quiere transmitir a los operadores del sistema penal es
que en la lectura y aplicacion del Codigo Penal o de leyes penales especiales a
infractores adolescentes no deben considerar solo las normas de la LRPA que

modifican la penalidad de las conductas, sino que también las modificaciones que
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en materia de afirmacion de responsabilidad penal se derivan de la particular

situacion etaria del imputado.

En particular:

Que ciertas conductas tipicas no pueden aplicarse a adolescentes, o al
menos no siempre, cuando es evidente que el sentido de los respectivos tipos
supone una diferencia significativa de edad entre autor y victima (o, en su
defecto, al menos abuso de aquél), lo que es particularmente claro tratandose
de delitos cuyo sujeto pasivo es, precisamente, un menor de edad. En estos
casos se impone una reduccion teleoldgica del respectivo tipo penal o, en el
peor de los casos, la aplicacidbn analogica in bonam partem del criterio

consagrado en el art. 4° LRPA.

Que los adolescentes desarrollan formas peculiares de interaccion, con
significado social propio, las que cuando alcanzan cierta generalidad obligan,
por la via de la lamada adecuacién social, a negar la tipicidad de las mismas
cuando circunstancialmente realizan la literalidad de un tipo penal. Desde
esta perspectiva deben analizarse con especial detenimiento
comportamientos poco considerados que, sin embargo, pueden no tener

connotacion criminal en el preciso contexto en el que se dan.

Que, bajo los mismos presupuestos, si las peculiaridades de la situacion no

admiten la negacion de la tipicidad objetiva, no puede descartarse a priori la
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posibilidad de un defecto cognitivo que obligue a considerar un posible error

de tipo en la especie.

Que la misma atencion y por las mismas razones deberia ponerse en el
analisis de la concurrencia de los requisitos de una causa de justificacion,

como la legitima defensa o el estado de necesidad.

Que en materia de culpabilidad quedan aspectos no abordados
expresamente por la LRPA y que, no obstante, requieren un tratamiento
diferenciado. Asi, en primer lugar, el concepto de locura 'y demencia no puede
ser el mismo que rige para adultos, pues es manifiesto que el legislador
chileno le asigna una relevancia mayor a las anomalias mentales cuando las
sufre un adolescente. Consecuentemente, anomalias de menor entidad

relativa ya deberian permitir una declaracion de inimputabilidad.

Que, en materia de inexigibilidad de otra conducta, la particularidad etaria
también obliga a atribuirle mayor peso a las circunstancias concomitantes
extraordinarias, tanto para la fundamentacion directa de fuerza irresistible o
miedo insuperable, como para la fundamentacion indirecta de un supuesto
de la primera por medio de la combinacién de tales circunstancias con un

cuadro de imputabilidad disminuida o de exceso en la legitima defensa.
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e Que en materia de error de prohibicion debe considerarse forzosamente el
relativo déficit de internalizacion de valores atribuible a la inmadurez del
adolescente y a una socializacién defectuosa, asi como la presencia de

valoraciones propias etariamente condicionadas.

e Que todas las consecuencias precedentemente mencionadas deben
expresarse también en la aplicacion del sistema de circunstancias
modificatorias de la responsabilidad penal, sea fundando la aplicacién de
atenuantes, en la medida en que éstas suelen compartir el mismo sustrato
de las eximentes, sea negando la aplicacién de agravantes, por no concurrir
en los infractores adolescentes ciertos presupuestos cognitivos que les

sirven de sustento.

4.5. Proporcionalidad y fines de la sancion penal de adolescentes.

Las normas que regulan la determinacion legal y judicial de las sanciones,
constituyen la médula del disefio legal de cualquier sistema de responsabilidad que
pretenda estructurar un Derecho penal de adolescentes de caracter especializado.
La ley 20.084 (LRPA), que establece en Chile un "sistema de responsabilidad de

los adolescentes por infracciones a la ley penal”. contiene entre los criterios para la
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individualizacién judicial de la sancién?*, la idoneidad de ésta para cumplir los fines

especificos previstos en la propia ley y en el resto de la normativa aplicable.
El criterio de la idoneidad se encuentra formulado en los siguientes términos:

"Art. 24: Para determinar la naturaleza de las sanciones, dentro de los margenes
antes establecidos, el tribunal debera atender, dejando constancia en su fallo, a los
siguientes criterios: (..), f) La idoneidad de la sancién para fortalecer el respeto del
adolescente por los derechos y libertades de terceros y sus necesidades de

desarrollo e integracién social".

De la lectura de la disposicion se desprenden también dos cuestiones sistematicas
fundamentales: la consideracion del criterio de la idoneidad de la sancion no tiene
un caracter facultativo, sino que, por el contrario, el tribunal esta obligado a atender
a él; y, segundo, que en la fundamentacion de la sentencia se debera expresar la
valoracion a eso parece referirse el verbo atender- de cada uno de los criterios que

sefiala el articulo 24.

La cuestion de la aplicacion del criterio de la idoneidad para seleccionar una sancion
y no otra, entonces, no se resuelve simplemente sosteniendo que el juez esta

facultado para elegir a su arbitrio, de entre las sanciones aplicables, aquélla que le

24 La doctrina reserva el nombre de individualizacidn judicial de la pena a la actividad judicial que forma parte
de un proceso mas amplio de determinacion de la pena en que también interviene el legislador. Véase sobre
el origen y evolucion del concepto, DEMETRIO CRESPO, E.: Prevencién General e Individualizacidn Judicial de
la Pena, Ed. Universidad de Salamanca, Salamanca, 1999, pp. 27- 28 y 41 - 47. El criterio de idoneidad no se
encontraba en el Proyecto de Ley original y sélo se incorpora en el marco de las reformas al sistema de
determinacién de las sanciones introducidas en el Senado. Para una revision reciente de la historia legislativa,
véase DE FERARI VIAL, L. 1.: "Quince afios de espera ... Hacia la Creacion de un Sistema de Reemplazo: Notas
sobre la Génesis y Desarrollo de la Ley sobre Responsabilidad Penal de los Adolescentes ", en Revista Justicia
y Derechos del Nifio, N° 8, UNICEF, 2006, pp. 113-158.
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parece mas conducente a la realizacion de los fines de la ley, sino que una correcta
interpretacion exige que el tribunal valore los criterios y exponga su valoracion en la
sentencia. La Ley otorga, en consecuencia, un margen de discrecionalidad reglada
que tiene como contrapartida el deber de fundamentacién, en el marco de una
aplicacion sistematica del conjunto de normas y principios que se establecen en
nuestro ordenamiento juridico para la individualizacién judicial de la sancion a

imponer a un adolescente.

Al examinar al Derecho penal de adolescentes a partir de la construccién de los
presupuestos de las sanciones y de la teoria de las consecuencias juridico penales,
se puede verificar la existencia de dos vertientes diferentes. Por un lado, un Derecho
penal peligrosista de caracter maximalista y antigarantista que expande la respuesta
penal de menores incluso mas alla que la de los adultos y, por el otro, un Derecho
penal minimo, estrictamente limitado por el principio de legalidad y las garantias que
de él se desprenden, que reduce el ambito de la intervencion penal del Estado, esto
es, despenalizador, y permite el funcionamiento de otros medios de control social
Nno punitivos que se apoyan en intervenciones sociales preventivas y de promocién
del desarrollo personal, o bien, aun al interior del sistema penal, deja amplio espacio
a otras respuestas reparadoras que se constituyen a su vez en alternativas a la

sancioén penal"?.

25 El articulo 40.3.b de la CON establecer que "siempre que sea deseable, la adopcién de medidas para tratar
a esos nifos sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento que se respetaran plenamente los
derechos humanos y las garantias legales", advertencia que busca impedir que se apliquen castigos de
naturaleza penal por fuera del sistema penal formal. ZIMRING ha descrito esta relacion como una tensién
entre una tendencia a disefiar y poner en funcionamiento sistemas de justicia juvenil que favorecen el poder
de intervencién penal - rehabilitadora justificacion intervencionista cuyas caracteristicas principales son la
sancion de duracion indeterminada y la validacién de los delitos en razén de status que extienden la
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Asimismo, es necesario tener en cuenta para una correcta interpretacion del criterio
de idoneidad, es que el Derecho penal de adolescentes esta constituido por una
pluralidad de fuentes normativas. No se debe confundir el Derecho penal de
adolescentes chileno con la Ley 20.084. La LRPA soélo es una parte del sistema;
éste se integra, ademas, por las normas de la Constitucion Politica y de los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos ratificados por Chile; por los Cdédigos
Penal y Procesal Penal, asi como por las leyes penales especiales. Por ello, para
interpretar adecuadamente el articulo 24 f) de la LRPA, es necesario considerar el

conjunto de la legislacion aplicable.

La necesidad de adecuar la sancion al caso concreto, a la orientacion a las
consecuencias y a los fines de la pena y del Derecho penal, se derivan de las
exigencias de los principios de justicia e igualdad, por una parte, y de la aceptacion
de los fines preventivos de la sancion penal, criterios que adquieren especial
relevancia para justificar el Derecho penal de adolescentes en los sistemas

comparados y en las normas internacionales.?®

punibilidad para los adolescentes a conductas no sancionadas para los adultos, tales como el abandono de
hogar, la venta callejera, etc.; y la opuesta, que promueve la despenalizacion, diversificacion o respuesta
formal y materialmente no punitiva, buscando la utilizacion de otros medios de control social justificacion
diversionista) y reservando la respuesta punitiva aunque integradora para los conflictos juridico penales mas
graves. ZIMRING, F.: American Juvenile Justice, Oxford University Press, NY, 2005, pp. 35 - 38. En la literatura
americana se distingue también entre la perspectiva de los fundadores de la justicia juvenil de inspiracion
progresista y rehabilitadora, la critica libertaria ibertarian perspective, la visién conservadora vinculada al
orden, y una visidn fundamentalista de inspiracion moralista; véase GUARINO-GHEZZI, S. and LOUGHRAN,E.:
Balancing Juvenile Justice, New Jersey, 1996, pp. 5-25. Un analisis adecuado a nuestra realidad en COUSO
SALAS, J.: "La Politica criminal para adolescentes y la Ley 20.084 ", en esta misma publicacion.

26 éase ZIMIRING, F.: ob. cit. y LLOBET RODRIGUEZ.: "Principios de la Fijacién de la Sancién Penal Juvenil”, en
Tiffer, C., Llobet, J. y Diinkel, F.: ob. cit., pp. 371-466. Una propuesta que pretende unificar los derechos y
garantias con el llamado "modelo de bienestar" (basado en la consideracidn del interés superior del nifio, la
prevencién del delito y los deberes de proteccién de los derechos y del desarrollo de los adolescentes) es la
de un "enfoque de bienestar basado en derechos" (rights-based welfare approach) esbozada por SCRATON, P
y HAYDON, D.: "Challenging the Criminalization of Children and Young People. Securing a rightsbased agenda”
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El sistema de determinacion de las sanciones procede de manera escalonada,
desde la rebaja de la pena en un grado del minimo asignado en la ley?’ hasta su
substitucion por alguna de las sanciones especiales establecidas en el articulo 6 de
la LRPA. En virtud del articulo 23, se determinara "la naturaleza de la pena que
deba imponerse a los adolescentes”, dependiendo del tramo o marco penal general
aplicable, que se determinara en cada caso una vez aplicadas las normas de los
articulos 21 (a los que BUSTOS RAMIREZ agrupa bajo el rotulo de criterios
cualitativos?®) y 22, mediante el cual se ajusta el elenco de las sanciones privativas
de libertad posibles, y su duracion, segun si el adolescente infractor era mayor o
menor de 16 afios al momento de la comision del hecho, en aplicacién de lo que

dispone el articulo 18 de la LRPA.

Concluida esta operacion procede la ultima fase, que consiste en individualizar, en
palabras del legislador, "la naturaleza de las sanciones, dentro de los margenes
antes establecidos”, formulacion que resulta incompleta. En efecto, del tenor literal
pareciera que los criterios del articulo 24 serviran so6lo para determinar la naturaleza,
pese a que también han de utilizarse para establecer la extensién, aunque dentro
de los limites ya fijados para las sanciones privativas de libertad en los articulos

precedentes. En el caso de las sanciones no privativas de libertad su intensidad o

contenido en MUNCIE, J., HUGHES, G., McLAUGHLIN, E.: Youth Justice. Critical Readings, Sage, 2002, pp. 311-
328, pp. 324-326.

27 El articulo 21 prescribe que, para establecer la duracidn de la sancién que deba imponerse, "el tribunal
debera aplicar, a partir de la pena inferior en un grado al minimo de los sefialados por la ley para el ilicito
correspondiente, las reglas previstas en el Parrafo 4 del Titulo 111 del libro 1 del Cédigo Penal, con excepcidn
de lo dispuesto en el articulo 69 de dicho Cédigo". Una completa explicacidn sobre las reglas de determinacién
de la sancién en BUSTOS RAMIREZ, J.: ob. cit., pp. 56-69.

28 BUSTOS RAMIREZ, J.: ob. cit., p. 59, los que antes de la tltima reforma estaban contenidos en el articulo 22.
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extension dependera de los tramos del articulo 23 y de las normas especificas sobre

extensioén o intensidad establecidas al definir cada una de las demas sanciones.

Con todo, el analisis de estas reglas no agota el problema de la normativa aplicable
para la determinacion de las sanciones, pues todavia existen otras normas o

principios contenidos principalmente en la CDN que son importantes de considerar.

Los més relevantes son:

- el de excepcionalidad de la privacion de libertad, articulo 37 b CDN y 26 Ley
20.084;
- el de brevedad de la privacion de libertad, articulo 37 b CDN y

- el de proporcionalidad, articulo 40.4. CDN.

La excepcionalidad de la privacion de libertad se expresa en la disposicién que

sefala que la privacion de libertad se impondra s6lo como un ultimo recurso.

Esta disposicion es la consecuencia, en el ambito penal, de otorgar una
“consideracion primordial al interés superior del nifio" (articulo 3 CDN), ya que la
sancion penal, como es siempre una afectacién de derechos, entra en colision con
el mandato general de proteccion privilegiada de los derechos de la infancia y la
adolescencia. Las Reglas de Beijing abundan en este punto estableciendo que la
privacion de libertad sé6lo se podra imponer "siempre que no haya otra respuesta

adecuada” (regla 17.1.c de las RB).

Segun el articulo 2 de la propia Ley 20.084 el interés superior del adolescente "se
expresa en el reconocimiento y respeto de sus derechos" por lo que los Tribunales,

asi como otras autoridades han de considerar con prioridad los derechos de los
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adolescentes al tomar sus decisiones, siguiendo la regla del articulo 41 de la
Convenciéon sobre Derechos del Nifio de aplicar con preferencia la norma "mas

conducente a la realizacion de los derechos del nifo".

En sintesis, el mandato de la Convencion de priorizar el interés superior del nifio
obliga al juzgador a decidir segun aquella interpretacion que favorezca la proteccion
y realizacion de los derechos de las personas menores de 18 afios por sobre aquella
gue los menoscabe, a menos que una ponderacidon razonada justifique preterir los

derechos del nifio por algun otro derecho de mayor entidad o peso constitucional.

En razén de lo expuesto, se puede concluir que el Derecho penal de adolescentes
chileno, y en consecuencia las decisiones que tomen los legisladores o los jueces,
se encuentra doblemente limitado, por una parte por los limites que la Constitucién
y la Ley imponen al sistema penal general, y por la otra, por la satisfaccion y
proteccion de los derechos de los adolescentes que se erigen en garantias
adicionales y especificas del Derecho penal de adolescentes que emanan de su
particular condicion juridica y del respeto a su dignidad como personas en

desarrollo?®.

4.6. Idoneidad y fines de la intervencién penal.

En una aproximacion a la dimension teleoldgica de la idoneidad, podriamos sefialar
gue idoneidad es, en este sentido, la "aptitud de la sancion para cumplir los fines

preventivos de la ley en el caso concreto”, y mas especificamente, de aquella

29 Un desarrollo similar en BUSTOS RAMIREZ, J.: ob. cit., pp. 17-22 y 28-29.
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finalidad explicita que declara la ley: fortalecer el respeto por los derechos y
libertades de terceros, férmula extraida del articulo 40 de la CDN. De modo
complementario, el articulo 24 f) de la Ley agrega una referencia a las necesidades
de desarrollo e integracion social del adolescente, aspectos a los que también hace

expresa mencion la citada disposicion de la Convencion Internacional.

Siguiendo esta perspectiva, se puede concluir que el articulo 24 f) hace referencia:

- ala aptitud de la sancion para obtener determinados fines; y

- alas condiciones personales del adolescente y a los efectos que la sancién
pueda ocasionar en su desarrollo e integracion social. Ambos elementos
deben considerarse conjuntamente y ponderarse no solo desde un punto de
vista abstracto, sino que de acuerdo a las concretas condiciones en que se

desenvuelve el sistema penal de adolescentes chileno°.

A mayor abundamiento, lo anterior podria sostenerse en relacion a un fallo de la
Corte de Apelaciones de La Serena (de 28 de mayo de 2008, Rol N° 99-2008), en
el cual se rechaza la argumentacién de la defensa que impugna la sentencia
recurrida por escoger la sancion de internacion en régimen cerrado en base al

criterio de la "idoneidad", sin explicar objeta la defensa, como podria dicha sancién,

30 Asi, no basta con justificar determinada sancidn en funcién de los contenidos ideales de un programa de
intervencion, sea privativo o no privativo de libertad, sino que es necesario considerar las condiciones reales
en que se desenvuelve, teniendo en claro, como se verd, que a mayor intensidad de la afectacion de derechos
se requieren mayores necesidades de justificacion de la sancién penal. También ha de considerarse el
contexto normativo otorgado por las normas del Codigo Procesal Penal, particularmente los articulos 259 g)
y 341, que limitan las facultades judiciales en virtud de la acusacién fiscal, y el articulo 40 de la LRPA que
establece la posibilidad de "requerir la opinion de peritos" para la determinacién de la sancion, modalidad
que es caracteristica de sistemas basados en la prevencién especial positiva. Finalmente, la expresidon
"fortalecer el respeto de los derechos y libertades de terceros" ha de concordarse con dos nociones centrales
del sistema penal de adolescentes, como son las de responsabilidad y de proporcionalidad.
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con sus consabidos efectos desocializadores, atender a las necesidades de
desarrollo e integracion social del adolescente; la Corte rechaza dicha
argumentacion, validando la decision adoptada por la sentencia recurrida, por
cuanto la sancion "permitira mas cabalmente dar cumplimiento al criterio contenido
en la letra t) del articulo 24, esto es, lograr con la sancion, fortalecer el respeto del
adolescente por los derechos y libertades de las personas y sus necesidades de
desarrollo e integracion social", recordando que de conformidad con el art. 17 de la
LRPA, "la internacién en régimen cerrado con programa de reinsercién social,
impone un estandar orientado al cumplimiento de los objetivos previstos en el
articulo 20 de la ley, puesto que debe procurarse la continuidad de los estudios del
adolescente y la participacidon en actividades de caracter socioeducativo, de

formacion, de preparacion para la vida laboral y de desarrollo personal ".

4.7. Prevenciéon especial positiva y su relacion con la idoneidad en la
LRPA.

Esclarecer la posicion de los fines sociales de la intervencion en la LRPA es crucial
para determinar para qué debe ser idonea la sancion punto particularmente oscuro

y confuso en la LRPA.

En general, la justicia penal de adolescentes ha pretendido tener un vinculo

simultaneo con dos finalidades: la reduccion del delito y la proteccion del desarrollo
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e integracion social de los adolescentes3!. Para graficarlo en el &mbito normativo,
se puede comparar el articulo 20 de la LRPA, con la Regla 1.4 de las "Reglas de
Beijing™:

Art. 20 LRPA: "Finalidad de las sanciones y otras consecuencias. Las sanciones y
consecuencias que esta ley establece tienen por objeto hacer efectiva la
responsabilidad de los adolescentes por los hechos delictivos que cometan, de tal

manera que la sancion forme parte de una intervencion socioeducativa amplia y

orientada a la plena integracion social.”

Regla 1.4 RB: "La Justicia de Menores se ha de concebir como una parte integrante
del proceso de desarrollo nacional de cada pais y debera administrarse en el marco
general de justicia social para todos los menores, de manera que contribuya a la

proteccion de los jovenes y al mantenimiento del orden pacifico de la sociedad”.

Estas dos normas, mas alld de los diferentes términos que utilizan reflejan una
distincién mas relevante, cual es la delimitacion entre fines del Derecho penal y fines

de la sancion penal.

En otras palabras, el respeto a la dignidad del sancionado de la cual forman parte
sus necesidades de desarrollo personal e integracion social no pueden ser
esgrimidos como fundamento del castigo penal, sino que como su limite; por tanto,
al momento de determinar la naturaleza y extensién de la sancién, estos criterios

s6lo pueden servir para moderarla o atemperarla, teniendo en consideracion la

31 El mé&s actualizado anélisis sobre este punto en ZIMRING, F.: ob.cit. Un andlisis general en que se documenta
el vinculo entre el estado de bienestar y la justicia penal juvenil (mas precisamente las Cortes Juveniles) puede
consultarse en el capitulo 2 de GARLAND, 0.: ob. cit., pp. 27-51.
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mayor o menor flexibilidad de los marcos penales establecidos en la ley y los demas
principios de determinacién de la sancion, en particular el de excepcionalidad de la

privacion de libertad.

El articulo 20 de la LRPA, en cambio, es confuso. Pareciera situarse en el plano de
los fines de la sancion pretendiendo justificar la sancion a través de los fines, pero

prescribiendo que la sancidn sea parte de una intervencion global de proteccion.

La férmula pareciera decirnos que para lograr la proteccion habria que pasar por la
sancion, esto es, recoger aquella vieja idea de comienzos del siglo XX de lograr la
"educacion por la pena" (reeducacién forzada o escarmiento), como forma de
solucién del dilema sobre si el objetivo principal del Derecho penal de adolescentes

era el castigo o la educacion.

Sin embargo, claramente esa interpretacion no es correcta para la LRPA, porque no
se compadece con la referencia en la primera parte de esta norma de hacer efectiva
la responsabilidad por los hechos cometidos; ni con el conjunto normativo en que
se encuentra inserta, particularmente con la CDN, la referencia al interés superior
del nifio, las posibilidades de salidas alternativas y de suspensioén del procedimiento
o de la ejecuciéon de la sancion. En este sentido, debe comprenderse como una
invocacion a atender a fines mas amplios, propios ya no de la pena, sino del
Derecho penal de adolescentes y de su relacion con las politicas de proteccion

social a la infancia.

También el analisis del articulo 20 de la LRPA permite sostener que el legislador, al

establecer que el fin de la sancion es "hacer efectiva la responsabilidad por los
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hechos delictivos que cometan”, restringe la respuesta penal en su maximo a la
compensacion del injusto y la culpabilidad, por lo que cualquier funcién
responsabilizadora no puede ir mas alla en su magnitud que la derivada de la
aplicacion del principio de correspondencia entre el delito y la sancién. Esta misma
idea puede desprenderse del articulo primero de la LRPA, asi como de su propia
denominacion de ley reguladora de la responsabilidad de los adolescentes por

infracciones a la ley penal.

Igualmente, en relacién al contenido de la sancion, esto es, al tipo de intervencion
socioeducativa a la que se refiere el articulo 20, queda limitada porque la coercién
penal no puede utilizarse para transformar la subjetividad de los condenados, sino
que solamente para favorecer su integracion social. Como sefiala BUSTOS
RAMIREZ, el caracter preventivo especial positivo de la sancién penal de
adolescentes debe traducirse en que ésta "ofrece al adolescente diferentes apoyos
o alternativas para su insercion social, es decir, para un ejercicio de sus derechos

con mayores opciones"3?,

32 BUSTOS RAMIREZ, J.: ob. cit., pp. 56-57.
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CAPITULO Ill. REVISION DE ASPECTOS DE LA PRESCRIPCION, COMO
CAUSA DE EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD PENAL EN LA LEY N.°
20.084 SOBRE RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES.

1.1. Las prescripciones previstas en la LRPA son prescripciones generales
u ordinarias, no especiales de corto tiempo.

El art.5° LRPA dispone lo siguiente:

“La prescripcion de la accion penal y de la pena sera de dos afios, con excepcion
de las conductas constitutivas de crimenes, respecto de las cuales sera de cinco

afos, y de las faltas, en que sera de seis meses”.

De este modo se establecen plazos mas breves de prescripcion tanto de la accion
penal como de la pena respecto de los menores de edad, sin duda en consonancia
con el principio de especialidad que informa todo el sistema de responsabilidad
penal de adolescentes®, y de un modo similar a como se hace en otros
ordenamientos juridicos que de algun modo sirvieron de referencia para la

legislacién chilena34.

En este sentido, de la sola circunstancia de tratarse de plazos generales que rigen
en principio para todos los crimenes, simples delitos y faltas punibles respecto de
infractores adolescentes conforme al art.1° LRPA, previstos por lo demas entre las

“Disposiciones generales” del Titulo Preliminar de la misma ley, debiera bastar para

33 Impuesto por los arst.37 y 40 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, respecto de la cual la LRPA no
es sino acto de ejecucion.

34 También se establecen plazos especiales, bastante coincidentes con los de la ley chilena, en la Ley del Menor
espafiola (LO 5/2000 de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, art.10) y en la
Ley de Justicia Penal Juvenil de Costa Rica (Ley N.2 7576, de 3 de abril de 1996, arst.109 y 110).
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concluir que se trata de plazos generales u ordinarios de prescripcion y que no se

esta en presencia de prescripciones especiales de corto tiempo.

Se trata en consecuencia de los unicos plazos disponibles para la inmensa mayoria
de los delitos susceptibles de ser cometidos por una persona menor de 18 afios y
mayor de 14, con lo cual constituyen sin duda los plazos generales que rigen para
esta categoria de sujetos. Por cierto, son plazos “especiales” respecto de los
previstos por el CP, pero no son especiales en el sentido de una prescripcion

especial de corto tiempo.

Reafirma ese caracter general y omnicomprensivo el hecho de que el art.5° LRPA,
al igual que los arts. 94 CP y 97 CP de los que no es mas que una variacion que
perfectamente podria constituir un inciso de los mismos también distingue
genéricamente entre crimenes, simples delitos y faltas. Y si se considera que el
plazo de prescripcion para las faltas es exactamente el mismo que el que rige para
adultos, se confirma que méas que hacer genuinas excepciones de lo que se trataba
era de establecer el régimen general de la prescripcion en el derecho penal de

adolescentes.

De lo anterior se desprende que son aplicables a las prescripciones previstas en el
art.5° LRPA todas y cada una de las reglas que sobre prescripcion tanto del delito
como de la pena contiene el CP, sin restricciones de ningun tipo. En particular,
resulta innegable que en el derecho penal de adolescentes es plenamente aplicable

la llamada “media prescripcidn” o “prescripcidn gradual” regulada en el art.103 CP3,

35 “Sj el responsable se presentare o fuere habido antes de completar el tiempo de la prescripcidn de la accién
penal o de la pena, pero habiendo ya transcurrido la mitad del que se exige, en sus respectivos casos, para
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calculada conforme a los plazos previstos en el art.5° LRPA, precisamente porque
no se verifica el caso excluido de tratarse de una prescripcion especial de corto

tiempo. Asi lo ha entendido ya, correctamente, alguna resolucién judicial®.

1.2. Por “Quebrantamiento de la condena” para los efectos de la aplicaciéon
del art. 98 Cddigo Penal a un adolescente debe entenderse el hecho
mismo del incumplimiento.

Para los efectos del inicio del computo de la prescripcién de la pena el art.98 CP
dispone que el tiempo de la prescripcion empezara a correr o bien desde la fecha
de la sentencia de término “o desde el quebrantamiento de la condena, si hubiere
ésta principiado a cumplirse”. La cuestibn es qué debe entenderse por
“‘quebrantamiento de la condena” para los efectos de aplicar el art.98 CP en el

ambito del derecho penal de adolescentes.

En este sentido, el art.52 LRPA, que versa precisamente sobre el “quebrantamiento
de condena” en el derecho penal de adolescentes y que, a diferencia del art.90 CP,
tiene un marcado tono procesal que podria sugerir algo diferente. El inciso primero

del art.52 LRPA es del siguiente tenor:

tales prescripciones, debera el tribunal considerar el hecho como revestido de dos o mas circunstancias
atenuantes muy calificadas y de ninguna agravante y aplicar las reglas de los articulos 65, 66, 67 y 68 sea en
la imposicidn de la pena, sea para disminuir la ya impuesta. Esta regla no se aplica a las prescripciones de las
faltas y especiales de corto tiempo”.

36 Resolucién del Tribunal Oral en lo Penal de Villarrica, de 16 de noviembre de 2009 (RIT 12-2006), acogiendo
la solicitud de la defensa en orden a aplicar la “media prescripcion”. En el considerando N.25 se lee: “Que
tampoco serd acogida la alegacidn de la sefiorita Fiscal en cuanto a que el articulo N.25° de la Ley 20.084
contemplaria una prescripcion especial de corto tiempo, pues la Ley 20.084 crea un sistema de aplicacion
general para las infracciones penales cometidas por los adolescentes, que regula en forma completa el
tratamiento que la ley penal les otorga, tanto en cuanto a la naturaleza, duracion de las penas y modalidades
de cumplimiento y, en el caso particular, también la prescripcidn, entre otros”.
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“Si el adolescente no diere cumplimiento a alguna de las sanciones impuestas en
virtud de la presente ley, el tribunal encargado del control de la ejecucion procedera,
previa audiencia y segun la gravedad del incumplimiento, conforme a las reglas

siguientes”.

Notese que el propio precepto define el quebrantamiento de condena simplemente
como el incumplimiento de las sanciones impuestas, con lo cual confirma lo que
venimos diciendo. Ocurre, sin embargo, que el énfasis que la disposicion pone en
la realizacién previa de una audiencia judicial y en la ponderacién que en la misma
debe realizar el tribunal como presupuesto de cualquier consecuencia, podria llevar
a alguien a pensar que soélo habra quebrantamiento cuando al cabo de esa
audiencia el juez de control de ejecucion de la condena asi lo declare formalmente,
con lo cual la prescripcion de la pena empezaria a correr desde esa declaracion y
no desde el incumplimiento. Sin embargo, El quebrantamiento se verifica cuando se
incumple de modo relevante la pena impuesta, de modo que la prescripcion de la
pena empieza a correr desde ese momento, con total independencia de cuando se
declare judicialmente si es que llega a declararse el incumplimiento. No esta de mas
recordar que esto es lo mismo que se ha entendido siempre respecto del
guebrantamiento regulado en general en el viejo art.90 CP, que en ninguna parte

menciona que deba haber una audiencia judicial.
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1.3. Determinacion del plazo aplicable a la Prescripciéon de la pena.

Tanto los plazos de prescripcion del delito como los de la pena estan asociados a
la clasificacion que distingue entre crimenes, simples delitos y faltas (arts. 94 y 97
CP, art.5° LRPA). En ambos casos, sin embargo, la asociacion es diferente mientras
que respecto de la prescripcion del delito se trata de determinar si el hecho
constituye crimen, simple delito o falta, lo que dependera, segun opinidén mayoritaria,
de la pena que en abstracto le sefiale la ley®’, respecto de la prescripcién de la pena,
en cambio, se trata de determinar si la pena es una de crimen, simple delito o falta,
lo que conforme a la opiniébn unanime en la literatura dependera de la ubicacion de
la Unica pena en cuestion - esto es, obviamente, la pena impuesta en concreto en

la sentencia en la escala general de penas del art.21 CP38,

1.4. Deladeterminacién del plazo de prescripcién de penas no previstas en
el Cédigo Penal.

La circunstancia de que la LRPA contenga un catalogo de penas distintas de las

previstas por el CP y no necesariamente equiparables a estas Ultimas provoca

37 Sin perjuicio de la discusidn posible sobre qué deba entenderse por el marco penal abstracto, por ejemplo,
tratandose de delitos no consumados o en los que se ha intervenido sélo como cémplice o encubridor. Para
la opinién mayoritaria, por todos, Cury, PG, p. 800; en favor de atender a la pena concreta, al menos en tanto
se pueda predecir con cierta seguridad, Guzmdn Dalbora, José Luis: Articulos 93 a 105, en Politoff, Sergio /
Ortiz, Luis (directores): Texto y comentario del Cédigo penal chileno, T. I, Editorial Juridica de Chile, Santiago
2002, p. 467.

38 Cury, PG, p. 803; Politoff, Sergio / Matus, Jean Pierre / Ramirez, Maria Cecilia: Lecciones de derecho penal
chileno. Parte general, 22 edicion, Editorial Juridica de Chile, Santiago 2004, p. 585; Guzmdn Dalbora, Articulos
93 a 105, p. 478; Vargas, Tatiana: Manual de derecho penal practico, AbeledoPerrot, Santiago 2010, p. 228;
Ortiz de Filippi, Hugo: De la extincién de la responsabilidad penal, Ediar-ConoSur, Santiago 1990, p. 103;
Vargas, Juan Enrique: La extincidn de la responsabilidad penal, 22 edicion, ConoSur, Santiago 1994, p. 184 y
s.; Yuseff, Gonzalo: La prescripcion penal, 32 edicién, Editorial Juridica de Chile, Santiago 2005, p. 149. En la
jurisprudencia, entre otras, sentencias de la Corte Suprema, Fallos de Mes N2 174 (1973), 76, y RDJ T. LXXXIII,
22 parte, secc. 42, 196.
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ciertas dificultades a la hora de determinar el plazo de prescripcion de las mismas,
por cuanto en ninguna parte se define cuales de ellas constituyen penas de crimen,
cudles de simple delito y cuales de falta, que es precisamente el criterio a que
atiende el art.5° LRPA para fijar los respectivos plazos de prescripcion. En la medida
en que no se trata de definir el status del delito sino de la pena en cuestién, lo que
como se acaba de ver esta asociado a su haturaleza y extension concretas, no
ayuda en esta materia que el delito en cuanto tal tenga en abstracto el caracter de
crimen, simple delito o falta conforme a las reglas generales del CP. Se debe
proceder entonces a un intento de equiparacion entre las penas del derecho penal
de adolescentes y las penas generales del derecho penal de adultos (esto es,
fundamentalmente, de aquéllas previstas en el art.21 CP) que permita calificar las

primeras como penas de crimen, de simple delito o de falta.

Al menos en lo que concierne a la calificacion como pena de crimen la solucion
resulta bastante sencilla. En la medida en que el derecho penal de adolescentes no
considera ni penas restrictivas de libertad® ni penas de inhabilitacion, en tanto que
s6lo prevé multas que no exceden de 20 unidades tributarias mensuales®, las
Gnicas penas que podrian constituir pena de crimen de acuerdo con las definiciones
qgue al respecto contiene el art.21 CP son las penas privativas de libertad cuya

duracion exceda de cinco afios de encierro. De acuerdo con esto, son penas de

39 El término se emplea en sentido técnico estricto, referido a las penas de relegaciéon, confinamiento,
destierro y extrafiamiento.

40 Conforme al art.92 LRPA “el juez podra imponer una multa a beneficio fiscal que no exceda de diez unidades
tributarias mensuales”, con lo cual toda multa que se imponga en este contexto se sitla en el rango de las
penas de simple delito (hasta 20 UTM) o de falta (hasta 4 UTM) de acuerdo con lo previsto por el art.25 CP.
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crimen y prescriben en cinco afios soOlo la internacion en régimen cerrado o

semicerrado con programa de reinsercion social por mas cinco afos.

De este modo, son siempre penas de falta la amonestacion y la multa. Por su parte,
son siempre penas de simple delito la internacion en cualquiera de sus formas
siempre que no exceda de cinco afos (caso en el cual, como se ha dicho, son penas
de crimen) y la libertad asistida en cualquiera de sus formas. En lo que concierne a
la prestacion de servicios en beneficio de la comunidad y la reparacion del dafio
causado, éstas seran penas de simple delito o penas de falta atendiendo a si en el
caso concreto su imposicion resulta de la aplicacion de la regla cuarta (entonces
penas de simple delito) o de la regla quinta (entonces penas de falta) del art.23
LRPA*. Como se ve, esta solucion permite integrar perfectamente lo ya sostenido
desde otro punto de vista respecto de las penas de crimen: las internaciones por
mas de cinco afios proceden soélo cuando la pena de adulto asociada es pena de
crimen (regla primera del art.23 LRPA), de modo que ellas también son siempre

penas de crimen.

41 Como se ve, lo decisivo es la duracién de la pena de adultos a partir de la cual se abre la posibilidad de
aplicar la pena de adolescentes, no la duracidn de esta ultima. Asi, por ejemplo, una libertad asistida siempre
es pena de simple delito, aunque en el caso particular se imponga por menos de seis meses, posibilidad que
no parece excluida legalmente en la medida en que la limitacién de la duracién maxima a tres afos (art.13 y
14 LRPA) permite sostener que la duracion de esta pena nunca esta sujeta a los limites temporales de las
penas de adultos a partir de las cuales se prevé su aplicacién.
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2. DE LA OPINION TECNICA DE ALGUNOS PROFESIONALES DE LA RED
SENAME A CARGO DEL MANEJO JUDICIAL DE LOS CASOS.

En el marco de la presente investigacion se considerd pertinente recoger la opcién
técnica de profesionales que trabajan estrechamente con la ejecucion de sanciones
penales enmarcadas en la Ley 20.084, cuyo objetivo consistio en el grado de
conocimiento que se tiene con respecto a la Institucién de la Prescripcion de la
sancion penal de adolescentes condenados bajo el alero de la ley; ademas del valor
asignado a la prescripcién, respecto de adolescentes que habiendo cumplido la
mayoria de edad se encuentran aln con sanciones vigentes en sus respectivos

centros.

2.1. Marco Metodoldgico de lainvestigacion.

Entre las etapas del estudio, se presentd la realizacion de una entrevista dirigida a
profesionales del estamento directivo y profesional de centros de administracion
directa del SENAME, en especifico profesionales que se desempefian en los tres

Centros Semicerrados de la regién metropolitana, a saber:

- Centro Semicerrado la Cisterna, cuyos sujetos de atencién son adolescentes
de sexo masculino.

- Centro Semicerrado de Calera de Tango, cuyos sujetos de atencién son
adolescentes de sexo masculino.

- Centro Semicerrado Santiago, cuyos sujetos de atencion son adolescentes

de sexo femenino.
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Metodologia aplicada en la recoleccién de datos:

- Aplicacion de entrevista Semiestructurada. Es dable indicar que la entrevista

se aplicé de forma remota, debido a pandemia por COVID19.

Unidad de andlisis:

- 5 Profesionales Directivos y Profesionales de los Centros Semicerrados,

SENAME, region Metropolitana, Santiago, Chile.

Consideraciones éticas para levantamiento de informacion:
- La aplicacion de la entrevista tiene por objeto sélo fines académicos.

- Laaplicacion de la entrevista sélo contemplé la opinidn técnica y profesional

del entrevistado, en base a la experiencia en ejecucion de sanciones LRPA.

- Ladupla de trabajo de la presente tesis, realizé la aplicacion de la entrevista
en conformidad a lo dispuesto en el protocolo “Programa de trabajo con

Tesistas” de la Direccién Regional de SENAME.

2.2. Resultados.

De los resultados obtenidos y considerando la relevancia de la informacion recogida,
a continuacion, se presentan las entrevistas cursadas entre el 30 de octubre al 16

de noviembre del presente afio. Ademas, se analizd la conexion entre las
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respuestas ofrecidas por los profesionales de los Centros Semicerrados de la
Region Metropolitana, con las normas que rigen la Ley 20.084 y reglamento vigente,
revisando en especifico la Institucién de la Prescripcion. En este sentido, es dable
indicar que si bien no todo estudio basado en las normas juridicas tiende a ser
dogmatico (en el sentido estricto de la palabra), el caracter del presente estudio
consider6 esta denominacion por su extension. Por consiguiente, a continuacion, se
analizaran las variantes mas observadas en la aplicacion del instrumento que
recoge las entrevistas, asi también la relacion entre los resultados y sus implicancias

en términos de la hipotesis de investigacion.

Variantes:

1. Extincién de la Responsabilidad Penal.

2. Garantias Procesales

3. Valor de la sancion Penal

4. Fines de la pena LRPA

5. Reglas interrupcién

Pregunta N.° 1 Segun lo que usted conoce acerca de la prescripcion de la

sancion penal de adolescentes, ¢Cual es su opinion al respecto?

En primer, lugar es una herramienta que es propiamente de la Defensoria Penal,
nosotros no somos interviniente en este asunto. Ahora bien, en segundo lugar, sé

que es parte de la Ley 20084, en el Art. 5; en donde se sefiala que ‘los simples
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delitos” prescribiran en dos afios; y los que son catalogados como “crimenes”,
prescribirdn en cinco afos. Se puede afirmar, que es una Prescripcion Extintiva de
corto tiempo. Lo que esta acorde con el principio de certeza y seguridad juridica que
informa nuestro ordenamiento juridico. (J.C. Ramirez, comunicacion personal,

via remota, 06 de noviembre de 2020)

La prescripcion es un instituto juridico por el cual el transcurso del tiempo produce
el efecto de consolidar las situaciones de hecho, permitiendo, en el marco de
sanciones penales la extincion de la pena y responsabilidad asociada al sujeto al
cual se le impuso la misma. En términos de la ejecucion y gestion de sanciones
desde el inciso de la LRPA, es ésta una alternativa que permite dar término a
sanciones en que su ejecucion efectiva a superado los tiempos juridicos
establecidos para penas de crimenes y simples delitos. Sefialado lo anterior se
convierte en una alternativa técnica y juridica en la que los equipos de intervencion
de programas y centros vinculados a sanciones de la oferta LRPA, pueden orientar
a jovenes y adolescentes en este derecho considerando sus garantias. O bien,
realizar gestiones conducentes para el/la adolescente a través de la gestion de la
Defensa penal Publica, soliciten dar término a penas de larga data. (C. Herrera,

comunicacion personal, via remota, 06 de noviembre de 2020)

Considero que es pertinente en aquellos casos de jovenes adultas, para quienes no

tendria sentido responder a requerimientos de sanciones disefiadas para poblacion
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adolescente, las cuales tienen énfasis en la responsabilizacion y en el ambito
socioeducativo. Desde mi perspectiva la prescripcion se justificaria en aquellos
casos en los cuales no se mantendria la conducta delictiva, logrando revertirse
determinados factores de riesgo crimindgenos para la reinsercion social. La
prescripcion también tendria sentido para tipos de delincuencia transitoria, cuyas
conductas delictivas han sido esporadicas, remitiendo terminada la etapa
adolescente. De esta forma se permite evitar el contagio criminégeno con poblacién
de mayor compromiso delictivo, principalmente en sanciones privativas de libertad
(CSC y CRC). Ademas, de evitar en algunos casos el contacto de poblacion menor
de edad, con aquella en condicion de adulta ante la ley. (J. Arizabalo,

comunicacion personal, via remota, 05 de noviembre de 2020)

En términos generales es un procedimiento judicial que permite al joven poder
reducir la cantidad de causas pendientes en circuito RPA, en especial de joven que
a la fecha ya tienen mas de 20 afios con trayectoria delictual como adulto y donde
la Ley 20.084 no cumple con los objetivos para la cual fue creada. (Participante 04,

comunicacion personal, via remota, 09 de octubre de 2020)

Pienso que es una alternativa valida desde el punto de vista de la economia
procesal, en el entendido que permite dejar sin efecto el cumplimiento efectivo de

una causa, qgue por diversas razones nunca comenzé a ejecutarse 0 eventualmente
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tuvo en algin momento su inicio, pero posteriormente y también por diversas

razones no pudo continuar cumpliéndose.

Sin embargo lo anterior, también estimo que tiene su aspecto negativo, toda vez
gue esta medida permite que cualquier persona que en un momento determinado
cometiéo un delito, finalmente no haga efectiva su responsabilidad por el delito
cometido, permitiendo en cierto sentido un espacio de impunidad al respecto, a lo
gue se suma un efecto de imitacién que pudiera también darse, en el sentido de que
si algun joven observa y aprende que los delitos pueden prescribir, no se estaria
desincentivando la comision de estos, siendo importante sefialar en este punto que
por la etapa etaria en que se encuentran los jévenes que han sido juzgados en el
marco de la Ley de responsabilidad adolescente, el grupo y la influencia de los pares
cobra una especial relevancia. (Marcel Santibafiez Robledo, comunicacién

personal, via remota, 16 de noviembre de 2020)
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Ideas fuerzas, pregunta N.° 1
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Pregunta N.° 2 ;Considera usted que la Prescripcion permite abordar la
probleméatica de aquellos adolescentes sancionados bajo el alero de la ley
20.084 y, que habiendo cumplido la mayoria de edad se encuentran aun con

sanciones vigentes?

Si, pero en parte, ya que el joven es mayor de edad y la sancién seria
extemporanea. Asi, habria un despeje de causas pendientes. Sin embargo, al no
haber cumplido la sancion siendo adolescente, se perdié la oportunidad de
intervencion oportuna, que podria ser mas eficaz. Pero, si el infractor de ley es ya
un joven adulto, de 29 afios, por ejemplo, se hace dificil su cumplimiento en los

centros del SENAME ya que es muy adulto para que le corresponda nuestras

70



intervenciones, enfocadas a adolescentes. (J.C. Ramirez, comunicacion

personal, via remota, 06 de noviembre de 2020)

Si, definitivamente. En el marco de la ejecucién de la Ley 20.084, y considerando
que unos de los principales nudos criticos es la poblacion de sujetos de atencion
que superan la mayoria de edad durante el cumplimiento de sus sanciones, y en
casos mas ejemplificadores, que cuentan con sanciones pendientes como
adolescentes, las que deben cumplirse posterior a periodos de privacion de libertad
(imputados/as y/o sancionados/as) en sistemas de adultos; la prescripcion para
ambos casos se considera una forma de abordaje viable, dado que los fines del
cumplimiento de la sancion LRPA no se cumplen. Y en este contexto también se
articulan necesidades propias del ciclo vital que atraviesa el sujeto de atencién y las
respectivas tareas. (C. Herrera, comunicacion personal, via remota, 06 de

noviembre de 2020)

Si, considero que la prescripcidon permite dar respuesta a la problematica de jovenes
mayores de edad que no dan cumplimiento a sanciones bajo la ley 20.084, de
Responsabilidad Penal Adolescente. Al respecto, considero que tiene que ser
prioritaria en casos de jovenes que han logrado el desistimiento delictivo y
reinsercion social, cuyas sanciones pueden llegar a demandar reiteradas audiencias
en el sistema judicial por no cumplimiento, sin lograr resolverse la situacion judicial

en estos casos. Por otra parte, he evidenciado casos que evaden su responsabilidad
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penal como adolescente, manteniendo orden de detencion vigentes por largo
tiempo, con el fin de que transcurran dos o cinco afios, dependiendo del tipo de
delito, segun exige el articulo n°5 de la ley 20.084. Es asi como de forma reiterada
he podido percibir que estos casos mantienen comision de delitos, en su condicion
de adulta ante la ley, disponiendo hasta de ingresos a sistema penal adulto. (J.

Arizabalo, comunicacién personal, via remota, 05 de noviembre de 2020)

La prescripcidn en estos casos es un procedimiento para descomprimir el sistema,
pero en ningun caso asegura la reinsercion, en tanto en la mayoria de los casos el
joven, se encuentra privado de libertad en causas diversas de adulto. (Participante

04, comunicacion personal, via remota, 09 de octubre de 2020)

Si, considerando que para optar a la prescripcion se deben haber cumplido 5 afios
desde la sentencia, se estaria hablando de adultos de 20 afios o mas, que por lo
general ya tienen paso por el Sistema de adultos, generando una contaminaciéon
crimindgena en los jévenes que se encuentran cumpliendo, asi como una identidad
delictiva conformada. (Marcel Santibafiez Robledo, comunicacién personal, via

remota, 16 de noviembre)
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Pregunta N. ° 3 ¢ Conoce usted los argumentos de la Defensoria Penal Publica
de Adolescentes para fundamentar la solicitud de prescripcion de las

sanciones LRPA, y que factores considera?

Si, el Tiempo que ha transcurrido. Ahora depende del criterio del juez que este de
turno; ya que algunos consideran desde que se cometio el delito; otros desde que
empez6 a cumplir y otros desde el momento del dltimo incumplimiento. Ahora,
sucede aquello, porque el Magistrado decide a través de la Sana Critica, que le
permite evaluar desde la conformacion de un criterio de conviccion propio, ni tan

libre ni tan reglada.
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También, dentro de la sancion que puede ser prescrita de RPA, se pude optar a una
Media Prescripcion, ya que es una Prescripcion Extintiva de corto tiempo, se puede
utilizar, para rebajar el tiempo de la condena, si el joven por lo menos cumplié con

la mitad del tiempo que se solicita en el Art. 5 de la Ley 20084.

Para la convocatoria de audiencia de Prescripcion hay dos acciones que realiza el
tribunal: oficia a Policia Internacional, si el joven ha salido del pais, sefialando una
fecha de inicio y una fecha de término de salida; dependiendo de los criterios que
utilizara el Magistrado; y la otra accion, es que se adjunte el Extraccion de Filiacion
del infractor de ley (antecedentes penales), que puede ser de RPA y de adulto; o de
ambos a la vez. Hay que tener presente, que el tiempo que la persona estuvo en el
extranjero, se considera como la mitad del tiempo, que si lo hubiese cumplido
estando en el pais. Eso se puede dar, ya que los jovenes por sanciones de RPA, en
general, no tiene Orden de Arraigo, es decir, no tienen prohibicion de salir del pais,

mientras esta cumpliendo una sancion.

El declarar la Prescripcién en una causa de adolescente, su Extracto de Afiliacion
de RPA no tiene mayores consecuencias, ya que el Extracto de Filiacion de RPA no
sale publicado en los Antecedentes Personales que publica el Registro Civil; por lo
tanto, no hay consecuencias personales para el joven. Lo anterior, lo estable, la
misma ley RPA. En cambio, cuando se da en los adultos, en el papel de
Antecedentes Personales, aparece registro de esa sancion, y que fue prescrita.

(J.C. Ramirez, comunicacion personal, via remota, 06 de noviembre de 2020)
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Los argumentos de mi conocimiento, esgrimidos por la DPP en materia de
solicitudes fundadas de prescripciones de sus representados y representadas, van
en la linea de promover la garantia de sus derechos, sobre todo en casos de larga
data. Incluso he podido tomar conocimiento que, en casos donde se ha solicitado la
prescripcion, y tras la negociacion con los distintos intervinientes, se le propone a
Magistrado, el cumplimiento insatisfactorio, en su defecto. Teniendo casos con
resoluciones en este sentido, asi como prescripciones y medias prescripciones. (C.

Herrera, comunicacién personal, via remota, 06 de noviembre de 2020)

Fundamentan la solicitud de prescripcion en la etapa evolutiva de la joven y
circunstancias de su vida actual, con énfasis en la presencia de factores protectores
para su reinsercion social y factores de riesgo crimindgenos que ha logrado revertir.
En algunos casos no refieren delitos cometidos posteriormente, ya sea como menor
de edad o adulta, ya que algunos Magistrados omiten este aspecto, priorizando
economia procesal respecto a causas de larga data, con reiterados incumplimientos
y cuyo proceso de intervencién no tendria sentido en la actualidad. Cabe destacar
que utilizan peritos de Defensoria para efectuar informes, orientados a fundamentar
la solicitud. En algunos casos, en los cuales Magistrados no permiten prescripcion,
por no cumplirse los requisitos de esta, solicitan evaluar la media prescripcion o
hasta la sustitucion a sancion menos gravosa y de menor intensidad de intervencion.

(J. Arizabalo, comunicacion personal, via remota, 05 de noviembre de 2020)
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En la mayoria de las audiencias en las cuales he participado, defensoria sefiala lo
siguiente: Que debido a que no se ajusta situacion del joven a los principios y
objetivos para los cuales fue creada la Ley 20.084, en tanto joven se encuentra
privado de libertad en causa diversa de adulto o lleva muchos afios en
incumplimiento, se solicita la prescripcion de la sancidon. (Participante 04,

comunicacion personal, via remota, 09 de octubre de 2020)

Desde defensoria se utilizan los siguientes argumentos:

- 5 aflos desde dictada la sentencia para los delitos de crimen y 2 afios para los

delitos simples.

- No existe pronunciamiento en la ley 20084, sobre la interrupcion de la prescripcion,
por lo que no deberian considerarse las condenas de adulto, mas alla de lo cual

cabe indicar que algunos Magistrados lo aceptan.

- Que los objetivos a trabajar que se encuentran en el plan de intervencion, son
disefiados para jovenes y apuntan a lograr un desistimiento delictivo, por lo que

pierden sentido en un adulto.

- La contaminacion criminégena, que pueden generar adultos que han pasado por
el sistema penal e inclusive han cumplido condenas, regresen a cumplir en centros
destinados a menores. (Marcel Santibafiez Robledo, comunicacion personal,

via remota, 16 de noviembre de 2020)
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Ideas fuerza, pregunta N.° 3
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Observadas las entrevistas y las respuestas contenidas en ellas, existe consenso
entre los entrevistados que la Institucién de la Prescripcion permite que aquellos
jovenes adultos que han sido sancionados bajo el alero de la ley 20.084, puedan
ejercer su derecho solicitando la prescripcion de sus sanciones por intermedio de la
Defensoria Penal Publica de Adolescentes, dando cumplimiento de esta manera a
lo establecido en la Convencion Derechos del Nifio, en cuanto a la especializacién
de la defensa, de esta forma existen defensores penales juveniles en todas las

regiones de Chile.

Asimismo, claro esta, que el sistema creado por la Ley de Responsabilidad
Adolescente, es en cierta forma un sistema penal especial, no obstante, descansa

fuertemente sobre el sistema penal de adultos, con algunas modificaciones que
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dicen relaciéon con el procedimiento y sobre todo con los tipos de penas o sanciones,
su forma de determinacion, y los derechos y garantias de la fase de ejecucion de

las mismas”.

En el mismo sentido, el profesor Miguel Cillero ha sostenido que “La virtud de una
ley penal juvenil es resolver arménicamente las contradicciones entre libertad,
seguridad y proteccion al desarrollo e integracion social de los adolescentes”. Para
ello, es necesario consistencia entre los fines de la intervencién que se proclaman
los medios y las sanciones que se disponen para el cumplimiento de dichos fines.
Por lo cual, resulta impropio que una sancion privativa de libertad que puede llegar
hasta los 10 afios, se pretenda fundamentar en los supuestos efectos

resocializadores.
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CONCLUSIONES

Al iniciar este trabajo nos preguntdbamos acerca de las problematicas que enfrentan
los centros y programas ejecutores de sancion de la RED SENAME, en relacion a
los usuarios que disponen de una sancion penal y, que por diversas razones no han
dado cumplimiento a la ejecucion de su sancion penal y, en consecuencia,
representan una poblacion flotante que no dispone de una intervencion que permita
cumplir con los fines de la sancion. Siendo asi, la institucién de la prescripcién
representaria una salida viable, tanto para los usuarios que se encuentran en esta
condicién, como también para los programas que se encuentran mandatados por

ley a ejecutar las sanciones LRPA.

Sin duda, no bastaba con estudiar y analizar la prescripcion de las sanciones, sino
gue previamente teniamos que conocer el sentido y alcance de la politica criminal,
los aspectos diferenciadores de la ley penal de adultos y adolescentes, y en qué
medida nos enfrentAbamos a una ley especializada bajo los principios de la

Convencién de Derechos del Nino.

En virtud de lo anterior, pasamos a destacar los aspectos mas relevantes en la
presente investigacion, que a juicio nuestro constituyen nudos criticos que debiesen
ser considerados y ponderados en futuras reformas a la ley 20.084 y reglamento
vigente, con el objeto de dar sentido, valor y eficacia a las sanciones, a fin que la
extincion de la responsabilidad penal no termine sélo por el paso del tiempo, sino

gue se cumplan efectivamente los fines y objetivos de la ley.
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A partir de lo anterior, entonces, una de las primeras conclusiones que se puede
desprender de esta investigacion es que una politica criminal en nuestro pais solo
se puede extraer del marco general de una politica de seguridad ciudadana, donde
la criminalidad se constituye en uno de los factores que inciden en la seguridad de
los ciudadanos. Entonces, la politica criminal en Chile no posee un estatus
auténomo como herramienta de prevencion y control de la criminalidad, sino que se
configura como tal en la medida que integra otros componentes de intervencion de

la politica publica.

En cuanto al “Interés Superior del Nifio” este resulta un concepto dificil de acotar,
pues mas que remitirse a una condicidén concreta del accionar, alin se mantiene en
un nivel de definicion tedrica un tanto abstracta, que no tiene una clara referencia a
las dimensiones linguisticas, historicas, juridicas y de politicas sociales, razon por
la cual, consideramos, que es de vital importancia iniciar un proceso de discusion y
analisis que permita delimitar la aplicacion de este principio en el ambito juridico, a
fin de no volver a caer en aquella practica tutelar en qgue una medida de proteccion
llegd a generar en si vulneracion de derechos confundida con la aplicacion de

sanciones.

Es importante destacar que esta ley en cuanto a la finalidad de la pena, se centra
en una perspectiva preventivo — especial positiva, es decir, la pena tiene un fin
orientado al infractor al que se le impondra, para entregarle herramientas

conducentes al desistimiento delictivo.

En relacion a los criterios de determinacion de la pena, la Ley 20.084 en su articulo
N.° 24 incorpora un conjunto de aspectos que se relacionan con la gravedad del
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delito, la calidad del adolescente en la participacion delictual, su edad, el mal
causado, y la idoneidad del infractor para fortalecer a través de la sancion el respeto
por los derechos y libertades de las personas y sus necesidades de desarrollo e
integracion social. A su respecto, las sanciones de privacion de libertad, estas
resultan ser una de las mas controvertidas, en particular por la extension que ellas
pueden alcanzar, puesto que el limite maximo de internacidon es de cinco afios para

jovenes de catorce a dieciséis afios y de diez afios para los mayores de dieciséis.

Esta situacion evidentemente plantea un cuestionamiento respecto a los fines de
las sanciones, pues codmo se sostiene una sanciéon privativa de libertad cuyas
finalidades son que “la sancion forme parte de una intervencion socioeducativa
amplia y orientada a la plena integracién social y la reintegracion del adolescente al
medio libre”. Sin duda, resulta dificil suponer que se puedan generar procesos de
integracion efectivos de jévenes que han pasado diez afios de su vida privados de
libertad, particularmente en una etapa de la vida donde se configuran proyectos
personales, se internalizan habilidades y competencias para el desempefio laboral,
entre otros aspectos relevantes para el desarrollo pleno de un adulto. A mayor
abundamiento, cito el andlisis de una profesional Encargada de Casos, que tiene
basta experiencia en ejecucion de sanciones LRPA, respecto de los argumentos

gue pondera la judicatura en relacion a la solicitud de prescripciones:

“Fundamentan la solicitud de prescripcion en la etapa evolutiva de la joven y
circunstancias de su vida actual, con énfasis en la presencia de factores
protectores para su reinsercion social y factores de riesgo crimindgenos que

ha logrado revertir”. “Los Magistrados la priorizan la economia procesal,
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respecto a causas de larga data con reiterados incumplimientos y cuyo

proceso de intervenciéon no tendria sentido en la actualidad ”.

Conteste del parrafo citado, también se encuentra otra profesional Encargada de
Caso del Centro Semicerrado que recepciona mas causas penales en la region

Metropolitana:

“En la mayoria de las audiencias en las cuales he participado, defensoria
sefiala lo siguiente: Que debido a que no se ajusta situacién del joven a los
principios y objetivos para los cuales fue creada la Ley 20.084, en tanto joven
se encuentra privado de libertad en causa diversa de adulto o lleva muchos

afos en incumplimiento, se solicita la prescripcion de la sancién”.

Innumerables son las discusiones y cuestionamientos que tiene actualmente el
derecho penal adolescente desde su puesta en marcha el afio 2007. A nuestro juicio
se evidencia una desconexion entre el sistema de justicia penal adolescente y la
formulacién de la politica de seguridad publica, en el sentido en como una integra a
la otra; paraddjicamente, la invisibilizacion del sistema penal adolescente es lo que

caracteriza la politica criminal de nuestro pais en esta materia.

Al evidenciar esta desconexion entre el sistema de justicia penal adolescente y la
formulacién de la politica de seguridad publica, queda al margen la intervencion
integral de la politica publica en las variables que potencian o facilitan la emergencia
de la delincuencia juvenil, desligando sus causas de aspectos estructurales como
la pobreza y su consiguiente criminalizacion, precariedad del empleo, escasa

insercion en los procesos de produccion y escasa movilidad social.
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ABREVIATURAS

SENAME: Servicio Nacional de Menores.

NNA: Nifio, Nifia y Adolescente.

RIAD: Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia

juvenil.

CDN: Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio.

ONU: Organizacion Naciones Unidas.

OCAS: Organismos Colaboradores Acreditados

Pll: Plan de Intervencion individual.

CSC: Centro Régimen Semicerrado.

CRC: Centro Régimen Cerrado.

CIP: Centro de Internacién Provisoria.

PLE: Programa Libertad Asistida Especial.

SBC: Servicio Beneficio Comunidad.

DPP: Defensoria Penal Publica.

LRPA: Ley Responsabilidad Penal Adolescente.

DISPI: Direccién de Seguridad Publica e Informacién.

CONACE: Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes.
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RB: Reglas de Beijing.

CP: Codigo Penal.

84



BIBLIOGRAFIA

- BUSTOS RAMIREZ, J., Control social y sistema penal. Promociones

Publicaciones Universitarias, (Barcelona, 1987), Primera edicion, p. 34.

- CILLERO, M., "Articulo 10 N°s. 2°y 3°", en Politoff, S. y Ortiz, L. (directores),
Texto y comentario del Cddigo Penal chileno, T. 1, Editorial Juridica de Chile,

Santiago 2002, p. 109y ss.

- COOPER MAYR, D. Delincuencia y desviacion juvenil en Chile. LOM

(Santiago, 2005), primera edicion.

- COUSQO, J., 2009. Informe en derecho, Estudios de derecho penal juvenil I.
‘La politica criminal para adolescentes y la ley 20.084. Centro
Documentacion Defensoria Penal Publica, (Santiago, noviembre de 2009),

Quinta edicion.
- CURY, PG, p. 803; Politoff, Sergio / Matus, Jean Pierre / Ramirez, Maria
Cecilia: Lecciones de derecho penal chileno. Parte general, 2° edicion,

Editorial Juridica de Chile, Santiago 2004, p. 585.

- DAMMERT, L. El gobierno de seguridad en Chile 1973-2003. en VV.AA.

85



DAMMERT, L. (Editor). Seguridad ciudadana: Experiencias y desafios.
Valparaiso: Red 14 “Seguridad Ciudadana en la Ciudad”; Programa URB-AL

(Vifia del Mar, 2004), Nota al pie N° 3, p. 259.

DIEZ RIPOLLES, José Luis. 2003. La Nueva Politica Criminal Espafiola. En:
Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia 06-03. Disponible en:

http://criminet.ugr.es/recpc

El estado de la seguridad ciudadana en Chile. En: Polis, Revista de la

Universidad Bolivariana, 4, N.° 11, 31.

Entre las obras mas destacadas de Dammert figuran: Perspectivas y dilemas
de la seguridad ciudadana en América Latina, FLACSO-Ecuador, Quito,
2007. Seguridad y violencia: Desafios para la ciudadania, FLACSO-Chile.

Santiago, 2007.

En la jurisprudencia, entre otras, sentencias de la Corte Suprema, Fallos de

Mes N° 174 (1973), 76, y RDJ T. LXXXIII, 22 parte, secc. 4°, 196.

MAURACH R. y ZIPF, H., Derecho penal. Parte general 1 (trad. Bofill y
Aimone), Astrea, Buenos Aires 1994, p. 535 y ss.; en el ambito

hispanoamericano Jiménez de Asua, L., Tratado de derecho penal, Losada,

86


http://criminet.ugr.es/recpc

Buenos Aires 1970, T. V, N° 1473 y ss. y mas recientemente Bacigalupo, E.,

Manual de derecho penal. Parte general, Temis, Bogota 1989, p. 138y ss.

ORTIZ DE FILIPPI, Hugo: De la extincién de la responsabilidad penal, Ediar-

ConoSur, Santiago 1990, p. 103.

STIPPEL, J. A., 2006. Las cérceles y la busqueda de una politica criminal
para Chile. LOM Ediciones, (Santiago, 2006), Primera edicion.

TAMARIT S., Josep M2. Politica criminal con bases empiricas en Espafa’,
en Politica Crimina. Revista Electronica Semestral de Politicas Publicas en
Materias Penales [online] n° 3, 2007. A8, pp. 1-16. Disponible en:

http://www.politicacriminal.cl/n 03/a 8 3.pdf

TAYLOR, I., WALTON, P. y YOUNG, J. La nueva criminologia: Contribucion

a una teoria social de la conducta desviada. Amorrortu (Buenos Aires, 1977).

VARGAS, Tatiana: Manual de derecho penal practico, AbeledoPerrot,

Santiago 2010, p. 228.

VARGAS, Juan Enrique: La extincion de la responsabilidad penal, 2° edicion,

ConoSur, Santiago 1994, p. 184 y ss.

87


http://www.politicacriminal.cl/n_03/a_8_3.pdf

YUSEFF, Gonzalo: La prescripcion penal, 3° edicion, Editorial Juridica de

Chile, Santiago 2005, p. 149.

88



ANEXOS

INFORME DE ENTREVISTA N.2 1

Nombre entrevistado: Juan Claudio Ramirez Inostroza — Director CSC La Cisterna.

Fecha Hora Duracion
Grace Alday Garrido —
. . Patricio Menares B.
Lugar de la entrevista Remota, por COVID-19 Solicitada por: N
Alumnos 52 aio de
Derecho UMC.
Antecedentes

Unidad de Analisis: 08 Directivos y Profesionales de los Centros Semicerrados, SENAME, region
Metropolitana, Santiago, Chile.

Motivo de la entrevista

Conocer su opinidn en relacidn a la institucion de la Prescripcién, conforme al art. N2 5 de la Ley 20.084.

Instrucciones y consideraciones éticas:

El entrevistado podrd considerar las lineas que estime conveniente para desarrollar su respuesta.

Se sugiere contestar en base al conocimiento y experiencia en relacién al tema.

La aplicacién de la entrevista tiene sélo fines académicos.

La aplicacién de la entrevista sélo contempla la opinidn técnica y profesional del entrevistado.

Por ultimo, sefialar que la dupla de trabajo de tesis, esta conteste y acepta el protocolo de trabajo

DRM.

PREGUNTAS:

1. Segun lo que usted conoce acerca de la prescripcidn de la sancion penal de adolescentes,

éCual es su opinidn al respecto?

En primer, lugar es una herramienta que es propiamente de la Defensoria Penal; nosotros no somos
interviniente en este asunto.
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Ahora bien, en segundo lugar, sé que es parte de la Ley 20084, en el Art. 5; en donde se sefiala que
“los simples delitos” prescribiran en dos afios; y los que son catalogados como “crimenes”,
prescribirdn en cinco afios.

Se puede afirmar, que es una Prescripcién Extintiva de corto tiempo. Lo que esta acorde con el
principio de certeza y seguridad juridica que informa nuestro ordenamiento juridico.

2. ¢Considera usted que la Prescripcion permite abordar la problematica de aquellos
adolescentes sancionados bajo el alero de la ley 20.084 y, que habiendo cumplido la
mayoria de edad se encuentran aun con sanciones vigentes?

Si, pero en parte, ya que el joven es mayor de edad y la sancidn seria extempordanea. Asi, habria un
despeje de causas pendientes. Sin embargo, al no haber cumplido la sancién siendo adolescente, se
perdid la oportunidad de intervencidén oportuna, que podria ser mas eficaz. Pero, si el infractor de
ley es ya un joven adulto, de 29 afios, por ejemplo, se hace dificil su cumplimiento en los centros del
SENAME vya que es muy adulto para que le corresponda nuestras intervenciones, enfocadas a
adolescentes.

3. ¢éConoce usted los argumentos de la Defensoria Penal Publica de Adolescentes para
fundamentar la solicitud de prescripcion de las sanciones LRPA, y que factores considera?

- Si, el Tiempo que ha transcurrido. Ahora depende del criterio del juez que este de turno; ya que
algunos consideran desde que se cometié el delito; otros desde que empezé a cumplir y otros desde
el momento del dltimo incumplimiento. Ahora, sucede aquello, porque el Magistrado decide a
través de la Sana Critica, que le permite evaluar desde la conformacién de un criterio de conviccién
propio, ni tan libre ni tan reglada.

- También, dentro de la sancidn que puede ser prescrita de RPA, se pude optar a una Media
Prescripcidn, ya que es una Prescripcidn Extintiva de corto tiempo, se puede utilizar, para rebajar el
tiempo de la condena, si el joven por lo menos cumplié con la mitad del tiempo que se solicita en el
Art. 5 de la Ley 20084.

- Para la convocatoria de audiencia de Prescripcién hay dos acciones que realiza el tribunal: oficia a
Policia Internacional, si el joven ha salido del pais, sefialando una fecha de inicio y una fecha de
término de salida; dependiendo de los criterios que utilizara el Magistrado; y la otra accién, es que
se adjunté el Extraccion de Filiacion del infractor de ley (antecedentes penales), que puede ser de
RPA y de adulto; o de ambos a la vez. Hay que tener presente, que el tiempo que la persona estuvo
en el extranjero, se considera como la mitad del tiempo, que si lo hubiese cumplido estando en el
pais. Eso se puede dar, ya que los jovenes por sanciones de RPA, en general, no tiene Orden de
Arraigo, es decir, no tienen prohibicién de salir del pais, mientras estd cumpliendo una sancion.

- El declarar la Prescripcion en una causa de adolescente, su Extracto de Afiliacion de RPA no tiene
mayores consecuencias, ya que el Extracto de Filiacion de RPA no sale publicado en los
Antecedentes Personales que publica el Registro Civil; por lo tanto, no hay consecuencias personales
para el joven. Lo anterior, lo estable, la misma ley RPA. En cambio, cuando se da en los adultos, en
el papel de Antecedentes Personales, aparece registro de esa sancion, y que fue prescrita.
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INFORME DE ENTREVISTA N.2 2

Nombre entrevistado: Claudia Herrera Gutiérrez — Coordinadora Justicia Juvenil DRM.

Fecha Hora Duracion
Grace Alday Garrido —
Patricio Menares B.
Lugar de la entrevista Remota, por COVID-19 Solicitada por: N
Alumnos 52 aio de
Derecho UMC.
Antecedentes

Unidad de Analisis: 08 Directivos y Profesionales de los Centros Semicerrados, SENAME, region
Metropolitana, Santiago, Chile.

Motivo de la entrevista

Conocer su opinidn en relacidn a la institucién de la Prescripcién, conforme al art. N2 5 de la Ley 20.084.

Instrucciones y consideraciones éticas:

El entrevistado podrd considerar las lineas que estime conveniente para desarrollar su respuesta.
Se sugiere contestar en base al conocimiento y experiencia en relacién al tema.

La aplicacién de la entrevista tiene sélo fines académicos.

La aplicacién de la entrevista sélo contempla la opinién técnica y profesional del entrevistado.

Por ultimo, sefialar que la dupla de trabajo de tesis, esta conteste y acepta el protocolo de trabajo de
la Unidad de Estudios de la Direccién Nacional de SENAME.

PREGUNTAS:

1. Segun lo que usted conoce acerca de la prescripcidn de la sancion penal de adolescentes,
éCual es su opinidn al respecto?

La prescripcion es un instituto juridico por el cual el transcurso del tiempo produce el efecto de

consolidar las situaciones de hecho, permitiendo, en el marco de sanciones penales la extincion de
la pena y responsabilidad asociada al sujeto al cual se le impuso la misma.
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En términos de la ejecucion y gestidn de sanciones desde el inciso de la LRPA, es ésta una alternativa
qgue permite dar término a sanciones en que su ejecucién efectiva a superado los tiempos juridicos
establecidos para penas de crimenes y simples delitos. Sefialado lo anterior se convierte en una
alternativa técnica y juridica en la que los equipos de intervencidn de programas y centros
vinculados a sanciones de la oferta LRPA, pueden orientar a jévenes y adolescentes en este derecho
considerando sus garantias. O bien, realizar gestiones conducentes para el/la adolescente a través
de la gestidn de la Defensa penal Publica, soliciten dar término a penas de larga data.

2. ¢Considera usted que la Prescripcion permite abordar la problematica de aquellos
adolescentes sancionados bajo el alero de la ley 20.084 y, que habiendo cumplido la
mayoria de edad se encuentran alin con sanciones vigentes?

Si, definitivamente. En el marco de la ejecucién de la Ley 20.084, y considerando que unos de los
principales nudos criticos es la poblacion de sujetos de atencién que superan la mayoria de edad
durante el cumplimiento de sus sanciones, y en casos mas ejemplificadores, que cuentan con
sanciones pendientes como adolescentes, las que deben cumplirse posterior a periodos de privacion
de libertad (imputados/as y/o sancionados/as) en sistemas de adultos; la prescripcién para ambos
casos se considera una forma de abordaje viable, dado que los fines del cumplimiento de la sancién
LRPA no se cumplen. Y en este contexto también se articulan necesidades propias del ciclo vital que
atraviesa el sujeto de atencion y las respectivas tareas.

3. ¢éConoce usted los argumentos de la Defensoria Penal Publica de Adolescentes para
fundamentar la solicitud de prescripcion de las sanciones LRPA, y que factores considera?

Los argumentos de mi conocimiento, esgrimidos por la DPP en materia de solicitudes fundadas de
prescripciones de sus representados y representadas, van en la linea de promover la garantia de sus
derechos, sobre todo en casos de larga data. Incluso he podido tomar conocimiento que, en casos
donde se ha solicitado la prescripcién, y tras la negociacidn con los distintos intervinientes, se le
propone a Magistrado, el cumplimiento insatisfactorio, en su defecto. Teniendo casos con
resoluciones en este sentido, asi como prescripciones y medias prescripciones.
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INFORME DE ENTREVISTA N.2 3

Nombre entrevistado: Jovely Arizabalo Barra — Encargada de Caso CSC Santiago.

Fecha 05-11-2020 Hora 17:00 Duracion
Grace Alday Garrido —
Patricio Menares B.
Lugar de la entrevista Remota, por COVID-19 Solicitada por: N
Alumnos 52 aio de
Derecho UMC.
Antecedentes

Unidad de Analisis: 08 Directivos y Profesionales de los Centros Semicerrados, SENAME, region
Metropolitana, Santiago, Chile.

Motivo de la entrevista

Conocer su opinidn en relacidn a la institucién de la Prescripcién, conforme al art. N2 5 de la Ley 20.084.

Instrucciones y consideraciones éticas:

El entrevistado podrd considerar las lineas que estime conveniente para desarrollar su respuesta.
Se sugiere contestar en base al conocimiento y experiencia en relacién al tema.

La aplicacién de la entrevista tiene sélo fines académicos.

La aplicacién de la entrevista sélo contempla la opinién técnica y profesional del entrevistado.

Por ultimo, sefialar que la dupla de trabajo de tesis, esta conteste y acepta el protocolo de trabajo de
la Unidad de Estudios de la Direccién Nacional de SENAME.

PREGUNTAS:

1. Segun lo que usted conoce acerca de la prescripcidn de la sancion penal de adolescentes,
éCual es su opinidn al respecto?

Considero que es pertinente en aquellos casos de jévenes adultas, para quienes no tendria
sentido responder a requerimientos de sanciones disefiadas para poblacién adolescente,
las cuales tienen énfasis en la responsabilizacién y en el dmbito socioeducativo. Desde mi
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perspectiva la prescripcién se justificaria en aquellos casos en los cuales no se mantendria
la conducta delictiva, logrando revertirse determinados factores de riesgo crimindgenos
para la reinsercién social.

La prescripcion también tendria sentido para tipos de delincuencia transitoria, cuyas
conductas delictivas han sido esporadicas, remitiendo terminada la etapa adolescente. De
esta forma se permite evitar el contagio criminégeno con poblacién de mayor compromiso
delictivo, principalmente en sanciones privativas de libertad (CSC y CRC). Ademas, de evitar
en algunos casos el contacto de poblacién menor de edad, con aquella en condicién de
adulta ante la ley.

éConsidera usted que la Prescripcion permite abordar la problematica de aquellos
adolescentes sancionados bajo el alero de la ley 20.084 y, que habiendo cumplido la
mayoria de edad se encuentran alin con sanciones vigentes?

Si considero que la prescripcidon permite dar respuesta a la problematica de jévenes
mayores de edad que no dan cumplimiento a sanciones bajo la ley 20.084, de
Responsabilidad Penal Adolescente. Al respecto, considero que tiene que ser prioritaria en
casos de jovenes que han logrado el desistimiento delictivo y reinsercién social, cuyas
sanciones pueden llegar a demandar reiteradas audiencias en el sistema judicial por no
cumplimiento, sin lograr resolverse la situacidn judicial en estos casos.

Por otra parte, he evidenciado casos que evaden su responsabilidad penal como
adolescente, manteniendo orden de detencidn vigentes por largo tiempo, con el fin de que
transcurran dos o cinco afios, dependiendo del tipo de delito, segun exige el articulo n°5 de
la ley 20.084. Es asi como de forma reiterada he podido percibir que estos casos mantienen
comision de delitos, en su condicidn de adulta ante la ley, disponiendo hasta de ingresos a
sistema penal adulto.

éConoce usted los argumentos de la Defensoria Penal Publica de Adolescentes para
fundamentar la solicitud de prescripcion de las sanciones LRPA, y que factores considera?

Fundamentan la solicitud de prescripcidn en la etapa evolutiva de la joven y circunstancias
de su vida actual, con énfasis en la presencia de factores protectores para su reinsercion
social y factores de riesgo crimindgenos que ha logrado revertir. En algunos casos no
refieren delitos cometidos posteriormente, ya sea como menor de edad o adulta, ya que
algunos Magistrados omiten este aspecto, priorizando economia procesal respecto a causas
de larga data, con reiterados incumplimientos y cuyo proceso de intervencién no tendria
sentido en la actualidad.

Cabe destacar que utilizan peritos de Defensoria para efectuar informes, orientados a
fundamentar la solicitud. En algunos casos, en los cuales Magistrados no permiten
prescripcidn, por no cumplirse los requisitos de esta, solicitan evaluar la media prescripciéon
o hasta la sustitucidn a sancién menos gravosa y de menor intensidad de intervencion.
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INFORME DE ENTREVISTA N.2 4

Nombre entrevistado: (opcional) Encargada de Caso — CSC La Cisterna.

Fecha Hora Duracion
Grace Alday Garrido —
Patricio Menares B.
Lugar de la entrevista Remota, por COVID-19 Solicitada por: N
Alumnos 52 aio de
Derecho UMC.
Antecedentes

Unidad de Analisis: 08 Directivos y Profesionales de los Centros Semicerrados, SENAME, region
Metropolitana, Santiago, Chile.

Motivo de la entrevista

Conocer su opinidn en relacidn a la institucién de la Prescripcién, conforme al art. N2 5 de la Ley 20.084.

Instrucciones y consideraciones éticas:

El entrevistado podrd considerar las lineas que estime conveniente para desarrollar su respuesta.
Se sugiere contestar en base al conocimiento y experiencia en relacién al tema.

La aplicacién de la entrevista tiene sélo fines académicos.

La aplicacién de la entrevista sélo contempla la opinién técnica y profesional del entrevistado.

Por ultimo, sefialar que la dupla de trabajo de tesis, esta conteste y acepta el protocolo de trabajo de
la Unidad de Estudios de la Direccién Nacional de SENAME.

PREGUNTAS:

1. Segun lo que usted conoce acerca de la prescripcidn de la sancion penal de adolescentes,
éCual es su opinidn al respecto?

En términos generales es un procedimiento judicial que permite al joven poder reducir la
cantidad de causas pendientes en circuito RPA, en especial de joven que a la fecha ya tienen
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mas de 20 afios con trayectoria delictual como adulto y donde la Ley 20.084 no cumple con
los objetivos para la cual fue creada

éConsidera usted que la Prescripcion permite abordar la problematica de aquellos
adolescentes sancionados bajo el alero de la ley 20.084 y, que habiendo cumplido la
mayoria de edad se encuentran alin con sanciones vigentes?

Bueno como ya lo sefialé en parrafo anterior, la prescripcidn en estos casos es un
procedimiento para descomprimir el sistema, pero en ningln caso asegura la reinsercién,
en tanto en la mayoria de los casos el joven, se encuentra privado de libertad en causas
diversas de adulto.

éConoce usted los argumentos de la Defensoria Penal Publica de Adolescentes para
fundamentar la solicitud de prescripcion de las sanciones LRPA, y que factores considera?

En la mayoria de las audiencias en las cuales he participado, defensoria sefiala lo siguiente:
Que debido a que no se ajusta situaciéon del joven a los principios y objetivos para los cuales
fue creada la Ley 20.084, en tanto joven se encuentra privado de libertad en causa diversa
de adulto o lleva muchos afios en incumplimiento, se solicita la prescripcion de la sancion.
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INFORME DE ENTREVISTA

Nombre entrevistado: Marcel Santibafiez Robredo — Director CSC Calera de Tango

Fecha 16 -11-2020 Hora Duracion
Grace Alday Garrido —
Patricio Menares B.
Lugar de la entrevista Remota, por COVID-19 Solicitada por: N
Alumnos 52 aio de
Derecho UMC.
Antecedentes

Unidad de Analisis: 08 Directivos y Profesionales de los Centros Semicerrados, SENAME, region
Metropolitana, Santiago, Chile.

Motivo de la entrevista

Conocer su opinidn en relacidn a la institucién de la Prescripcién, conforme al art. N2 5 de la Ley 20.084.

Instrucciones y consideraciones éticas:

El entrevistado podrd considerar las lineas que estime conveniente para desarrollar su respuesta.
Se sugiere contestar en base al conocimiento y experiencia en relacién al tema.

La aplicacién de la entrevista tiene sélo fines académicos.

La aplicacién de la entrevista sélo contempla la opinién técnica y profesional del entrevistado.

Por ultimo, sefialar que la dupla de trabajo de tesis, esta conteste y acepta el protocolo de trabajo
DRM.

PREGUNTAS:

4. Segun lo que usted conoce acerca de la prescripcion de la sancion penal de adolescentes,
¢Cudl es su opinidn al respecto?

Pienso que es una alternativa valida desde el punto de vista de la economia procesal, en el
entendido que permite dejar sin efecto el cumplimiento efectivo de una causa, que por
diversas razones nunca comenzd a ejecutarse o eventualmente tuvo en algin momento su
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inicio, pero posteriormente y también por diversas razones no pudo continuar
cumpliéndose.

Sin embargo lo anterior, también estimo que tiene su aspecto negativo, toda vez que esta
medida permite que cualquier persona que en un momento determinado cometié un delito,
finalmente no haga efectiva su responsabilidad por el delito cometido, permitiendo en
cierto sentido un espacio de impunidad al respecto, a lo que se suma un efecto de imitacién
qgue pudiera también darse, en el sentido de que si algln joven observa y aprende que los
delitos pueden prescribir, no se estaria desincentivando la comisién de estos, siendo
importante sefialar en este punto que por la etapa etaria en que se encuentran los jévenes
gue han sido juzgados en el marco de la Ley de responsabilidad adolescente, el grupo y la
influencia de los pares cobra una especial relevancia.

éConsidera usted que la Prescripcion permite abordar la problematica de aquellos
adolescentes sancionados bajo el alero de la ley 20.084 y, que habiendo cumplido la mayoria
de edad se encuentran aun con sanciones vigentes?

Si, considerando que para optar a la prescripcién se deben haber cumplido 5 afios desde la
sentencia, se estaria hablando de adultos de 20 afios o mas, que por lo general ya tienen
paso por el Sistema de adultos, generando una contaminacién crimindgena en los jovenes
gue se encuentran cumpliendo, asi como una identidad delictiva conformada.

¢Conoce usted los argumentos de la Defensoria Penal Publica de Adolescentes para
fundamentar la solicitud de prescripcidn de las sanciones LRPA, y que factores considera?

Desde defensoria se utilizan los siguientes argumentos:

- 5 afios desde dictada la sentencia para los delitos de crimen y 2 afios para los delitos
simples.

- No existe pronunciamiento en la ley 20084, sobre la interrupcién de la prescripcion, por lo
gue no deberian considerarse las condenas de adulto, mas alla de lo cual cabe indicar que
algunos Magistrados lo aceptan.

- Que los objetivos a trabajar que se encuentran en el plan de intervencién, son disefiados
para jovenes y apuntan a lograr un desistimiento delictivo, por lo que pierden sentido en un
adulto.

- La contaminacion crimindena, que pueden generar adultos que han pasado por el sistema
penal e inclusive han cumplido condenas, regresen a cumplir en centros destinados a
menores.
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