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INTRODUCCION.

El Derecho, entre otras cosas, constituye una disciplina
eminentemente social, entregando herramientas y formas de apreciacion de
diversos fenémenos sociales bajo el prisma de postulados de la mayor
envergadura. En ese contexto y al tenor de esa perspectiva normativa social
gue nos entrega el Derecho, la comunidad internacional paulatinamente se ha
hecho cargo de la problematica, siendo los instrumentos internacionales —
principalmente Convenios- Yy los diversos planes de erradicacion, los elementos
mas emblematicos y que deberian brindar un mayor grado de efectividad en la
pretensién de erradicar el trabajo infantil a nivel mundial. Chile no es la
excepcion y ostenta un compromiso internacional, que se ha manifestado en el
ambito interno, principalmente, al tenor de la ratificacion del Convenio 138 y
182 de la Organizacion del Trabajo, dando un sustrato obligacional al
compromiso y haciéndose extensible a nuestro Plan de Prevencién vy

Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil y Adolescente.

La presente memoria pretende consignar los elementos mas
significativos del trabajo infantil como fenébmeno, en general, particularizando
los componentes a través de los cuales se logra comprender la significacion,
relevancia y alcances del trabajo infantil como problemética real y como objeto
de estudio. Por su parte, pretende acercar la problematica a nuestra realidad
nacional, a partir del esfuerzo por vislumbrar los alcances historicos, legislativos
y empiricos del trabajo infantil en nuestra pais, con la pretension de dar cuenta
la forma en que Chile ha enfrentado el problema, de forma cronolégica y

contemporanea.



Se cita el derecho comparado de Pera, por una razon geografica y de
mayor empatia juridica, a fin de que el lector tenga una vision comparativa y

pueda observar la magnitud de la problematica expuesta.-



1.0 EL TRABAJO INFANTIL EN GENERAL.

1.1. CONCEPTUALIZACIONES Y NATURALEZA DEL TRABAJO
INFANTIL.

Sin duda, congregar conceptualmente los elementos mas relevantes que
se refieren a la problematica que es objeto de este estudio instituye una ardua
tarea, sobre todo en consideracién a que la significancia social valorativa de un
fendmeno se altera ostensiblemente, y muchas veces cambia vertiginosamente,
a partir de las transformaciones estructurales y culturales que observan las mas
diversas sociedades en el transcurso del tiempo, por factores econdmicos,

politicos, histéricos y sociales, entre otros.

1.1.1. Trabajo infantil en doctrinay organismos intergubernamentales.

Referido al conjunto de visiones doctrinarias que se han hecho cargo de
las conceptualizaciones sobre el trabajo infantil, encontramos una primera
aproximacion al fenédmeno que nos la entrega Jorge Rojas Flores, quien sefiala
gue el trabajo infantil importa aquellas actividades “que van en desmedro del
normal desarrollo de un nifio”!. Una conceptualizacion muy antagonica a la
anterior se nos presenta en la obra “Trabajo Infantil y Escuela Rural”, donde
se sefala que trabajo infantil es el “conjunto de actividades realizadas por nifios
en edad de obligatoriedad escolar, pudiendo estas realizarse en el dmbito
domeéstico y no doméstico y significar o no una contribucion econémica para si
mismo o para su nlcleo familiar ! la cual observa a la educacion como

elemento angular, por sobre las consecuencias en el desarrollo del individuo

! GAJARDO M. Y ANDRACA A. Trabajo Infantil y Escuela Rural. Santiago, Chile. 1988, p. 36.



para definir la practica del trabajo infantil, rescatando las caracteristicas mas
beneficiosas para el mismo. Si bien esta ultima definicion es mas acaparadora
de formas de trabajo infantil, considerando al trabajo doméstico dentro de ella,
es poco amplia en el ambito internacional, en razén a que la obligatoriedad
escolar varia de una legislacién a otra y, por ende, situaciones laborales que
presentan caracteristicas exactamente iguales para los menores, podrian ser o
no consideradas como trabajo infantil, de acuerdo a la relevancia de las
politicas sociales que un Estado en particular le ha otorgado a la obligatoriedad

educacional.

1.2 CAUSAS DEL TRABAJO INFANTIL.

A partir de la perspectiva con que se observe la tematica del trabajo
infantil, se pueden aludir una multiplicidad de factores predisponentes para que
éste se constate en la realidad, que van desde las exclusiones sociales,
factores demogréficos, las concepciones culturales valorativas del trabajo
infantil, las perniciosas estructuras y practicas familiares, entre otras, que
directa o indirectamente son elementos que explican la etiologia de dicho
fendmeno, no obstante, consideramos que la pobreza constituye una piedra
angular -aunque no la Unica- para que los menores deban incorporarse al
mercado del trabajo en el mundo entero, ya sea de manera formal o informal,
como una mas de las aristas que nos presentan las estrategias de

supervivencia familiares e individuales.

1.3. EFECTOS DEL TRABAJO INFANTIL.

Las practicas del trabajo infantil repercuten en diversas esferas, las que

han sido el verdadero objeto de ser de las diversas medidas gubernamentales y



no gubernamentales que propenden a su efectiva erradicacion o efectiva
regulacion normativa. En ese contexto, no resulta baladi abordar las
consecuencias que se desprenden del hecho que una persona se inserte en el
mundo laboral a tan temprana edad y que son referidas, principalmente, por la

doctrina abolicionista.

1.4.- Dafos fisicos y psiquicos.

Una de los efectos que mas alarman a la comunidad internacional
respecto al trabajo infantil viene determinado por las secuelas, -muchas veces
irreversibles- que éste acarrea en cuanto al bienestar, actual y futuro, tanto
fisico como psiquico para los menores, dependiendo de diversos factores?,
como la naturaleza del trabajo infantii que realicen® o bien la situacion
ambiental donde se desempefien las funciones propias de su actividad. Este
factor, constituiria un elemento de la maxima relevancia para reprochar la
préactica del trabajo infantil, toda vez que los nifios, al estar en pleno desarrollo
corporal, y a partir de sus particulares caracteristicas fisiolégicas, resultarian
mas vulnerables que un adulto en jornadas agotadoras de trabajo o en la
exposicion a sustancias peligrosas®, no obstante, paradéjicamente, observamos
que no existe informacién relevante en esta materia, puesto que mas bien las

entidades abocadas al tema realizan estudios de dichas consecuencias

2 Por ejemplo en Guatemala, entre otros paises, se sefiala que los efectos en la salud se incrementan para
los nifios trabajadores rurales e indigenas, respecto a los que no lo son. IPEC. Trabajo Infantil Doméstico
en Guatemala, lineamientos para una propuesta de intervencion. Guatemala. 2003, p. 35.

3 En ese sentido, a partir del Convenio 138 se establecieron clasificaciones del trabajo, siendo el trabajo
peligroso el que constituye un riesgo para la salud, la seguridad y la moralidad de los nifios.

4 Incluso la OIT afirma que “Los nifios trabajadores pueden resulta afectados més répida y gravemente que
los adultos expuestos a una misma concentracion de sustancias quimicas. Los limites de exposicidn que se
recomienda para los trabajadores adultos no protegen a los nifios”. OIT. La Salud y la Seguridad de la
Mujer y el Nifio Coleccion de Médulos. (En linea).
<http://training.itcilo.it/actrav_cdrom2/es/osh/wc/wca.htm> (consulta: 2 de mayo 2007)



http://training.itcilo.it/actrav_cdrom2/es/osh/wc/wca.htm

inmersos en los diversos tipos de trabajo infantil, quitdndole cierto sustento
integrador a este efecto. Con todo, creemos que es evidente que el despliegue
de un esfuerzo inapropiado por parte de los menores, conducird, casi
inevitablemente, a que su salud se vea realmente afectada, en la medida que
es recurrente que en el lugar de trabajo® se hallen combinados los potenciales
riesgos quimicos, fisicos o biolégicos, cuyos efectos nocivos no soélo se
acumulan, sino se incrementen a raiz de su interaccion sinérgica®, llegandose
incluso a afirmar por la OIT que “los nifios que trabajan tienen un fuerte déficit
de crecimiento, en comparacion con los nifios que van a la escuela: crecen mas

bajos, y siguen teniendo un cuerpo mas pequefo cuando son ya adultos”

1.1.2. Inequidad social econémicay subsistencia.

Esta tesista cree que una de las principales consecuencias del trabajo
infantil en el ambito social es la inequidad economica que se funda a partir de
él, y que lo hacen comprender un verdadero circulo vicioso en el plano de la
distribucion de los ingresos. Ello lo advertimos, en cuanto la teoria econémica
afirma que, a partir de la mayor calificacién del factor productivo trabajo, se
consigue la generacion de una mayor cantidad de ingresos por las labores
desempefiadas®. A su turno, el trabajo infantil, al caracterizarse por la

insuficiente calificacién de la mano de obra y, por tanto, bajas remuneraciones, -

> Es recurrente que en mucho de los tipos de trabajo infantil se constaten cuadros clinicos de infecciones
virales, bacteriales y mocéticas, por ejemplo, debido al contacto con determinados abrasivos para lavar,
los que provocan reacciones alérgicas en la piel, ojos y vias respiratorias; posibles contagios de
transmision sexual, como es el caso del sindrome inmune deficiencia adquirida, -en el caso de la
explotacion sexual- entre otras, que no hacen mas que fundamentar el problema y constrefiir en su estudio,
como ha postulado la doctrina que propende a la erradicacion.

6 Asi lo ha entendido la OIT, la cual sostiene que “La calificacion profesional prepara al trabajador para
atender las necesidades del mercado de trabajo, teniendo en cuenta sus caracteristicas. Es una de las
formas més exitosas de reducir el desempleo, hacer frente a la pobreza, a la violencia y de aumentar la
productividad, la calidad y la competencia”. OIT. Generacion de Ingresos. Programa de Prevencion y
Eliminacién de la Explotacién Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes en la Triple Frontera. (Argentina,
Brasil, Paraguay). Ginebra, Suiza. 2005, p. 18.



sumado al menguado acceso educacional que se constata en multiples
ocasiones- conllevan a una notable imposibilidad de ascension social para los
nifios trabajadores, develando un futuro poco auspicioso para éstos, por decir lo
menos en este ambito. Sin embargo, el hecho que estos nifios efectien
actividades productivas, constituye un auxilio para sus familias en la
satisfaccion de las necesidades mas elementales para su subsistencia y, por
tanto, en un corto plazo consiguen sobrevivir, empero, como afirma Cesip del
Peru: “en la medida que las condiciones materiales de la familia desciendan es
posible que la visibn a largo plazo sea obnubilada por la subsistencia
inmediata”, dejando al trabajo infantil en una evidente situacion intermedia del

mentado circulo de pobreza.

1.1.3 Afectacidn normativa:

Las consecuencias que se derivan del trabajo infantil se reflejan en una
eventual afeccion directa a bienes juridicos, derechos subjetivos y principios
tutelados en las mas disimiles constituciones de la republica y normativas
internacionales promulgadas. En este Udltimo plano, las consecuencias y
caracteristicas de ciertas formas de trabajo infantil — a partir de las visién que
ostenta la doctrina abolicionista- se observan en la vulneracion normativa de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, que sefiala que resguarda la
seguridad personal, proteccion a la servidumbre; tratos crueles, inhumanos y
degradantes; condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo; a la seguridad
personal; disfrute del tiempo libre; derecho a la educacion y pleno desarrollo de

la personalidad humana. En ese mismo sentido, la Convencion Americana de

" OIT. Trabajo Infantil en los Paises Andinos: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela. Ginebra,
Suiza. 1998, p. 61.



Derechos Humanos, eventualmente observa vulnerados el reconocimiento al
derecho a la integridad personal; prohibiciéon a la servidumbre; reconocimiento
de su dignidad; proteccion a la familia; y derechos del nifio. En las legislaciones
internas de los méas diversos paises existen bienes juridicos y derechos
subjetivos en el ambito Constitucional que también resultarian potencialmente

afectados por las consecuencias que genera el trabajo infantil®.

CARACTERISTICAS DEL TRABAJO INFANTIL.

El trabajo Infantil presenta una serie de particularidades que lo hacen
diferenciarse de un sinniumero de probleméticas sociales, las que vienen
determinadas, entre otras cosas, porque la actividad laboral, remunerada o no,
es realizada por personas que se encuentran inmersas en la infancia o
adolescencia, segun sea el caso. Muchas de las peculiaridades del fenomeno,
han sido vistas como una suma de factores predisponentes y consecuencias
que se observan en el menor, a partir de dichas précticas laborales o “pseudo”

laborales.

a).- Informalidad o ilegalidad:

Una de las principales caracteristicas que se observan en la problematica
del trabajo infantil, viene determinada porque en mudultiples de las actividades
desempeinadas por los menores, éstos se encuentran al margen de los

imperativos y prohibiciones de los mas diversos ordenamientos juridicos.

8 En el caso chileno, resultarian vulnerados tanto la libertad e igualdad en dignidad y derechos; la
proteccion de la poblacion y su familia; el derecho a la integridad fisica y psiquica de la persona; el
derecho a la proteccién de la salud; el derecho a la educacién (cuyo objeto es el pleno desarrollo de la
persona en las distintas etapas de la vida); y la libre eleccion del trabajo con una justa retribucion, los que
seran abordados mas abajo por la presente memoria.

10



Dependiendo de los desiguales tipos de trabajo infantil®, observamos que
muchos de ellos se encuentran al margen de los enunciados positivos en un
sinfin de legislaciones y, por ende, las actividades ejecutadas por los menores
se presentan como potencialmente perjudiciales. A partir de la ilegalidad con
que estas labores son llevadas a cabo, se desprenden una serie de
consecuencias que los dejan fuera de los beneficios del derecho del trabajo y la
seguridad social establecidos por las mas disimiles legislaciones a escala
mundial. Uno de ellos, es el caso de la privacion de tener cobertura en la
eventualidad de constatarse algun accidente laboral, por ejemplo, en el
denominado “trabajo infantil doméstico!®. Asi, tampoco estos menores tienen la
posibilidad de recibir una remuneracion acorde con el sueldo minimo que ha
establecido la legislacion vigente!! y, por tanto, quedan entregados a las
condiciones remunerativas que muchas veces le impone su empleador, asi
como tampoco puede gozar del feriado anual determinado por la normativa

vigente en su respectivo pais.

° En ese sentido, se sefiala que respecto a la mineria artesanal, “Este es el caso de la mineria artesanal,
cuyas circunstancias de ruralidad, informalidad, pobreza de las familia o ilegalidad, hacen tolerante la
participacién de nifios y nifias en sus actividades, desconociendo los riesgos y consecuencias que tal
situacion trae para ellos”. IPEC. Construccion de un Modelo de Monitoreo Sobre Trabajo Infantil en la
Mineria Artesanal Colombiana. Bogota, Colombia. 2003, p. 6.

10 En la medida que los trabajadores tienen que soportar extensas jornadas de trabajo, perderian sus
reflejos y capacidad de reaccion y, por tanto, son mas susceptibles a sufrir algin accidente. En Costa Rica
se lleva un catastro de los accidentes laborales sufridos por menores de edad, ocurridos en el sector formal
de la economia, no obstante, “tanto la cantidad como la tasa de accidentes laborales entre los trabajadores
menores de 18 afios, deben ser considerablemente mayor a las sefialadas. Mas alin tomando en cuenta que
las medidas de prevencién y proteccién de accidentes laborales, son casi inexistentes en el sector informal
urbano y tradicional rural”. IPEC. “Trabajo Infantil y Adolescente Peligroso en Costa Rica”. Costa Rica.
2003, p. 38.

11 En el caso del trabajo doméstico, se ha sefialado que “el salario minimo de una trabajadora doméstica es

inferior al salario minimo legal y su jornada de trabajo es mas larga”. IPEC. Trabajo Doméstico
Remunerado en Paraguay. Asuncién, Paraguay. 2005, p. 8.
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b) Encubrimiento como forma de ayuda o instruccion.

Finalmente, otra de las peculiaridades de la problematica viene
determinada porque, -en muchas oportunidades- la practica resulta estar
encubierta como una forma de ayuda o preparacion al mundo laboral para el
menor, lo que se puede observar de forma mas significativa en los trabajos en
el propio hogar, en consideracion a la naturaleza del mismo. Aiun cuando un
sinfin de practicas realizadas por el menor deben considerarse como parte de
su proceso de aprendizaje, muchas de ellas importan efectivos dafios a su
salud fisica y mental, incidiendo negativamente en el plano de la escolarizacion.
Por lo tanto, las evidentes y potenciales consecuencias perjudiciales en la
realizacion de estas “ayudas” y “ensefianzas” son un verdadero elemento de la
esencia en la subsumision de éstas en lo que consideramos como trabajo
infantil. Sin ir mas alla, en un documento efectuado para observar la realidad
del trabajo infantii en Costa Rica se ha realizado una pregunta muy
emblematica en este respecto: “Si un nifio contesta “yo no trabajo”, sin embargo
se levanta de madrugada a traer las vacas, las ordefia, luego le “ayuda” a su tio
0 un vecino en la cosecha de frijoles (quizés le paguen con comida), recoge
lefia, alimenta animales, etc. ¢cdmo se puede explicar a ese nifio que lo que
esta haciendo es trabajo?'?”. En lo que respecta al proceso de aprendizaje,
también resultan contundentes las afirmaciones que se aducen, por ejemplo,
respecto a la pesca, sefialando que los nifios “muchas veces son arrojados a lo
profundo, como broma, mientras los mayores estdn expectantes para ver Si
pueden mantenerse a flote(...) Es un proceso de aprendizaje muy duro, durante
el cual, ademas de los riesgos y peligros del trabajo, se enfrentan al maltrato

verbal y fisico de los adultos y al pago inadecuado por las tareas realizadas*®”.

12 |PEC. Estudio Cualitativo sobre el Trabajo Infantil y Adolescente en Costa Rica. Costa Rica 2003, p. 5.

13 OIT. El Salvador. Trabajo Infantil en la Pesca: Una Evaluacion Répida. Ginebra, Suiza. 2002, pp. 31-
32.
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En definitiva, hay que considerar, en razén a la tasa de trabajo
informal que existe —incluso para nuestro pais- que la ilegalidad es una
caracteristica preocupante como elemento distintivo de la problemética, en
razon a la indefension normativa que apareja para los menores y a las
eventuales consecuencias conexas que de ella se desprenden. Asimismo,
considero que el trabajo infantil no es un fendbmeno que se acota solo a los
paises sub desarrollado o con menor grado de ingresos percapita, sino que es
una cuestion que trasciende del posicionamiento econémico de cada Estado,
empero, que las motivaciones que lo predisponen son sustancialmente disimiles
entre ambas realidades, siendo la regulacion normativa una cuestiéon vinculante
en cuanto al grado de indefension, a los eventuales abusos, condiciones
laborales y grados de proteccién social — sobre todo en el ambito de la

seguridad social- que los menores ostentan.

1.1.4 Inicios del trabajo infantil.

Nadie podria en este respecto, negar que los nifios siempre han
trabajado, independiente de la estimulacién que posean para ejercer un oficio.
Podemos sefialar, que en los umbrales de la humanidad, los menores
desarrollan tareas de cooperacion familiar, consistentes, de forma fundamental,
en recoger viveres, cazar, pescar o el curtido de cueros. En general, se
despliega cualquier tipo de actividad que propenda a ser una contribucion al
incipiente nucleo familiar. Este trabajo se da, por lo general, sometido a las
ordenes de jefe de clan, y en ningun caso se trataria de un trabajo tendiente a
obtener lucro, ya que la motivacion de dicha actividad viene entregada por el
interés colectivo o familiar y no por los, muchas veces, mezquinos intereses
particulares. En el contexto del surgimiento de la herramienta como instrumento

tecnoldgico, los menores son instruidos en sus técnicas de uso lo mas
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prematuramente posible, -tal como sefialamos anteriormente- porque debian
auxiliar a su nucleo familiar. La caracteristica fundamental del trabajo durante
este periodo histérico es la inexistencia de lo que hoy conocemos como “vinculo
de subordinacién y dependencia”, vale decir, no hay existencia de verticalidad
en el trabajo, puesto que éste obedece solo a un factor comun, como es el

caso de la subsistencia.

1.1.5. Trabajo infantil en el siglo XX.

En el siglo XX, los cambios de paradigmas en las estructuras sociales y
el avenimiento del denominado “Estado Bienestar” logra cambiar radicalmente
la concepcion del trabajo infantil, admitiendo un mayor entendimiento de lo
negativo de los efectos del problema, los paises adoptan una posicion muy
distinta, en la cual comienzan a condenar, en la mayoria de sus formas, el
trabajo infantil. El principal referente de esta situacion esta dado por el Tratado
de Paz de Versalles, que plantea, por ejemplo, la suspension del trabajo de los
ninos y la obligacion de aportar al trabajo de ambos sexos las limitaciones
necesarias para permitir continuar su educacion y asegurarles el desarrollo
fisico. Finalmente, con posterioridad a la primera guerra mundial, los convenios
internacionales existentes sobre la materia, lograron influir en gran parte de las
legislaciones en orden a establecer en los catorce afios la edad genérica de
ingreso al trabajo, bajo el cumplimiento de ciertos requisitos. A esto se suma
gue en la mayoria de los paises la edad laboral, para cualquier actividad que
presentara algun tipo de riesgo, tendio a fijarse en los dieciocho afios. En
Estados Unidos, en 1933 y hasta 1935, por The National Recovering Act, se fijo

en dieciséis afios el limite minimo para la admision en la industria.

14



1.0 TIPOS DE TRABAJO INFANTIL.

Puesto que los niflos que desempefian analogas clases de trabajo, a
menudo tienen similares estilos de vida y problemas comunes, el trabajo infantil
suele dividirse en categorias, dependiendo de la naturaleza de la actividad que
desarrollan. En este apartado sefalaremos la forma en que se pueden
clasificar los diferentes tipos de trabajo infantil, continuando con un analisis
particular de las clases de actividades que desempefian los nifios. Ac4, el
esfuerzo recopilatorio intenta establecer sus condiciones de trabajo y estilos de

vida, la condicién de su salud y seguridad.

1.1  Clasificacion de los tipos de trabajo infantil

1.1.0 Conforme al sector de la economia que representen.

a) Trabajos que se desarrollan en el sector informal:

Se entiende por sector informal de la economia a aquellos negocios o
unidades econdmicas en pequefia escala, con bajo nivel de organizacion y
tecnologia de carécter obsoleta o artesanal. Estas unidades econdmicas, en
general, se caracterizan por los bajos niveles de calificaciéon de los trabajadores,
la ausencia de relaciones laborales formales y la falta de registros
administrativos. El trabajo que se desarrolla en este respecto no es "oficial”; no
hay entidad alguna de caracter gubernamental o autoridad tributaria que tenga
conocimiento efectivo que estan trabajando, puesto que no estan oficialmente
empleados. Es en este sector donde encontramos a la gran mayoria de las
formas de trabajo infantil desde los trabajos de menor escala que realizan los

ninos en los sectores urbanos, como las ventas ambulantes, entre otras, hasta
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empresas mas productivas y estructuradas, en que existen varios empleados
donde se desarrollan actividades como la pesca a pequefia escala, mineria,
explotacion de canteras, actividades agricolas y comerciales, por nombrar

algunas.

b) Trabajos que se desarrollan en el sector formal:

Por sector formal de la economia, se entiende al numero total de
empresas en una zona, region o pais, cuyas actividades estan registradas ante
el Gobierno. En las economias urbanas de los paises en desarrollo, el sector
formal absorbe relativamente pocas personas, de modo que muchas personas

tienen que trabajar en actividades de la economia informal.

Hasta hace poco, muchos investigadores, -especialmente en los paises
desarrollados- que estudiaban y escribian sobre el trabajo infantil, tendian a
referirse a este fendmeno, principalmente en la porcion formal o “moderna” de
la economia, donde hay empleos “reales” y empleadores reconocidos. Una
razon para ello, se determina en funcion a que en el segmento formal de
muchas economias subdesarrolladas es donde se manufacturan y producen los
bienes destinados a la exportacién. Por su parte, en los paises mas
desarrollados, los activistas contra el trabajo infantil, dirigen sus acciones,
principalmente a los bienes que ingresan a sus Estados Yy que han sido
fabricados por nifios. En consecuencia, cuando dichos activistas examinaban
las fuentes de estos bienes, por lo general, reconocian el sector formal y
exportador de los paises involucrados. Sin embargo, en la mayoria de los
paises subdesarrollados, este sector de la economia no constituye la porcion de
mayor relevancia, pues la mayoria de nifios trabajadores estan concentrados en

el sector informal'®. Ademas, como sefiala S. L. Bachman, “en la mayoria de
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paises, las leyes limitan el empleo de nifios en el sector formal, aunque estas

leyes a menudo no son aplicadas con vigor™®°.

1.6.1.2 Conforme si correspondan a una de las peores formas o son una

formalegitima de ejercer el trabajo infantil.

De acuerdo a ello, se pueden dividir en:

a) Peores formas de trabajo infantil.

En el afo 1999, se adopto por parte de los Estados miembros de la OIT,
el Convenio 182 sobre las “Peores Formas del Trabajo Infantil”. Este
instrumento fue aprobado de forma unanime!®, dando asi un gran impulso en la
materia, ya que se logra tener cierto consenso general que este tipo de trabajo

infantil afectaria la esencia de los derechos de la nifiez.

En este sentido las actividades que el Articulo 3 del Convenio 182
considera Peores Formas de Trabajo Infantil son:

e Esclavitud o practicas analogas, como la venta y el trafico de nifios,
servidumbre por deudas y trabajo forzoso u obligatorio (incluido el
reclutamiento forzoso de nifios para utilizarlos en conflictos armados);

e Utilizacion u oferta de nifios para la prostitucion o para la pornografia;

e Utilizacion u oferta de nifios para las actividades ilicitas, como la

produccion y el tréfico de estupefacientes;

15 Bachman, S. L. “A new economics of child labor: Searching for answers behind the headlines” in
Journal of International Affairs. 2000, p. 53.

16 Uno de los hechos historicos en materia de Trabajo Infantil estd dado por la facilidad con que el
convenio fue aprobado. Ningin otro Convenio ha sido aprobado con tanta rapidez como este instrumento.
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e Trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a
cabo, es probable que dafie la salud, seguridad o moralidad de los nifios,

esto es lo que se considera como “Trabajo Peligroso™!’

Hoy en dia, la doctrina se inclina por sefialar que existen dos tipos de
peores formas de trabajo infantil, en primer término, se encuentran las
denominadas peores formas “por definicion”, también Ilamadas formas
“‘incuestionablemente peores”, estas llamadas peores formas por definicion
corresponde a los tres primeros casos sefialados en la lista anterior!®, estan
definidas y prohibidas directamente por el Convenio 182 para todos los

menores de 18 afios.

En segundo término, existen las denominadas peores formas “por
condicién”, en este tipo se consideran todos aquellos trabajos peligrosos?®,
algunas de estas son actividades que pueden ser mejoradas y se entiende que

son las legislaciones nacionales las que deben evaluar la legalidad,

17 Este Gltimo tipo de peor forma de trabajo infantil suele provocar discrepancias entre los autores,
producto que bajo esa definicién se podria entender que cualquier tipo de trabajo infantil es peligroso por
provocar dafios a la salud, seguridad o moralidad a los nifios, sin embargo, el concepto debe ser entendido
bajo dos factores principales; primero, que s6lo debemos incluir situaciones o condiciones especialmente
peligrosas como son exposicién al abuso, trabajo realizado bajo tierra o bajo el agua, en alturas peligrosas
0 en espacios cerrados; trabajo que se realiza con equipos Yy herramientas peligrosos; trabajo realizado en
un medio insalubre o que involucre sustancias peligrosas, o cualquier trabajo llevado a cabo en
condiciones especialmente dificiles. EI segundo factor lo determinan los horarios, a saber, se incluyen los
horarios de trabajo prolongados o estar confinado en los locales del empleador, acarrear cargas pesadas u
horarios nocturnos

8 Articulo 3 del Convenio 182: “Para efectos de este convenio se entiende por peores formas™: A)
Esclavitud o practicas analogas, como la venta y el trafico de nifios, servidumbre por deudas y trabajo
forzoso u obligatorio (incluido el reclutamiento forzoso de nifios para utilizarlos en conflictos armados).
B) Utilizacién u oferta de nifios para la prostitucion o para la pornografia. C) Utilizacion u oferta de nifios
para las actividades ilicitas, como la produccion y el tréfico de estupefacientes.

19 Articulo 3 del Convenio 182: “Para efectos de este convenio se entiende por peores formas”: D) Trabajo

gue por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo es probable que dafie la salud,
seguridad o moralidad de los nifios.
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dependiendo de la realidad local y de la forma en que se da el tipo de trabajo

infantil en su respectivo pais.

Sin adelantarnos en el andlisis del Convenio 182, sdlo podriamos decir
hasta aca, que llama la atencion el verbo rector diferenciador de las “peores
formas del trabajo infantil”; por un lado esclavitud y utilizacién parecieran ser
cuestiones que a primera vista parecen ostentar un contenido lejano a la
libertad siguiendo una difusa forma de entender el trabajo; por otra parte, sélo
en el ultimo numerando del inciso se establece “trabajo que...”, esto es, existe
una dificultad explicita de asociacion conceptual entre aquellas actividades
humanas que exceden los limites de tolerancia que debe encerrar el concepto
de trabajo y, por lo tanto, no han de ser consideradas como tales, toda vez que
no existiria — de plano- forma alguna de consentir libremente en su desarrollo:
como es el caso de la esclavitud, la facilitacion a la prostitucion, trata de
blancas, o utilizacion de menores en el trafico de drogas, respecto a aquellas
actividades labores y productivas que, dada las condiciones en que se llevan a
cabo, merecen mayor atencién y proteccién en el marco de las actividades
propiamente laborales, haciendo una diferenciacion que queda demostrada por
los propios verbos rectores utilizados en el propio Convenio sobre las “peores

formas de trabajo infantil”.

c) Formas legitimas de ejercer el trabajo infantil.

Debemos entender que no todos los tipos de trabajo infantil pueden ser
considerado como tal, existe una serie de actividades que realizan los menores
en las cuales no se ven afectados sus bienes mas preciados como son su salud
y su derecho a la educacion, este tipo de actividades, por lo general, se

desarrollan en un ambiente acorde con lo que significaria la infancia y
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constituyen para los menores una forma de aprender a desarrollarse como
personas en una sociedad cada dia mas competitiva, pero en ningln caso

generan indefensién para los nifios.

2.0 EL TRABAJO INFANTIL EN CHILE.

2.1 EVOLUCION HISTORICA DEL TRABAJO INFANTIL EN CHILE.

Los nifios que trabajan hoy, como hace afios, importan una realidad en
nuestra sociedad, aunque las tareas que realizan son diametralmente opuestas,
la base que rige en la materia continla siendo la misma: nifios que se ven
impulsados a trabajar a fin de contribuir de manera mas o menos estable con el
sustento de sus familias. Diariamente, observamos cémo nifios y nifias, de
diferentes edades, son ampliamente visibles en supermercados, calles, plazas,

o bien, desarrollan actividades invisibles en el propio interior de su hogar.

El siguiente tema, proporcionara, brevemente, los elementos mas
significativos  del trabajo infantli como problematica, atendiendo,
fundamentalmente, a como ha evolucionado éste a lo largo de la historia de
nuestro pais, por ende, el intento sera vislumbrar los hitos mas significativos del

fendbmeno.
2.2.1 Trabajo infantil en el periodo colonial
La principal preocupacion durante la época colonial referida a la infancia,

radicaba en la necesidad de abordar la situacién de los nifios y nifias que eran

abandonados, vagaban por las calles o incluso fallecian en total indefension?.

20 Trabajo Infantil y Adolescente Diagndstico Nacional. Resumen Ejecutivo. Santiago Chile. 2004. P.3.
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Durante esta época, la situacion del trabajo infantil, remotamente era pensada
como un retraso para la sociedad, era juzgada como una alternativa de
fortalecimiento en las capacidades y habilidades de los menores y, por tanto, en
ningun caso se cuestiono el hecho que los menores trabajaran. Las cardinales
actividades desarrolladas por menores durante esta época, residia en la
extraccion de minerales?, las cuales se desplegaban en piques y minas de
nuestro pais desertadas o de explotacion artesanal. La condiciones en las
cuales se encontraban los menores eran realmente pavorosas, provocando
enormes dafios a su salud, incluso los menores trabajaban aventurados al
constante riesgo de los derrumbes. Otras formas de desarrollar el trabajo infantil
durante la época colonial se relacionaba con la manufactura artesanal, el
comercio, y la agricultura. En general, consideramos que en este periodo estos
tipos de trabajo infantil son socialmente aceptados, puesto que se concebian
como parte de lo que se entiende como “trabajo familiar en la pequeia
propiedad”; por lo tanto, los menores, mas que incitados, se ven

verdaderamente “arrastrados” a realizar estas labores??.

El hito normativo en el periodo en estudio radica en las denominadas
“suspensiones de faenas”, decretadas por el protector de indios, precursor de lo
que hoy conocemos como “inspector del trabajo”; la suspension de faena era
decretada en casos en los cuales no se contaba con las medidas de seguridad
necesarias, o la dureza del trabajo era de tal crudeza que era inhumano el

trabajo, esta situacion favoreci6 a muchos menores que trabajaban en los

2L Incluso esta situacion se extendié a mediados del siglo XX tal como lo sostiene; ROJAS, JORGE. En
Los Nifios del Carbon: Trabajo Infantil en la Mineria. Chile, 1920-1950.

22 Uno de las cuestiones mas relevantes durante la época colonial, la constituyen el hecho de que una gran
cantidad de menores que no vivian con sus progenitores, veianse obligados a ejercer algin tipo de labor
con quien les diera “la oportunidad” laboral, por contrapartida, estos verdaderos sefiores feudales
aportaban comida y alojamiento a los menores.
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lavaderos de oro en Chile, siendo la primera referencia historica- normativa de

la regulacién del trabajo infantil.

2.1.2 Trabajo infantil en el periodo republicano.

Durante este periodo, una de los principales labores realizadas por
menores, fue la extraccion de carbén en la minas del sur del pais, inmortalizado
en los propios libros de Baldomero Lillo, siendo capaz este autor de describir la
propia realidad de los menores mineros. En esta etapa se vivio el denominado
“auge del oro blanco’, situacion que favorecio al trabajo infantil en las oficinas
salitreras; uno de los hitos relevantes aca esta marcado por la regulacion que
nos entrega el Codigo de Mineria de 1874, el cual establece la prohibicién de
emplear como operarios, al interior de las minas a menores de 12 afios. Sin
embargo, el codigo de 1888 elimind tal disposicion sélo siendo reincorporada
afos después: aun cuando la normativa nunca logro ser eficientemente
incorporada, producto que en su época siempre fue cuestionada, constituye un
antecedente importante en la eliminacion y erradicacion del trabajo infantil. Otra
de las actividades desarrolladas, durante el siglo XIX, fue la actividad industrial,
en la cual nunca estuvo excluido el trabajo infantil, entendiéndose como normal

y necesario, fabricas de todo tipo contaron siempre con mano de obra infantil?3.

Asi las cosas, solo a fines del siglo XIX comienza a surgir conciencia de
la problemética del trabajo infantil, comenzandose por tener un rechazo social
por el tema; sin embargo, la censura solo recae sobre los tipos de labores que

afectaban directa y evidentemente las salud de los menores; en especial, se

23 Es asi como en 1897 una fabrica de botellas en Lota ocupaba 164 operarios de los cuales mas de un
tercio eran menores entre 8 y 15 afios, Refinerias de azlcar en Valparaiso tenian una porcién de
trabajadores menores de edad del 16%. Ministerio del Trabajo. Plan Nacional de Chile La erradicacion de
trabajo infantil En: UNICEF. Trabajo Infantil, Freno al Desarrollo. Panorama General y Politicas para su
Erradicacion. Santiago, Chile. 2000, p. 225.
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tiende a condenar los trabajos nocturnos, en la calle y en la minas, pero

continlia con la actitud de tolerancia en el resto de las labores.

El siglo XX trae consigo los primeros verdaderos esfuerzos normativos a
fin de regular el trabajo de los nifios, destacando la legislacion laboral que en
nuestro pais tiene sus albores en la segunda década del siglo XX, con un
conjunto de normativas de caracter dispersas y muchas veces inconexas, las
qgue pretendian satisfacer las necesidades y demandas de la época. Una de
esas tantas normativas tiene lugar en el afio 19242%, a partir de la dictacion de
las leyes 4.053 y 4.056, las que regulaban la contratacion de obreros y
empleados, estableciéndose el sistema denominado “de libre despido”, teniendo
efectos sustanciales en la relacion laboral, generando dos efectos: en primer
lugar, se propende a niveles de desempleo méas bajo, toda vez que resulta
menos “costoso” contratar trabajadores, pero la posicién del empleador era tan
relevante que muchas veces se observaron enormes injusticias en el ambito
laboral. Asimismo, en 1920 se percibe una de las incipientes preocupaciones
por dar regulacion a la actividad laboral desempefiada por los menores de
edad, la que viene de la mano del presidente Juan Luis Sanfuentes, quien,
dentro de un conglomerado de proyectos sociales -como el caso del descanso
dominical, accidentes del trabajo- impulsé un proyecto de ley destinado a fijar
una edad minima de admision al empleo, -12 afios de edad- colocandose
limites horarios de trabajo, -6 horas diarias para los menores que ocupaban el
rango etario entre 12 y 14 afios de edad-enfatizandose en la asistencia escolar,
la que no era considerada excluyente de las actividades laborales, como,

asimismo, prohibiendo el trabajo de los menores de edad en actividades que

24 Ese mismo afio, se realiza, en el ambito internacional, la primera Declaracion sobre Derechos del Nifio,
redactada por Eglantyne Jebb, la que fue aprobada por la Sociedad de las Naciones en diciembre de 1924,
gestandose en Santiago de Chile el IV Congreso Panamericano del Nifio.
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representaban graves detrimentos a su salud, como es el caso del contacto con

materiales inflamables, trabajos subterraneos entre otros?.

El aflo 1921, iniciativa del ministro Moisés Poblete, en el periodo
presidencial de don Arturo Alessandri Palma, se elabora un proyecto de Codigo
del Trabajo y de Prevision Social®®, el que, ain cuando no se logré concretar en
ley, se considera la base del Cadigo del Trabajo y de leyes complementarias?’.
Muchas de las normas que se insertaban en él fueron incorporadas en el
Cadigo Laboral de 1931, un hito de la maxima relevancia para la legislacién
laboral, -a partir de la recomendacion del Convenio 119 de la Organizacion
Internacional del Trabajo- estableciendo un régimen denominado de “estabilidad
relativa del empleo” en lo que respecta a la forma de permanencia y despido de
los trabajadores. Dentro de este primer Cdodigo del Trabajo, las disposiciones
observan al menor de edad desde dos perspectivas disimiles: en su calidad de
nifio, se le prohibia decididamente la ejecucion de cualquier trabajo, salvo
notables excepciones y, como adolescente, alcanzaba a prestar servicios previo
cumplimiento de requisitos habilitantes, de forma muy parecida a la manera en
gue nuestra legislacion vigente aborda la probleméatica en su aspecto normativo.
Otras de las implicancias de este Cadigo fueron que posibilité que los menores

pudieran celebrar contratos de trabajo a partir de los dieciocho afos de edad.

25 Revista de Derecho y Jurisprudencia, Tomo XVII. 1920. Santiago, Chile, pp. 5y siguientes.

% “Este proyecto se debid, entre otras cosas, a los ya movimientos huelguisticos; al movimiento popular
del afio 1920, que llevd al poder al sefior Arturo Alessandri Palma; a los acuerdos relativos al trabajo
contenidos en el Tratado de Versalles y que dieron nacimiento a la Organizacion Internacional del
Trabajo, y a los acuerdos tomados en la primera Conferencia General del Trabajo”. HUMERES,
HECTOR. Derecho del Trabajo y la Seguridad Social. Tomo |, Derecho Individual del Trabajo y
Procedimiento Laboral. Editorial Juridica de Chile. Decimoséptima edicién. Santiago, Chile. 2004. p, 70.

2" En ese sentido, el profesor Macchiavello sefiala que “puntos del programa de progreso, en aquel
entonces propuesto por Alessandri, del afio 1920 eran: instruir a Moisés Poblete Troncoso para que
redactara el Cadigo del Trabajo, la creacion de un ministerio del trabajo y prevision social y, en educacion
publica, con la colaboracion de Dario Salas, transformar en ley la instruccion primaria obligatoria.
MACCHIAVELLO, GUIDO. Historia de la Judicatura del Trabajo y de los Procedimientos del Ramo. En:
Anales de la Facultad de Derecho, Universidad de Chile. N° 2, quinta época. Santiago, Chile. 2005. p, 153.
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Asi las cosas, clasificé en rangos etarios a los menores, donde los mayores de
18 eran absolutamente capaces y al resto -12 y 14 afios de edad- les impuso
exigencias y autorizaciones habilitantes, prohibiendo el trabajo subterraneo,
trabajo con material inflamable, limpieza de menores o piezas de maquinarias,
aun cuando se ostentara con la autorizacion de las personas e instituciones que
otorgaban la venia. Por su parte, prohibi6 el trabajo nocturno en
establecimientos industriales, en representaciones publicas como teatros, cafés,
circos, salvo cuando se contara con la respectiva autorizacion del inspector del
trabajo. Por ultimo, colocé énfasis en la educacion escolar como criterio para no
admitir el trabajo infantil — [6gicamente para la época, sélo educacion basica- al
igual como se observard en la legislacion vigente. En consecuencia,
consideramos que un sustrato no menor de disposiciones ha trascendido desde
aquella época hasta nuestra normativa actual, en que se ha conservado las
ideas matrices del legislador, en consideracion a los imperativos internacionales

determinados.

En el afio 1953,- a través del Decreto con Fuerza de Ley 253- se
instituye un sistema comun, dejando de lado la diferencia entre obreros y
empleados respecto a la indemnizacién por afio de servicio, la que era aplicable
a la totalidad de los trabajadores, lo que favorecio la situacion del trabajador en
general y, en consecuencia, a los menores que se encontraban prestando

servicios en el sector formal de la economia.

Otro hito de relevancia histérico normativa, lo constituye la promulgacion
y paulatino fortalecimiento de la Ley de Menores (16.618), que en el afio 1967
crea al CONAME, siendo el Estado un participe activo respecto de los nifios con
“situacion irregular”, al tenor de las actuaciones del Juez de Menores y de la
Direccion General de Proteccion de menores, la que fortalecia el cuidado,

educacién y capacitacion de los nifios para su insercion al mundo laboral. No
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obstante esta ley hoy puede observarse como un anacronismo juridico en base
a la valoracion que puede observarse en sus diversas disposiciones, ain con
las reformas que le pretenden dar actualidad, como tendremos la oportunidad

de observar mas adelante.

2.1.3 Trabajo infantil en los Gltimos 30 afos.

Sin lugar a dudas, creemos que uno de los hitos mas negativos de las
historia reciente de nuestro pais radica en el Golpe de Estado de afio 1973.
Este hecho, origind la implantacion de un nuevo modelo econémico, que tuvo
como consecuencia altisimos niveles de subempleo, lo que provoco que el
trabajo de los nifios se incrementara ostensiblemente. Los afios siguientes la
situacion no vario mucho y el trabajo infantil continu6 desarrollandose, agravada
por la crisis economica de la década de los 80 que vividé nuestro pais. Por su
parte, la promulgacion del Decreto Ley 2.200 en el afio 1978, en términos
generales, tan sélo mantuvo los criterios normativos que se observaban a partir
del Cdédigo del Trabajo de 1931, cuestidén que se repitié para la ley 18.620 del
afno 1987.

La recuperaciéon de la democracia trajo como uno de sus ejes centrales el
respeto por los derechos humanos e instrumentos internacionales que abordan
diversas afectaciones de derechos en el ambito social; poco a poco se
comienza a entender que el trabajo de menores muchas veces resultara ser
perjudicial y deberia, por ende, ser abolido en su conjunto. Ello se debe, en
gran parte, a una nueva voluntad politica, a la ratificacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio en virtud de la doctrina de proteccion integral que
se relaciona a ella y a la obligacion que ha debido asumir nuestro pais para
insertarse en una economia globalizada, como, por ejemplo, lo constituyen la

ratificacion del Convenio 138 y 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo
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Si bien hoy en dia el trabajo infantil continta siendo visto como una de
las estrategias de superacién de las familias desamparadas, la mayor
conciencia de sus nocivos efectos logra que el tema sea entendido como un
“flagelo”, en este siglo XXI, el pais ha desplegado mayores esfuerzos en la
materia, siendo la referencia méas cercana: El Plan Nacional de Erradicacion del
Trabajo Infantil del afio 2002.

2.2 NORMATIVA NACIONAL E INTERNACIONAL RELATIVA AL TRABAJO
INFANTIL EN CHILE.

2.2.1 Normativa internacional ratificada por Chile:

La normativa Internacional que ha agregado nuestro ordenamiento
juridico concerniente a la materia en estudio, constituye un enmarafiado de
disposiciones que, en su conjunto, componen un sustrato juridico vinculante en
la protecciéon de los menores en la préactica del trabajo infantil, sobre todo si
consideramos que el articulo 5 de la Constitucion de la Republica de nuestro
pais ha considerado de rango constitucional las normativas que emanen de los
tratados internacionales ratificados por Chile y sean referidos a los derechos
esenciales?®, expresando al respecto que “el ejercicio de la soberania reconoce
como limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover

tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados

28 «Los derechos esenciales asegurados por tratados internacionales ratificados por Chile y vigentes son
parte de los derechos que constituyen limite a la soberania, en la medida que el propio Estado mediante la
ratificacion los ha considerado como tales”. NOGUEIRA, HUMBERTO. Lineamiento de Interpretacion
Constitucional y del Bloque Constitucional de los Derechos. Editorial Librotecnia. 2006. Santiago, Chile.
p, 290.
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2 Asi las

internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes
cosas, las disposiciones internacionales que germinan a partir de la
preocupacion por la tematica o que tangencialmente la abordan, son de capital
importancia, siendo ademés relevantes para la observacion del efectivo
cumplimiento obligacional que ha desplegado nuestra legislacion para dar

respuesta a los requerimientos internacionales.

2.2.1.1 Normativa en el plano de los Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos, en la actualidad componen una rama especifica
del Derecho y que, pese al problema de la imprecision del concepto y las
diversas justificaciones que le conciernen, muchas veces contradictorias, que
se observan en relacion a su existencia®, ha alcanzado una expansion
inusitada en los udltimos dos siglos, incrementandose progresivamente el
catalogo de derechos que quedan circunscritos a él y a las “generaciones” que
los distinguen y comprenden. Con todo, dicha nomenclatura de derechos tienen
un hilo conductor que viene determinado por la idea de “dignidad humana”, la
cual se coloca en la cuspide y da fundamento a un sinfin de normativa universal
-y para muchos inherente a la persona- la que no puede ser soslayada. En ese
sentido, preexiste la normativa que ha pretendido resguardar y garantizar la
dignidad, en que el contenido de una multiplicidad de sus disposiciones se
relaciona, de forma abierta o indirectamente, a la problemética del trabajo
infantil y los derechos propios de la infancia, alin cuando consideramos que en

la totalidad de los instrumentos generales de Derechos Humanos es posible

29 Articulo 5 inciso 2°. Este precepto constituye una modificacion de maxima relevancia, introducida en el
afio 1989, como parte de las reformas constitucionales plebiscitadas luego de una negociacion entre el
gobierno y la oposicidn, con posterioridad al plebiscito de 1988 y previo a las elecciones parlamentarias y
presidenciales competitivas de diciembre de 1989. Constitucion Politica de la Republica de Chile.
Editorial Juridica de Chile. Undécima Edicion Oficial. Santiago, Chile. 2007.

% SQUELLA, AGUSTIN. Introduccién al Derecho. Editorial Juridica de Chile. Reimpresion de la 12
edicion 2004. Santiago, Chile. 2000, pp. 157-175.

28



advertir proteccién al menor, ya que la acepcion “ser humano”, “persona’, etc.,
no son mas que expresiones donde, evidentemente, pueden quedar
circunscritos los menores. Con todo, existen instrumentos especificos que son
de especial implicancia para el fendmeno que nos concierne, y en gran medida
han sido recopilados en la Convencién sobre Derechos del Nifio, como
elemento guia para las politicas sociales referidas a dicho periodo de la

existencia humana.

a) Convencidén sobre Derechos del Nifio.

Una de las mas embleméaticas normativas destinadas a regular el trabajo
infantil y la proteccion de la infancia, esta determinada por la CSDN la que fue
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 1989 y
fue ratificada por nuestro pais al afio proximo -1990-. Este instrumento juridico,
contiene una inédita vision respecto de la infancia®', considerando a los
menores como personas titulares de derechos, instituyendo ademas el
compromiso estatal por tomar acciones efectivas para la proteccion de los
derechos que alli se sefialan y que representan la manifestacién de lentos
avances®? en la materia, constituyendo un verdadero perfeccionamiento

respecto a la Declaraciéon de los Derechos del Nifio del afio 1959.

31 “La Convenci6n ofrece una visién del nifio como un individuo y como miembro de una familia y una
comunidad, con derechos y responsabilidades apropiados para su edad y su etapa de desarrollo”. UNICEF.
http://www.unicef.org/spanish/crc/index_protecting.html [En linea] (fecha de consulta: 14 de Mayo, 2007)

32 Al respecto, Claudia Brunaud ha sefialado que “sin embargo, cabe hacer presente que la adopcion de
este instrumento no fue del todo pacifica, de hecho, nada mas recuérdese que cuando se iniciaron los
trabajos de preparacién de la Convencidn, los criticos consideraban que un tratado independiente
sembraria dudas sobre la situacion de los nifios como seres humanos”. BRUNAUD, CLAUDIA.
Proteccién de la Infancia: un tema de Derechos Humanos. Memoria para optar al Grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales. Profesor guia: José Zalaquett. Facultad de Derecho, Universidad de Chile.
Santiago, Chile. 2003. pp. 210-211.
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La primera declaracion de los nifios tuvo ocasion en 1924, y el segundo
intento normativo -1959- por abordar la temética, tan soélo contemplaba diez
principios y dos recomendaciones, entre los que se incluian la universalidad de
los derechos; la proteccion prioritaria en materia de seguridad social, salud,
educacion, recreacion y el desarrollo arménico del menor, como parte de sus
mas emblematicas manifestaciones. De esta manera, -y a proposito de la
celebraciéon del “afo internacional del nifio” que fue proclamado por la ONU-
multiples Estados analizaron el efectivo grado de satisfaccion en el
cumplimiento de los derechos del nifio y, de conformidad al diagndstico
emanado, se realizaron una serie de programas y acciones sistematizadas
relativa a la proteccion de los nifios a perpetrarse en el marco de la promocion
social. Finalmente, en noviembre del afio 1989, en la ciudad de Nueva York,33
se efectu6 la mentada CSDN, de la que inauguralmente participaron 130
paises. Empero, en la actualidad, la Convencion ha trascendido a tal escala,
gue incluso se ha considerado que la satisfaccion de los derechos contenidos
en ella y la construccion de los mecanismos juridicos, institucionales y sociales
para garantizarlos deben ser el eje central de las politicas publicas relativas a la

infancia3*.

En lo que respecta a sus disposiciones -y con el objeto de determinar el
rango etario a que hace alusién la normativa contenida en dicho instrumento-
ésta sefiala, en su primer articulo que “para los efectos de la presente
Convenciodn, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de

edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes

33 Guillermo Adriasola sefiala que en dicha reunién se actualizé el conjunto de recomendaciones de
Naciones Unidas en torno a la proteccion del nifio, destacandose asimismo la implementacion de los
nuevos derechos definidos. ADRIASOLA, GUILLERMO. Diagnostico de la Situacion del Nifio en Chile.
Asociacion Red Para la Infancia y La Familia de América Latina y el Caribe Chile. 1992, pp. 10-25.

% CILLERO, MIGUEL. Derechos del Nifio y Trabajo Infantil en Chile. En: UNICEF. Trabajo Infantil.
Freno al Desarrollo. Panorama General y Politicas para su Erradicacion. Santiago, Chile. 2000. p. 29.
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la mayoria de edad*®*”, lo cual es de real importancia en el &mbito legislativo® y
en el marco de las politicas y acciones gubernamentales que se adopten para
erradicar, eliminar o regular el trabajo infantil en los diversos paises que la han
ratificado, toda vez que la Convencion establece un pardmetro universal de
edad para considerar lo que se entendera por nifio, dejando abierta la
posibilidad a su adecuacion a la legislacioén interna de cada Estado, en razén a
gue se haya alcanzado de forma mas prematura la mayoria de edad, de

conformidad a la normativa actualmente vigente.

Por su parte, el articulo 3 sefala que “en todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd sera el interés
superior del nifio”. Creo que al introducirse este principio se produce un cambio
radical: desde un menor objeto de derecho, concepcion mas propia del derecho
decimonoénico, se transita a uno que es sujeto del mismo, lo que significa
concebir el tema bajo un prisma rotundamente distinto®’. Por su parte, este
articulo exhibe un inmenso interés para la normativa nacional de Chile, puesto
que el legislador laboral, no ha establecido disposicién alguna que se refiera al
principio del “interés superior del nifio”, el cual resultaria de utilidad en la
solucion de conflictos que se susciten en la practica del trabajo infantil y, a su
vez, satisfaceria los mandatos de una Convencién ya ratificada por nuestro
pais, por lo que mas abajo nos abocaremos de forma mas pormenorizada a

este aspecto.

% Convencion sobre los Derechos del Nifio. Articulo 1.
3% Asi, por ejemplo, nuestro Codigo Civil dispone en su articulo 26 “Llamese infante o nifio todo el que
no ha cumplido siete afios”, el cual puede ser entendido modificado a partir del rango etario entregado por

dicha Convencién.

37 SHMIDT, CLAUDIA Y VELOSO, PAULINA. La Filiacion en el Nuevo Derecho de Familia. Editorial
Conosur. Santiago, Chile. 2001. p. 47.
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Una de las disposiciones que dice para gran parte de la doctrina directa
relacion con el trabajo infantil, particularmente del denominado tipo de trabajo
relativo a las “peores formas de trabajo infantil”, el que se compone, entre otras
cosas, del tipo de trabajo infantil relativo a la “explotacién sexual” de los
menores, esta contemplada en el articulo 19 de dicha Convencion, la cual
especifica que “los Estados partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual®”. Dicha disposicion,
coloca un imperativo para los Estados que hayan ratificado la Convencion,
debiendo agotar por completo las medidas en el ambito normativo,
administrativo, educacional y social para proteger a los menores que se
encuentren en una situacion de extrema vulneracion y directa afectacion de sus
derechos mas elementales, como es el caso de disponer de su propio cuerpo,
empero, no haciendo alusién directa a subsumirla a una forma de trabajo. En
ese contexto, consideramos que subsumir dicha disposiciéon en el marco de la
doctrina abolicionista —Convenio 182- puede terminar siendo algo excesivo,
empero esclarecedor, toda vez que la CSDN habla de “peores formas de trato”
gue afecta a los menores de edad -en ningln caso peores formas de trabajo,
siendo también un sustrato juridico que se condice con un Derecho Penal
fortalecido, empero, que doctrinariamente ello escasamente haya sido
interpretado asi, asumiendo ipso facto por la doctrina abolicionista que a partir
de alli existe una tacita justificacion para entender las peores formas de trabajo

infantil.

3 Dicho articulo es complementario con el Articulo 35 de la misma Convencidn, el que sefiala que “Los
Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias
para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma”.
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Finalmente, una de las disposiciones que considero mas relevantes en
la materia del trabajo infantil - toda vez, efectivamente se hace alusion de forma
directa a éste- lo compone el articulo 32, que establece el derecho del nifio a
estar protegido contra la explotacion econdémica y contra el desempefio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion o que sea
nocivo para su salud o desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.
Sefiala ademas, el mismo precepto, que los Estados partes adoptaran medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales para garantizar la
aplicacion del presente articulo. Con ese propoésito y teniendo en cuenta las
disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados
Parte, en particular: fijjaran una edad o edades minimas para trabajar;
dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones de
trabajo; estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar
la aplicacion efectiva del presente articulo. En ese sentido, considero que la
CSDN, soélo determina el ambito de proteccién a los menores de edad en
aguellas actividades laborales que pueden quedar enmarcadas en el concepto
de explotacion de indole econémico o que pueden evidenciar consecuencias
nocivas para el menor, relativas a su salud fisica y mental, como también en el
ambito educacional, dejando fuera del espectro de proteccion a un sinfin de
actividades laborales que no aparejen dichas caracteristicas y efectos en el
menor®®. En consecuencia, esta Convencion no considera que la totalidad del
trabajo infantil deberia ser motivo de proteccion en el &mbito legislativo,

empero, cuando lo sea, en razon de satisfacerse el supuesto juridico, el Estado

%9 En el mismo sentido lo ha entendido Walter Alarcon, quien sefiala que “Como se puede advertir de este
texto, en la base de la Convencion no existe un rechazo absoluto a toda participacion laboral de los
menores de 18 afios”. ALARCON, WALTER. El Trabajo Infanto — Juvenil en América Latinay el Caribe.
En: UNICEF. Trabajo Infantil. Freno al Desarrollo. Panorama General y Politicas para su Erradicacion.
Santiago, Chile. 2000. p. 17.
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tiene el imperativo de fijar una edad minima de admision del empleo, en forma

complementaria a la Convenio 138 de la Organizacion del Trabajo.

Respecto a la significacion de la Convencion para este estudio, cabe
hacer una serie de consideraciones de especial implicancia: ante todo, referir el
hecho que dicho instrumento internacional, no toma en cuenta realidades
culturales y sociales disimiles, —cuestion que ha tenido un intenso debate
antropoldgico- empero, pensamos que nuestra Constitucion Politica clausura el
debate normativo en cuanto a su legitimidad y validez, en virtud del articulo 5 n°®
2 y, en ese contexto, creemos que la Convencion importa un replanteamiento
significativo a nivel mundial de las relaciones, derechos y deberes que han de
observarse entre los nifios, el Estado, la sociedad y la familia®® a partir de sus
disposiciones de caracter self executing. En parte, ello implica el deber de
hacerse cargo de los conflictos juridicos que tiene que ver con la vulneracion de
los derechos de los nifios —muchas veces en colision con los derechos de los
adultos- y que han sido objeto de una no menos importante constatacion
normativa en América Latina*!, como, asimismo, que las politicas de Estado se
deben desplegar en miramiento a los nifios como titulares de derechos, cuyos
intereses particulares deben ser una guia para las decisiones de la autoridad,

dando un paso desde la doctrina de la situacion irregular a la proteccion integral

40 Con todo, se ha sefialado que es posible hacer una distincion entre los alcances que dicha Convencion ha
importado para los paises ratificantes, sefialandose al respecto que “En algunos paises la ratificacion de la
Convencidn Internacional no ha producido impacto alguno o, en todo caso , ha tenido un impacto politico
superficial o un impacto retérico. En otros paises, se ha llevado a cabo una adecuacion meramente formal
o eufemistica de las normas de derecho interno al instrumento internacional”. BOLOFF, MARY. Modelo
de Proteccion Integral de los Derechos del Nifio y de la Situacion Irregular: Un Modelo para Armar y otro
para Desarmar. En: UNICEF. Ministerio de Justicia de Chile. Justicia y Derechos del Nifio. Santiago,
Chile. 1999. p. 11.

41 En ese sentido, un grupo significativo de paises de la regiéon han entendido que ello supone la
codificacion como férmula normativa especifica, como representa el caso de Argentina,- quien le confiere
rango supralegal a dicho instrumento- Brasil, Colombia, Guatemala, Uruguay, Bolivia, El Salvador,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Guatemala, Ecuador y Venezuela — pais que ademas ostenta la
Ley sobre Proteccion Familiar y la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y Adolescente: Lopna- en
igual direccion.
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de derechos*’. En ese sentido, se ha reconocido el caracter de sujeto de
derechos a los nifios, conllevando el paso de inciertas necesidades a una
titularidad especifica de derechos en virtud de la “autonomia progresiva de

derechos*®”

, entendiendo que la capacidad juridica les pertenece como una
extension al estado de igualdad que ha de verificarse en todos los miembros del
mismo grupo social**. Asi las cosas, esta tesista considera que dicha
Convencién importa un instrumento normativo, cuyas disposiciones impiden
definir al nifio en funcién de su incapacidad juridica o a la infancia como un
mero lapso de preparacion para la vida adulta —aun cuando existan
contradicciones relativas en torno a la vision, también occidentalista, de la
doctrina inspirada en la evolucion psicologica de los menores- y, por lo tanto, se
aleja ostensiblemente de la vision mas “paternalista” o “proteccionista” en torno

al rol de la infancia en nuestra sociedad.

Como tuvimos la oportunidad de sefalar, en el contexto de la

Convencién sobre Derechos del Nifio, creemos que existe un principio de real

42 La proteccion integral de derechos implica que, si bien los derechos sefialados deben considerarse con
interdependencia, tan s6lo una satisfaccion unisona implicaria la garantia de un desarrollo efectivo.

4 Interesante resulta ser el debate doctrinario que ha tenido lugar en torno a dicho principio desprendido
de la Convencion. Por ejemplo, Carlos Pefia ha dicho que “la condicion de los nifios en punto a los
derechos humanos es, pues, paradéjica. Son titulares de tales derechos; pero lo son a partir de una
particular cualidad factica: se trata de seres con autonomia potencial. Su condicién de sujetos de derechos,
entonces, esta encaminada, a la vez, a reconocerles la condicion de tales y a desarrollar sus aptitudes para
que la ejerciten. PENA GONZALEZ, CARLOS. El Derecho Civil en su Relacion con el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. En: Medina y Mera. Universidad Diego Portales. Sistema
Juridico y Derechos Humanos. Santiago, Chile. 1996. p.625. El mismo autor ha sefialado que “Si bien la
Convencidn perece prédiga en conferir autonomia- y en erigir a los nifios y adolescentes como sujetos de
derechos- lo cierto es que, contiene abundantes reglas conducentes a relatividad o limitar (atenuar, quiza)
esa autonomia”. PENA GONZALEZ, CARLOS. Sobre la Relacién entre Autonomia y Paternalismo en la
Convencidn de los Derechos del Nifio. En: Diplomado Instituciones del Derecho de Familia Moderno y
las Nuevas Tendencias en el Derecho Comparado. Universidad de Chile, Facultad de Derecho. Santiago,
Chile. 2001.

4 «por igualdad se entiende habitualmente la igualdad a este particular atributo que hace a todo miembro

del grupo social, también del infante, un sujeto juridico, es decir, un sujeto dotado de capacidad juridica.
BOBBIO, NORBERTO. Igualdad y Libertad. Editorial Paidds. Barcelona, Espafia. 1993. p.72.
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importancia para nuestra legislacion: especialmente para la tematica de infancia
gue se puede observar en la legislacion laboral en lo concerniente al trabajo

infantil, cuya omisién observada merece un analisis de mayor profundidad.

Ante todo, cabe hacer mencién que el articulo 3.1 de la CSDN —referido
al interés superior del nifio- tiene una formulacién mas bien abierta, al sefialar
gue dicho principio ha de tenerse como una consideracion primordial, mas que
un imperativo absoluto que no pueda complementarse con otros principios de
relevancia, siendo su propension la de resolver la colision de intereses y/o
derechos que involucren a menores, no haciendo acotamiento a su condicion
de trabajador o meramente a sus relaciones de familia y por ende, no siendo

excluido en lo absoluto para su interpretacién laboral.

b) Convencion Americana sobre Derechos Humanos

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos -también
denominado Pacto de San José de Costa Rica- fue aprobada por el presidente
de la Republica, Patricio Aylwin, en razén a las potestades del articulo 32 n° 7 y
50 n° 1 de la Constitucién vigente a la fecha; por el decreto 873 del Ministerio
de Relaciones Exteriores, en el afio 1991. En ella, se sefalan una serie de
derechos que los Estados partes se comprometen a respetar y garantizar
respecto a todas las personas que estén sujetas a su jurisdiccion.*® Sin

embargo, y con el objeto de no ser redundantes en el analisis de las

4 En cuanto a ello, se ha dicho que “esta es una obligacién “positiva”, es decir, no se limita a “omitir”
una accion lesiva contra los derechos humanos, sino que implica un “hacer” cuyo contenido es el de tomar
las providencias legislativas adecuadas para garantizar la efectividad del tratado en el Derecho interno, lo
cual aunque en cierto sentido admite que su cumplimiento se complete en un plazo razonable, no puede
ser postergado indefinidamente. NIKKEN, PEDRO. El articulo 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos como Fundamento de la Obligacion de Ejecutar en el Orden Interno las Decisiones de
los Organos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Panel | de The Working Sesion on the
Implementation of Internacional Human Rights Obligations and Standars in the Inter- American System.
Washington, USA. 2003. p. 4

36



disposiciones que se llevaran a cabo a nivel Constitucional, tan solo
enunciaremos brevemente los articulos mas relevantes a la probleméatica del

trabajo infantil, en el plano de los derechos civiles y politicos.

b.1) En lo que respecta a la enumeracion de deberes, el articulo 2 de la
Convencioén, establece un imperativo de adecuacién de la normativa interna,
toda vez que se sefiala que los Estados partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a los procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencioén, las medidas legislativas o de otro caracter que fueran necesarias

para hacer efectivos tales derecho y libertades.

b.2) En lo relativo a los Derechos Civiles y Politicos consagrados por la
Convencién, se sefiala por el pacto, en su articulo 5, que toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral. El articulo 6,
dispone que “nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto
éstas, como la trata de esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas
sus formas”, ademas se estipula que “nadie debe ser constreiido a ejecutar
trabajo forzoso u obligatorio” estando en concordancia —para un grupo no
menor- con las pretensiones que emanan de la Convencién 182 de la OIT,
referida a las “peores formas de trabajo infantil” que forman parte —para
nosotros- de una gama de difusas formas de entender el trabajo infantil en
funcién de las concepciones de trabajo valorativamente mas neutrales.

Una disposicion de especial relevancia para el trabajo infantil, esta
determinada por el articulo 16, el que establece que “toda persona”, esto es,
todo ser humano para los objetos de la convencion“®, tiene derecho a asociarse
libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales,
sociales, culturales o de cualquier otra indole. Considerando que partir de dicho

precepto, podria ser dable concebir que se posibilite la existencia de

46 Convencidon Americana sobre Derechos Humanos. 1969. articulo 1 n° 2.
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organizaciones sindicales conformadas por menores de edad, pese a lo
chocante que pareceria esta idea para muchos, en principio. Finalmente, la
Convencion sefala en el articulo 19 que “todo nifio tiene derecho a las medidas
de proteccion que su condicién de menor requieren por parte de su familia, la
sociedad y el Estado”. Este precepto, entre otras cosas, considero, que tiene
repercusiones en el ambito de los planes de erradicacién desplegados por un
sinnimero de paises, puesto que éstos serian vistos por la Convencién como
un derecho propio de los menores, alejado de ser un acto de mera filantropia

estatal.

c) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy

Culturales.

Este constituye un instrumento internacional, elaborado en el afio 1966,
gue se encuentra vigente en nuestro pais a partir del afio 1989. Es importante
en el ambito de la normativa internacional abocada al trabajo infantil, puesto
que su articulo 6 dispone que los Estados partes “reconocen el derecho a
trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado”. Por otra
parte, la disposicién de mayor relevancia en dicho instrumento, lo constituye el
articulo 10, el que establece que los Estados partes, “deben adoptar medidas
especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los nifios y
adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de filiacién o cualquier
otra condicion. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la
explotacion econdémica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su
moral y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de
perjudicar su desarrollo normal, sera sancionado por la ley. Los Estados
deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales quede

prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra
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infantil”’. Consideramos que esta disposicion impone la obligacion de tomar
medidas efectivas en favor de la infancia, sobre todo en el &mbito de la
explotacion econémica, siendo armonica con multiples normativas en el &mbito
internacional, particularmente respecto a los instrumentos juridicos que han

tenido lugar a partir de la iniciativa de la Organizacion Internacional del Trabajo.

2.2.1.2. Convenios de la OIT.

Sin duda, la OIT es la organizacion internacional que mas ha enfatizado
en la creacion de normativas atingentes al trabajo infantil, desde los umbrales
de nuestra legislacion de caracter laboral. Asi, posteriormente a la dictacion en
nuestro pais de las mas incipientes normas laborales, se ratificaron los
Convenios de la OIT sobre edad minima para admision en trabajo de industria,
edad minima para labores maritimas, edad minima en agricultura, edad minima
para el trabajo como pafiolero y fogonero, como asimismo, aquel que contenia
requisitos de evaluacion médica para la realizacion de faenas de indole
maritimas®’, entre otros, que fueron posteriormente modificados por el articulo
10 del Convenio 138. Con todo, son dos los Convenios mas medulares en la
tematica del trabajo infantil: el 138 y el 182, de los cuales nuestro pais siempre
fue receloso de ratificar en atencion a las eventuales ramificaciones que podria
acarrar a la legislacion nacional. No obstante, debido a la relevancia que las
materias en ellos contenidos han venido adquiriendo en la préactica comercial,

sobre todo a nivel internacional, Chile fue propugnando la necesidad de

47 Convenios N° 5, N° 6, N° 7, N° 10, N° 15 y N° 16 Respectivamente. Cabe hacer mencién que el
Convenio N° 5, establecio en catorce afios de edad la edad minima de admision al empleo en actividades
de industria.
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armonizar su legislacion con el objeto de evitar perjuicios en sus relaciones

economicas y sociales.*®

a) Convenio 138.

Este convenio es una de las normativas internacionales basicas respecto
al trabajo infantil*®, el cual se adopta por la Organizacion Internacional del
Trabajo en el mes de junio del afio 1973, para ser ratificado por nuestro pais en
el mes de noviembre del afio 1998. Aun cuando su ratificacion ha sido lejana a
la esperada®, en ella se inserta el compromiso de los mas diversos Estados a
“seguir una politica nacional que asegura una abolicion efectiva del trabajo de
los nifios y eleve progresivamente la edad minima de admision al empleo o al
trabajo que haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los

»51

menores”> y, por lo tanto, es la herramienta juridica por excelencia en el plano

de la erradicacion del trabajo infantil®®>. Dicho Convenio, se hace aplicable a

4 |JRURETA, PEDRO. Normativa Interna Sobre Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil de
Conformidad a los Convenios Internacionales Ratificados Por Chile. Trabajo Infantil. En: UNICEF. Freno
al Desarrollo. Panorama General y Politicas para su Erradicacion. Santiago, Chile. 2000. p, 170.

49 La OIT ha declarado al respecto que “el principal instrumento de OIT en su lucha por abolir el trabajo
infantil han sido y siguen siendo las normas del trabajo que determinan el concepto de una edad minima
para ingresar al empleo. Este criterio responde a dos deseos: el de proteger a los nifios con un trabajo que
interfiere en su pleno desarrollo y la busqueda de una eficiencia econdmica mediante el mercado de
trabajo de adultos que funcionen correctamente” OIT. Un Futuro sin Trabajo Infantil. Ginebra, Suiza.
2004. pp. 7-9.

%0 “E] Convenio niim. 138 ha sido ratificado por tan sélo 21 paises en desarrollo, y entre ellos no figura
ninguno de Asia, que es donde vive mas de la mitad de todos los nifios que trabaja en el mundo (...) a la
OIT le consta por experiencia que un obstaculo que dificulta la ratificacién ha sido que algunos Estados
Miembros consideran que el texto es demasiado complejo y demasiado dificil de aplicar plenamente”.
OIT. Trabajo Infantil. Lo Intolerable en el Punto de la Mira. 2000 Ginebra, Suiza, pp. 31-32.

51 Convenio 183 sobre la edad minima de admision al empleo. Articulo 1.
52 “El Convenio 138, a diferencia de los anteriores, hace mencidn explicita a la eliminacion progresiva del
trabajo infantil (y no su regulacién), debiendo para ello establecerse edades minimas de admision al

empleo. ROJAS, JORGE. Algunas Ideas Para el Debate. Trabajo Infantil. En: UNICEF. Freno al
Desarrollo. Panorama General y Politicas para su Erradicacion. Santiago, Chile. 2000. p, 101.
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todos los sectores de la actividad econdmica, sin miramientos a la existencia o
no de una remuneracion determinada por las labores desempefiadas por parte
de los menores y constituye un instrumento flexible® en la prescripcion de una
edad fija para la admision al trabajo, puesto que propende a que los Estados
miembros vayan mejorando de forma progresiva sus legislaciones en la
materia, para que, finalmente, se logre conseguir la efectiva erradicacion del

trabajo infantil.

Con todo, el Convenio se inclina en considerar al establecimiento de una
edad minima para la admisién al empleo, como una obligacion elemental de los
Estados partes que hayan ratificado el Convenio®, estableciéndose dos
categorias al respecto. La primera, determina que la edad minima de admision
al empleo no puede ser menor a la edad de término de la obligacién escolar, o -
en todo caso-, a quince afios de edad; por otra parte, se fija una edad minima
mas elevada, de dieciocho afios de edad, en el caso de “todo tipo de trabajo o
empleo que por su naturaleza o las condiciones en que se realice pueda
resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores”.
Sin embargo, el Convenio admite excepciones, en raz6bn a que no se
caracteriza por ser estético, puesto que la legislacion nacional puede autorizar
el trabajo o el empleo que pueda resultar peligroso, a partir de los dieciséis
afos de edad, debiendo siempre,- en todo caso- estar garantizada la salud, la
moralidad y la seguridad de los menores trabajadores y que éstos “hayan

recibido instruccion o formacién profesional y especifica en la rama de actividad

8 “El Convenio no pretende ser un instrumento estdtico que prescriba una edad minima fija, sino
dindmico y encaminado a fomentar la mejora progresiva de las normas y a promover una accion incesante
en pro de la consecucion de ese objetivo”.

5% Al respecto, sefiala el Convenio 183 en su articulo 2 que “todo miembro que ratifique el presente
Convenio, debera especificar, en una declaracién anexa a su ratificacién, la edad minima de admision al

empleo o trabajo en su territorio”.

55 Articulo 3 N° 2 del Convenio 138.
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© Esta dltima condicionante es de especial implicancia,

correspondiente.®
puesto que a partir de ella se puede conseguir una mayor calificacion de los
menores Yy, por lo tanto, se propendera a que éstos tengan la posibilidad de salir

del estado de pobreza en que muchas veces se encuentran.

Se establece, ademas, que respecto de aquellos paises cuyas
economias no estén lo suficientemente desarrolladas podran, -existiendo una
consulta previa- determinar la edad minima de admisién al empleo en catorce
afos de edad. Si el Estado se acoge a dicha excepcion, debera declarar, - en
las memorias sobre la aplicacion del Convenio- que aun persisten las razones
para esa especificacion, o bien la renuncia de seguir acogiéndose a dicha
excepcion. Bajo la misma premisa, se posibilita al Estado parte a limitar la
aplicacion del Convenio, debiendo establecer a cudles ramas de la actividad
econdmica o tipos de empresa va a aplicar el Convenio®’. Asimismo, el
Convenio también da la posibilidad que la legislacion interna permita el trabajo
de personas de trece a quince afos de edad -o doce a catorce respecto a los
paises que adopten la excepcibn mencionada anteriormente- en los
denominados “trabajos ligeros”, esto es, aquellos que no constituyan un riesgo
para el desarrollo, salud o escolaridad de los menores. Finalmente, el Convenio
138 de la OIT sefala un imperativo para los Estados Miembros que es de la
maxima relevancia, por cuanto sefala en su articulo 9 que “La autoridad
competente deber4d prever todas las medidas necesarias, incluso el
establecimiento de sanciones apropiadas, para asegurar la aplicacion efectiva
de las disposiciones del presente Convenio”, las cuales dicen directa relacion
con los medios de fiscalizacion -en nuestro caso Chileno, aquello se

desprenden de la actividad desplegada por parte de la Inspeccion del Trabajo-

% Avrticulo 3 N° 3. del Convenio 138.
57 Sin embargo, el Convenio sefiala un minimo de actividades a las que se debera aplicar: minas y

canteras; industrias manufactureras; construccion; servicios de electricidad, gas y agua; saneamiento;
transporte, almacenamiento y comunicaciones, entre otras.
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en el sentido que se constaten el cumplimento de este compromiso

internacional.

Asimismo, el Convenio 138 se complementa con la recomendacion N°
146, en la que —pese a no ser de caréacter obligacional - se inserta un amplio
abanico de medidas para conseguir la concreta abolicion del trabajo infantil de
los menores. Esta recomendacién, establece sus preocupaciones en cinco
puntos esenciales. En primer lugar, establecer una politica nacional con
empleos para adultos, medidas progresivas para erradicar la pobreza,
desarrollo de la seguridad social y formacion profesional para los jovenes.
Asimismo, impulsa a adoptar medidas adecuadas de proteccion a los jovenes
gue trabajan. Propender a la edad minima de admision al empleo de dieciséis
afos de edad y de dieciocho afos respecto a los trabajos peligrosos. Se inclina,
ademas, a que los Estados controlen las condiciones de trabajo, enfatizando en
el principio “a igual labor, igual salario”. Finalmente, complementa al Convenio,
en razén a que fija su preocupacion en establecer sistemas de control para la
aplicacion efectiva de éste, entre las que sefiala, el fortalecimiento de las
inspecciones de trabajo de cada pais, cuestion que constituye un criterio

escasamente abordado por nuestro pais.

b) Convenio 182.

Una de las cuestiones mas alarmantes en torno a la problematica del
trabajo infantil, tiene lugar cuando los menores son utilizados en labores que
constituyen ataques profundos a su dignidad como personas y, por ende, y aqui
como un complemento del Convenio 138 y la Recomendacion 146, como bien
declara el propio Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, que fue

ratificado por nuestro pais en el mes de julio del afio 2000.
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El Convenio 138, como vimos, es un instrumento flexible, que tenia en
comedimiento los distintos grados de desarrollo y nivel socio econémico de los
Estados para dar erradicacion al trabajo infantil.

Sin duda, el Convenio 182 ha tenido consecuencias significativas en la
manera en que la comunidad internacional, los gobiernos y la sociedad civil han
percibido, entendido y deplorado el trabajo infantil y, en ese sentido, se ha
erigido como un instrumento vinculante para la comprension del fenédmeno. Sin
embargo, a nuestra perspectiva, en mas de una ocasidén éste resulta ser un
Convenio que —mas que abocarse al trabajo, como actividad sin carga
axioldgica a priori- pareciera referirse a las “peores formas de degradacion y
abusos” en que se puedan observar involucrados los menores de edad,
incitando a muchos a caer en el error del uso natural de la acepcion “trabajo” y
dandole asi un contenido negativo que provoca un rechazo natural a la
actividad productiva en general.

Sin embargo, para muchos, el Convenio 182 ostenta una significativa
relevancia en la prevenciéon y la extirpacién de actividades verdaderamente
intolerables y que no son en absoluto lejanas a nuestra realidad regional. Asi
las cosas, se entiende que dicho Convenio es el minimo marco ético que

podria aunar los esfuerzos de la comunidad internacional en la problematica.

En consecuencia, a titulo personal, el modo de ver este Convenio
también resulta ser polémico para nuestra realidad nacional y constituiria una
forma de “asiatizar” o “africanizar” la problematica, entregando un marco
minimo y reafirmatorio de los esfuerzos en el contexto de una doctrina
abolicionista a partir de una dudosa conceptualizacién de lo que deberiamos
entender por trabajo infantil, en tanto que se contrapone mas de una vez con

las nociones nacionales en torno a las concepciones de delito, pudiéndose
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observar -en ocasiones- como una herramienta que aparece cCOomo una extrana

forma de reafirmacién de nuestro derecho penal.

2.2.2. Normativa nacional abocada al tema en Chile.

El trabajo infantil, ha sido objeto de regulacion y estudio, de forma directa
o indirecta, por heterogéneas ramas de nuestro ordenamiento juridico nacional
y se ha verificado en mdltiples instrumentos internacionales que le dan sustrato,
como tuvimos la oportunidad de referir. Efectivamente, en la actualidad — y a
proposito de la efectiva ratificacion normativa de los Convenios internacionales
anteriormente analizados- se hallan disposiciones en el ambito Constitucional,
Laboral y, eventualmente, Derecho Penal que se refieren a dicha problemética.
Es por ello, que este apartado de nuestra memoria procura observar las
disposiciones mas emblematicas en torno al trabajo infantil, y aquellas que, si
bien en términos no explicitos, de alguna manera dan un soporte juridico
normativo a la insercién laboral prematura de un menor de edad en nuestro

pais.

2.2.2.1. Ambito constitucional.

La Constitucion de la Republica de Chile contempla una serie de valores,

principios y derechos fundamentales®®, que genéricamente dicen relacion con el

%8 “Los derechos fundamentales nacionales son los derechos individuales que adquieren una dimension
positiva en las constituciones nacionales de los Estados democréaticos constitucionales y que por regla
general representan un intento de transformar los derechos humanos en derechos positivos (...) Lo
caracteristico de los derechos subjetivos es la posibilidad de que su titular los haga efectivos ante
tribunales”. BOROWSKY, MARTIN. La Estructura de los Derechos Fundamentales. Bogota, Colombia.
2003, pp. 33-42.
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trabajo infantil, siendo algunos de ellos considerados como derechos subjetivos
y, por ende, confieren accién para acudir a tribunales de justicia en virtud de la
accion de proteccion, cuando se observe alguna amenaza, perturbacion o
privacion de éstos al tenor de acciones u omisiones, que afecten la esfera de
reconocimiento constitucional de la persona. Los derechos fundamentales, a su
vez, se aprecian como uno de los mas significativos fundamentos de todo
nuestro ordenamiento normativo, en consideracion a que éstos son un pilar en
la legitimidad del ser humano y, por lo tanto, su vulneracién o menoscabo
merecen inmediato resarcimiento a partir de las acciones legales vy
constitucionales adecuadas. En consideracion a ello, podemos decir que la
Constitucién de nuestro pais contempla principios y derechos subjetivos que,
genéricamente, se relacionan con la problematica del trabajo infantil y, por lo
tanto, deben ser especialmente considerado en el andlisis de la normativa

atingente a la materia.

a) Bases de la institucionalidad.

Un bésico acercamiento a la problematica del trabajo infantil, lo
determina el primer precepto constitucional, que sefiala que “los hombres nacen
libres e iguales en dignidad y derechos”. El primer valor que recoge la normativa
constitucional en dicho articulo, dice relacién con que el ser humano es un ser
inherentemente libre, lo que se extiende a su capacidad de albedrio o
capacidad de eleccibn entre disimiles esferas del comportamiento,
manifestandose en el plano politico y en la libertad que propende a conseguir el
mayor desarrollo integral del sujeto, cuestion que, evidentemente, afecta a los
menores que se ven potencialmente privados de conseguir dicho desarrollo.
Por su parte, la igualdad, tanto en su dimensién que dice relacién con la
eliminacion de cualquier diferencia arbitraria, injusta o irracional y, sobre todo,

con la de generar las medidas e intervenciones adecuadas para corregir las
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diferenciaciones que son consecuencias de realidad sociales y naturales
distintas, imponen un deber al Estado por “promover la integracion armonica
con todos los sectores de la Nacion y asegurar el derecho de las personas a
participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional®®. Por su parte, la
dignidad es piedra angular en las bases Constitucionales, aun cuando nuestra
Constitucion no haga hincapié especifica en ella, -como en el derecho
comparado- es considerada sino el mas importante de los valores o uno de los
maés relevantes en conjunto con los otros dos referidos. Esta ostenta una vision
filosofica y antropologica que sefialan al ser humano distintivo de otras
especies, a propoésito de su caracter racional y consciente, dotado de voluntad y
efectividad, la cual es de una singular implicancia para un sinfin de derechos
fundamentales que posteriormente detalla nuestra Carta Fundamental, en razon
a gue, mayoritariamente se cree en la doctrina, la totalidad de los derechos
esenciales o fundamentales consagrados en ella, no son sino distintas
expresiones de la dignidad humana..

Por otra parte, el hecho que Constitucion, en el inciso siguiente del
articulo 1, reconozca a la familia como ndcleo fundamental de la sociedad, es
particularmente importante respecto de los efectos y causas del trabajo infantil
gue se observaron en el capitulo primero, puesto que el desarrollo integral del
ser humano no puede sino ser observado dentro de su contexto de
socializacion prematuro, como lo constituye la familia de los menores
trabajadores. Asi también lo considera el inciso final del articulo 1 que sefala
entre los imperativos estatales, “resguardar la seguridad nacional, dar

proteccion a la poblacion y a la familia, propender al fortalecimiento de ésta”

A su turno, el hecho que la Constitucién, en el inciso 4 del articulo,

sefale que “el Estado esta al servicio de la persona humana”, configura un

%9 Constitucion Politica de la Republica. Articulo 1 inciso final.
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concepto totalmente instrumental de éste, que se hace plausible en diversos
objetos sociales, entre los que se encuentra la tematica del trabajo infantil; lo
anterior, debe tenerse en consideracion respecto al concepto de bien comun -
que ostentaria un caracter mas bien personalista-, el cual propende a la
realizacion integral de los sujetos en las mas disimiles dimensiones vy, por
ende, el Estado tiene el deber de “contribuir a crear las condiciones sociales
gue permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional
su mayor realizacién” (articulo 1). En ese sentido, el esfuerzo de la erradicacion
del trabajo infantil se insertaria en dicho conglomerado de imperativos estatales
gue tienen por objeto servir a la persona, de acuerdo a la dignidad que le es
propia como también observarse como una limitacion que impone una
marginalidad y clandestinidad que imposibilita la realizacién personal del menor

trabajador.

b) Derechos Fundamentales tutelados.

Los imperativos estatales que se observan en las bases de la
institucionalidad, se encarnan en los derechos y garantias fundamentales, que

se aseguran por nuestra Carta Fundamental, en su articulo 19.

Ante todo, el articulo 19 n° 1, asegura “el derecho a la vida y a la
integridad fisica y psiquica de las personas”. Este derecho subjetivo es de la
maxima relevancia para el ordenamiento juridico, puesto que la vida y la
integridad fisica y psiquica de la persona -al ser una extension del derecho a la
vida- constituye un derecho fundamental de la mayor jerarquia, el que puede
verse agraviado en multiples ocasiones por el trabajo infantil, dependiendo de

las condiciones laborales en que esté inserto el menor y el tipo de trabajo
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infantil desempefiado, incidiendo directamente en el ambito fisico, como

psiquico del mismo.®°

Por su parte, el Articulo 19 n° 2, sefiala que la Constitucion asegura a
todas las personas “la igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupos
privilegiados. En Chile no hay esclavos y el que pise su territorio queda libre.
Hombres y mujeres son iguales ante la ley”, siendo un precepto que dice directa
relacion con el Convenio 182 de la OIT relativo a las “peores formas de trabajo
infantil” y, ademas, con el diferenciado tratamiento que debe ser reconocido a
los menores, puesto que estas “desigualdades” que deben constatarse en la
legislacion responden a un fin legitimo que no wvulneran el precepto
Constitucional.

El derecho a la educacion y la libertad de ensefianza se han encontrado
tltimamente en la mira del debate publico, a propésito de su calidad, ampliacion
hasta ensefianza media, improcedencia del recurso de proteccion® cuando
existan acciones u omisiones que la amenace, priven o vulneren, entre otras
cosas, Yy ha sido objeto de recientes variaciones en el ambito Constitucional. En
la actualidad, se sefala en el articulo 19 n° 10 que, la Constituciéon asegura “El
derecho a la educacion, que tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona
en las distintas etapas de su vida” y, -a partir de la ley La ley 19.876- se

establece que “la educacion basica y la educacion media son obligatorias,

80 Al respecto se ha sefialado que Armando Roa puntualizé en la Sesion 93 que “Es obvio que la expresion
persona comprende lo fisico y psiquico. Parece una redundancia hacer la distincién, pero hay casos en que
la redundancia es permitida...La diferencia entre lo fisico y psiquico no es meramente conceptual, sino
que es real...Por lo tanto, defender solo la integridad fisica es incompleto”. VERDUGO, MARIO;
PFEFFER, EMILIO; y NOGUEIRA, HUMBERTO. Derecho Constitucional. Tomo I. Editorial Juridica de
Chile. Segunda Edicion. Santiago, Chile. 2005, p.198.

61 En relacion a él, la actual Presidente de la RepUblica, Michelle Bachelet ha dicho respecto a su reforma
“Con la presente reforma incorporamos entre los derechos que pueden ser amparados por el recurso de
proteccion al derecho de la educacion. Pero lo hacemos siguiendo las estrictas condiciones que se
establecen para el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion”. Mensaje N° 137-354.
2006, p.15. (esto es, acto u omisidn ilegal (no arbitraria), existiendo clara relacion de causalidad entre la
accién u omision y la wulneracion del derecho, que es imputable a alguna persona o autoridad
determinada)
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debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a
asegurar el acceso a ellas de toda la poblacion. En el caso de la educacion
media, este sistema, en conformidad a la ley, se extendera hasta los 21 afios de
edad”. Este cambio Constitucional nos parece de la mayor envergadura en lo
concerniente al trabajo infantil, toda vez que el Estado aumenta
significativamente la obligatoriedad de la educacion, lo que tiene visibles efectos
en el ambito de los convenios internacionales que conceptualizan al trabajo
infantil como aquel que afecta el proceso de escolarizacion obligatoria, o que
ostentara visibles efectos en el ambito del derecho laboral, como tendremos

oportunidad de desarrollar.

A su vez, el articulo 19 n° 16, relativo a la libertad de trabajo, ha sefialado
en su inciso 3 que “Ninguna clase de trabajo puede ser prohibida, salvo que se
oponga a la moral, a la seguridad o a la salubridad publicas, o que lo exija el
interés nacional y una ley lo declare asi”. En principio, todo trabajo es permitido
por la Constitucién, empero ésta soélo permite a la autoridad que prohiba los
trabajos que se opongan a la moral o la seguridad o salubridad publica,
debiendo ser una resolucién fundada, no discriminatorio o arbitraria®?.

Por otro lado, la Constitucion asegura en el articulo 19 n° 18 el derecho a
la seguridad social, sefialando al respecto que “La accion del Estado estara
dirigida a garantizar el acceso de todos los habitantes al goce de prestaciones
basicas uniformes, sea que se otorguen a través de instituciones publicas o
privadas”. En ese caso, los menores al ser habitantes de la Republica, podran
gozar de dicha garantia cuando se encuentren desarrollando labores para el
sector formal de la economia, la probleméatica subyace toda vez que muchas de
las actividades que realizan las hacen en el sector informal de la economia,

guedando tan s6lo como cargas de sus padres en cuanto a la seguridad social.

62 EVANS, ENRIQUE. Los Derechos Constitucionales. Tomo Ill. Editorial Juridica de Chile. Segunda
Edicion. Santiago, Chile. 1999, p.11.
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Por su parte, y relacionado con todas las garantias y derechos
subjetivos ya referidos, el articulo 19 n° 26 de la Constitucion, asegura “La
seguridad de que los preceptos legales que por mandato de la Constitucion
regulen o complementen las garantias que ésta establece o que las limiten en
los casos en que ella lo autoriza, no podran afectar los derechos en su esencia,

ni imponer condiciones, tributos o requisitos que impidan su libre ejercicio.

Parte de estos garantias y principios son mas bien derechos subjetivos,
toda vez que confieren accién para poner en funcionamiento los tribunales de
justicia: la accion de proteccion, en ese contexto — y como garantia
jurisdiccional- deberia conferir una respuesta evidente ante cualquier amenaza,
perturbacion o privacién de los mismos, emanadas de actos arbitrarios e
ilegales; sin embargo, escasamente se ha referido en esta teméatica especifica
la escasa eficacia que ostenta dicho “recurso” para la problematica del trabajo
infantil u otras tematicas relacionales. Efectivamente, la accién de proteccién —
en la actualidad- ha sido practicamente inutilizada para garantizar los derechos
de los nifios trabajadores, en parte, porque esta accion pese a pretender ser un
expedita salida a los conflictos juridicos, en la practica no lo es del todo: si
convenimos que el ciudadano debe tener la posibilidad de recurrir en primera
instancia al tribunal mas cercano posible, la distribuciéon de las cortes de
apelaciones existente en nuestro pais imposibilitan un efectivo acceso a la
justicia®®, existiendo, ademas, defectos en el ambito sustancial e incluso

procesal en torno al mismo: en primer lugar, el hecho que no exista una

83 Asi también lo sefiala, quien ademas refiere que “Por otra parte, encomendarle a las Cortes de
Apelaciones la competencia en primera instancia de estos procedimientos hace que las distraiga de su
competencia natural cual es fallar dentro de un plazo razonable los recursos de apelacion. La experiencia
en nuestro pais indica que las Cortes dedican mucho tiempo a las protecciones descuidando el
conocimiento oportuno y adecuado de las apelaciones”. BORDALI, ANDRES. El Recurso de Proteccion
Entre Exigencias de Urgencia y Seguridad Juridica. Rev. derecho (Valdivia). Vol.19, N ° 2. Valdivia,
Chile. 2006 pp. 205-228.
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prelacion de derechos en el articulo 19 de la Constitucion ha provocado que las
pretensiones en conflicto sean casi igualmente legitimas.
2.2.2.2 Ambito laboral.

La legislacion laboral chilena, desde las primeras leyes sociales hasta el
dia de hoy, contiene normas relativas al trabajo de menores, las que numerosas
veces han tenido en consideracion las directrices normativas internacionales
que se expresan en los diversos instrumentos juridicos emanados de la
comunidad internacional, especialmente de la Organizacion del Trabajo.

En el ambito laboral actual, el trabajo infantil es objeto de disposiciones
normativas que se enmarcan en el titulo | del Cédigo del Trabajo, cuyo capitulo
Il lleva por nombre “de la capacidad para contratar y otras normas relativas al
trabajo de los menores”. Dicho capitulo, realiza diversas distinciones en el plano
etario para que una persona natural sea considerada capaz para celebrar
contratos en la esfera laboral y, por ende, ostentar la facultad para obligarse a
través de un vinculo contractual, sefialando ademas determinados requisitos
formales para la insercion laboral de un menor, estableciendo prohibiciones e

imperativos al efecto.

a) Capacidad.

En el caso de los mayores de dieciocho afios de edad, y siguiendo las
reglas generales del ordenamiento juridico, son considerados absolutamente
capaces para manifestar su voluntad con el propésito de crear, modificar o
extinguir derechos subjetivos que importan a la actividad laboral. Al respecto, el
Cadigo del Trabajo sefala en su articulo 13 que “para los efectos de las leyes
laborales, se consideraran mayores de edad y pueden contratar libremente la
prestacion de sus servicios los mayores de dieciocho afos”. Por su parte, el

mismo articulo 13, en el inciso siguiente, sitia una condicionante a la
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suscripcion de un contrato laboral por parte de un menor de dieciocho afos y

gue sea mayor de quince afos de edad.

Con todo, la condicionante referida — a partir de la reforma ya aludida-
consiste en la verificacion de una actividad que se precie de ser ligera 'y que no
perjudigue su salud y desarrollo. En ese contexto, consideramos que la
especificacion de las condiciones y efectos que reviste el trabajo realizado es
una incorporacion legislativa que es esclarecedora en la justificacion de la
regulacion normativa, en cuanto la proteccion a la salud y desarrollo son
cuestiones que se encuentran en el epicentro del debate doctrinario que
promueve la regulacion normativa. Por su parte,- sefiala el articulo 13- que
debe concurrir una autorizacion expresa, que debe ser otorgada por su padre o
madre, y en la ausencia de éstos, dicha autorizacién puede ser conferida por el
abuelo paterno o materno; o a falta de éstos®, de los guardadores, personas o
instituciones que hayan tomado a su cargo al menor, o a falta de todos los
anteriores, del inspector del trabajo respectivo®”. En consecuencia,
consideramos que el legislador en este rango etario ha considerado como
capaces relativos a dichos trabajadores, puesto que su expresion de
consentimiento debe consolidarse de forma complementaria a las formalidad
habilitante ya referida, a partir de una autorizacion que reviste carécter de
prelatoria.

A su turno, -en el marco de la reforma introducida- se coloca otra

formalidad consistente en que “previamente, deberan acreditar haber culminado

64 Cabe hacer mencién que la expresién “abuelos” sélo hace alusién al género masculino y, por tanto,
pareciera existir una inclinaciéon del legislador a que sean s6lo dichos ascendientes quienes pueden
conferir la autorizacién, o bien, existe una deficiencia en la elaboracién del supuesto juridico.

% En la eventualidad que haya sido el inspector del trabajo el personero encargado de conceder la
autorizacion, El Codigo del Trabajo sefiala que éste debera poner “los antecedentes en conocimiento del
juez de menores, el que podrd dejar sin efecto la autorizacién si la estimara inconveniente para el
trabajador”. Codigo del Trabajo. Editorial Juridica de Chile. Undécima Edicion Oficial. Santiago, Chile.
Art. 13 inciso 4. 2005.
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su educacion media o encontrarse actualmente cursando la ensefianza basica”,
esto es, de forma complementaria a la autorizacién de indole prelatoria ya
aludida

Por otra parte, el inciso quinto de la misma disposicion, — articulo
13- establece, sin modificacion, que una vez que haya sido otorgada la
autorizacion habilitante, “se aplicaran al menor las normas del articulo 246 del
Cadigo Civil y sera considerado plenamente capaz para ejercitar las acciones
correspondientes”, esto es, para el peculio profesional se le considerara como
capaz absoluto en lo que respecta a la administracion y goce de bienes que
obtenga como fruto de su trabajo, como asimismo para colocar en movimiento

el érgano jurisdiccional que lo asista en su pretension.

Finalmente, el Codigo del Trabajo, en su articulo 16, se colocaba en un
plano excepcional, puesto que sefialaba que “en casos debidamente calificados
y con la autorizacion de su representante legal o del juez de menores, podra
permitirse a los menores de quince afios que celebren contratos de trabajo con
personas o entidades dedicadas al teatro, cine, radio, television, circo u otras
actividades similares”. En la actualidad, el articulo 16 se complementa con el
inciso 2° del articulo 13, para los requisitos habilitantes, - autorizacion del padre,
madre, abuela o abuelo; sean trabajos ligeros que no perjudiquen la salud, y
acreditacion de educaciéon — adicionando que deberéa ostentarse la autorizacion
del representante legal o del respectivo tribunal de familia. Con todo, esta
disposicion, referida a actividades laborales que parecieran ser formativas
respecto a determinado talento o aptitud de los menores en actividades ludicas,
no entrega un criterio certero para establecer cuando estamos en presencia de
dichos “casos debidamente calificados”, como tampoco quién sera la persona o

institucion destinada a calificar la incorporacién de los menores al ambito
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laboral®®. En consecuencia, el legislador laboral ha realizado una categorizacion
de la capacidad laboral de los trabajadores en cuatro rangos, dependiendo de la
edad de éstos, aumentando el grado de formalidades para celebrar contratos de

trabajo en razon a la menor edad que ostente el trabajador.

b) Prohibiciones e imperativos.

El Cddigo del Trabajo, ademas de realizar la clasificacion relativa a la
capacidad laboral de los trabajadores, se ocupa exiguamente de las
condiciones laborales que rodean a la actividad desarrollada por los menores,
imponiendo determinadas prohibiciones e imperativos legales para la
realizaciébn de practicas laborales por éstos. Es de este modo, como en el
articulo 13 del Cdédigo del Trabajo,- sin variacion por la ley 20.189 - se sefiala
que “en ningun caso los menores de dieciocho afios podran trabajar mas de
ocho diarias®”, esto es, se restringe la posibilidad de que, en virtud de la
autonomia de la voluntad, se trabaje hasta diez horas como en el caso de los
adultos, por concepto de sobre tiempo u horas extraordinarias. En el caso
contrario, y llevados someramente al ambito de la normativa internacional,
consideramos se habria tenido una contravencion al Convenio 182 de la OIT,

guien entiende como “trabajo peligroso” el hecho de someter a los menores a

% La OIT, en el Convenio N° 60 -1937- sefialaba que “en beneficio del arte, la ciencia o de la ensefianza,
la legislacion nacional podra conceder, por medio de permisos individuales, la autorizacion de nifios en
espectaculos publicos y su participacion como actores o figurantes en peliculas cinematograficas”. En la
actualidad, el articulo 8.1 del Convenio 138 sefiala que “La autoridad competente podra conceder, previa
consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones
existan, por medio de permisos individuales, excepciones a la prohibicidn de ser admitido al empleo o de
trabajar que prevé el articulo 2 del presente Convenio, con finalidades tales como participar en
representaciones artisticas”.

67 E1 legislador argentino al respecto ha sefialado que “No podrd ocuparse menores de catorce (14) a
dieciocho (18) afios de edad en ningln tipo de tarea por mas de seis (6) horas diarias o treinta y seis (36)
semanales, sin perjuicio de la distribucién desigual de las horas laborales”. Argentina. Ley 20.744. Art.
190. En el mismo sentido, se manifiesta el legislador paraguayo que sefiala en el Codigo del Trabajo, que
“los menores de (15) quince a (18) diez y ocho afios no podran trabajar no podran trabajar mas de (6) seis
horas diarias ni (36) treinta y seis semanales”. Paraguay. Codigo Laboral. Art.123.
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trabajos que constituyan jornadas de caracter extenuantes u horarios
prolongados, toda vez que afectara significativamente en su desarrollo, salud y
seguridad; con todo, cabe hacer presente que en diversas legislaciones de la
region —como representa, por ejemplo el caso de Paraguay- existe una
diferenciacion horaria, no contemplada por nuestro legislador, cuando el menor
de edad esté cursando su educacion obligatoria, quedando reducida a 4 horas
diarias, esto es, a la mitad de horas, en atencién que no se hace sostenible
jornadas de ocho horas diarias de trabajo sin que ello importe un potencial
detrimento, inclusive, en la salud del nifio. En la actualidad, una de las
cuestiones mas vinculantes y polémicas que presenta el nuevo articulo 13 del
Cadigo del Trabajo, se determina, ademas, porque “los menores de dieciocho
afos que se encuentren actualmente cursando su ensefianza basica o media
no podran desarrollar labores por mas de treinta horas semanales durante el
periodo escolar’. Las primeras ideas de reforma hablaban de 20 horas
semanales, sin miramiento a los periodos de vacaciones escolares, lo que se
fue modificando a partir de las discusiones e intervenciones de diversos
diputados y senadores®. Con todo, considero que dicha limitacion de horas se
corresponde con las pretensiones que ha exhibido la Organizacién Internacional
del Trabajo y, en ese contexto, constituye una efectiva toma de posturas con la
doctrina abolicionista, al dar una preponderancia evidente a la educacién por

sobre las actividades laborales®®,

% En ese contexto, René Alcino sefiald que “el punto no estd en si los nifios trabajan 20 6 30 horas, sino
gue los nifios de nuestro pais no debieran trabajar”. Al respecto, el diputado Gonzalo Arenas profirio.
“Ahora, me parece que los argumentos que de este proyecto de ley facilita la informalidad no corresponde
a la realidad, porque la informalidad ya existe. Hoy, quien contrata a un nifio, lo hace para ahorrarse todo
tipo de formalidades y el mayor costo que implica contratar a un adulto. Por eso la informalidad no se
soluciona favoreciendo el trabajo infantil, sino, por el contrario, suprimiéndolo”. Historia de la Ley
20.189. Segundo Tramite Constitucional y Segundo Tramite Reglamentario. pp. 43-54.

% Por un lado, estaban que el marco de 30 horas semanales constituia un abuso en consideracion a la
jornada escolar completa que existe en nuestro pais, sefialando al respecto que “creo que es una carga
abusiva que si le va a afectar en el estudio, a menos que tenga una capacidad tremenda para absorber una
Jornada Escolar Completa mas 6 horas de trabajo diario”. NAVARRO, ALEJANDRO. Historia
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c) Contrato de aprendizaje.

El contrato de aprendizaje es uno de los contratos de caracter especial
gue se establece en la legislacion labora, inexistente con anterioridad a la
dictacion del Decreto Ley N° 2.200, definiéndose, en la actualidad, por el
articulo 78 del Cddigo del Trabajo como “una convencién en virtud de la cual un
empleador se obliga a impartir a un aprendiz, por si o a través de un tercero, en
un tiempo y en condiciones determinados, los conocimientos de un oficio
calificado”, cuyas remuneraciones seran pactadas libremente por las partes,® y
siendo solo dirigido a trabajadores menores de veintiin afios de edad. Uno de
los aspectos mas relevantes relacionados con el contrato de aprendizaje,
consiste en las obligaciones impuestas al empleador, puesto que aquél solo
puede ocupar al aprendiz exclusivamente en los trabajos propios del programa
de aprendizaje, proporcionando los elementos de trabajo adecuados,
permitiendo los controles que el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo le
correspondan en los contratos de esta especie; y designar a un trabajador de la
empresa como maestro guia del aprendiz para que lo conduzca en este
proceso. En este sentido, el contrato de aprendizaje, viene a ser una
herramienta Gtil en la insercién de las personas en algun oficio o actividad,

resguardandose el cumplimiento de los requisitos para constituir un ambiente

Fidedigna de la Ley 20.189. Tramite de Comisidn Mixta: Senado. Discusién en Sala. p. 153. Por otro lado,
estaban quienes consideraban que era una limitacién excesiva que imposibilitaba las estrategias de
supervivencia, como sefialaba, por ejemplo Nicolds Monckeberg. Por lo demas, también se propusieron
ideas — por parte del Ministro de Trabajo y Previsién Social- en torno a la gradualidad de horas para el
trabajo de los menores de edad, —como es el caso del Cédigo de la Infancia de Per(- en razén a una
clasificacion a partir de sus rangos etarios, la que, finalmente, no prospero.

0 “En un principio, se establecia que la remuneracién minima del aprendiz no podia ser inferior al 60%
del ingreso minimo mensual. Hoy dia dice el articulo 81 que ella no esta sujeta al articulo 44 del mismo
cddigo (...) Ello puede implicar que el aprendiz deba aceptar una (suma) inferior a dichos ingresos”.
HUMERES, HECTOR. Derecho del Trabajo y la Seguridad Social. Tomo I, Derecho Individual del
Trabajo y Procedimiento laboral. Editorial Juridica de Chile. Decimoséptima Edicién. Santiago, Chile.
2004. p, 203.
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que propicie el desarrollo del trabajador y, en consecuencia, propendiendo a
una mayor calificacion que posiblemente disminuira el “circulo vicioso” que

caracteriza al trabajo infantil.

d) Inspeccién del Trabajo y eficacia.

Debo sefialar que, en nuestro pais, la potestad de fiscalizar el efectivo
cumplimiento de nuestra legislacion laboral, corresponde a la Direccion del
Trabajo, a través de las Inspecciones del Trabajo. La Direccion del Trabajo’?, es
un servicio técnico dependiente del Ministerio del Trabajo y Prevision Social
con el cual se vincula a través de la Subsecretaria del Trabajo. Entre sus
principales funciones se encuentra la fiscalizacion de la legislacion laboral y la
facultad de fijar, -de oficio o0 a peticion de parte- por medio de dictamenes, el
sentido y alcance de las leyes del trabajo y la divulgacion de principios técnicos

y sociales de la legislacion laboral 2.

Ante todo, cabe hacer presente que el DFL N° 2 contempla — en su
articulo 27- una norma de caracter general, consistente en que “el inspector del
trabajo podra ordenar la suspension inmediata de las labores que — a su juicio
constituyan peligro inminente para la salud o vida de los trabajadores y cuando
constaten la ejecucion de trabajos con infraccion a la legislacion laboral”.
Considero que ésta constituye la regla general de mayor relevancia para la
problematica del trabajo infantil, toda vez que el peligro inminente para la salud

o vida de los trabajadores no hace excepcion ni distinciones relativas al rango

"1 Regulada por el Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1967.

2 Articulo 1. Ley Orgénica de la Direccion del Trabajo D.F.L. N° 2, de 1967. Ministerio del Trabajo y
Prevision Social.
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etario del trabajador, asimismo, el trabajo infantil que se desarrolle en infraccion
a las disposiciones del Codigo del Trabajo —articulos 13 a 18- dan motivo para
la oportuna suspensién inmediata de las funciones de trabajo, aunque — como
dije- es solo una regla general y mas bien extrema, que no contempla un sinfin
de actividades que se desarrollan en el ambito del trabajo informal, en cuanto la
legislacion laboral nunca hace referencia a las actividades desarrolladas en
dicho sector econdmico, quedando a su suerte la suspension inmediata de
labores.

Los procedimientos de fiscalizacidon se encuentran regulados en la
circular N° 88 de la Direccion del Trabajo, y se llevan a cabo mediante sus
respectivas Inspecciones del Trabajo. En ese sentido, debo sefalar que la
principales caracteristicas de este procedimiento son: la iniciativa de la
fiscalizacion la tiene el servicio, que puede iniciar una fiscalizacion de oficio,
como los particulares, que pueden solicitar al servicio realizar una determinada
fiscalizacion; los procedimientos se clasifican en dos, uno de aplicacion general
y otro especial, atendidas las materias a fiscalizar, siendo el primero supletorio
en las materias no especialmente reguladas en el procedimiento especial; la
circular establece estos procedimientos especiales para aquellos casos en que
existen normas especiales o0 excepcionales respecto de las establecidas en el
procedimiento general de fiscalizacion; la circular establece que
“habitualmente ello tendra su fundamento en la naturaleza y particularidades del
concepto investigado, o en la existencia de normas legales o reglamentarias
especiales” para luego sefialar una ndmina de materias que requieren este
procedimiento especial, entre los cuales cabe destacar, la fiscalizacion de la

informalidad laboral y la fiscalizacion del trabajo de menores de edad.
En nuestro caso particular, referido al trabajo infantil, importancia deberia

cobrar la fiscalizacion especial que se establece para el caso de trabajadores

menores de edad, como también, el procedimiento especial de fiscalizacion del
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trabajo en informalidad, ya que es en este sector de la economia donde se da-

con mayor frecuencia - la realidad del trabajo infantil

En el caso particular de la fiscalizacion especial, -en caso de menores
de edad- la circular establece que esta fiscalizacion esta destinada a velar por
el cumplimiento de las normas sobre proteccion a menores, contenidas en los
articulos 13 a 18 del Caodigo del Trabajo; sobre esta fiscalizacién, la circular
dispone caracter de urgencia, lo que significa que, formulada una peticion de
fiscalizacion o establecida de oficio, debe asignar un inspector en forma
inmediata, para ser tramitada al dia siguiente, esta situacion es de suma
importancia debido a la gravedad de la realidad que se esta fiscalizando’. El
procedimiento que luego seguira a la fiscalizacion depende de las hipétesis que
establece la ley; si se trata de menores de edad con autorizacion para trabajar,
si se trata de menores de edad sin autorizacion para trabajar, que sean

mayores de 15 afios o, por ultimo, si se trata de menores de 15 afios.

En primer lugar, si se trata de menores de edad con autorizaciéon para
trabajar, la fiscalizacién se regira por el “procedimiento general de fiscalizacién”,
verificando las condiciones laborales y previsionales generales, con las
limitaciones que el rango etario establece, en particular, el desarrollo de
actividades prohibidas para menores de dieciocho afios. En caso de
constatarse la realizacion de alguna de estas actividades, se aplicara una multa
y se dispondra el cese inmediato de tales actividades. Con todo, el empleador
puede regularizar la situacion asignando al trabajador otras labores permitidas.

En segundo lugar, si se trata de menores de edad sin autorizacion para trabajar,

8 En cuanto a la visita inspectiva, la circular instruye al inspector a la mayor agudeza posible, es asi como
el funcionario debera recorrer toda la empresa, y ante el menor indicio o por la sola apariencia de un
trabajador que tenga menos de 18 afios, deberd exigir la exhibicion de la cédula de identidad. Si en la
inspeccién se detecta la presencia de menores trabajando, la circular dispone que el fiscalizador debera
aplicar la entrevista de formalizacidn, aun cuando exista declaracion de existencia de contrato escriturado
y otra huella documental de la relacién de trabajo.
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gue sean mayores de 15 afios, se aplicara la sancion administrativa y se
dispondra el cese inmediato de las actividades, cualquiera que estas sean. El
empleador puede regularizar la situacién mediante la obtencion de la respectiva
autorizacion para realizar aquellos actos permitidos. En tercer lugar, si se trata
de menores de 15 afios se aplicarad la multa administrativa y se dispondréa el

cese inmediato de las actividades.

En el concerniente al segundo caso particular que nos interesa, la
fiscalizacion especial en el caso del trabajo informal. La circular define la
informalidad laboral como la “presencia de una relacion de trabajo en la que
existe falta de cumplimiento de una serie de obligaciones simultaneas dentro de
las que se encuentran; escrituracién de contrato cuya copia se haya entregado
al trabajador; uso correcto del sistema de registro control de asistencia;
otorgamiento de comprobante de pago de remuneraciones; declaracion o pago
de cotizaciones provisionales’®. La fiscalizacion por informalidad laboral se
puede activar mientras se realiza otro procedimiento de fiscalizacién, aunque la
materia denunciada que dio origen a la fiscalizacién, haya sido distinta. Esta
fiscalizacion, al igual que la del trabajo de menores de edad, tiene el caracter de
urgencia para la reparticion, por lo que una vez denunciada, se asigha

inmediatamente un fiscalizador.

2.2.2.3. Ambito penal.

Cabe hacer mencion, que — a modo de ver- el ambito penal dista mucho
de acercarse a la problematica del trabajo infantil. Sin embargo, por una
claridad expositiva, de utilidad en el analisis posterior de los avances en los

planes de erradicacién y a propdsito de la ratificacion del Convenio 182 por

" Circular N° 88, de la Direccion del Trabajo. Que regula los procedimientos de fiscalizacion de la
inspeccion de trabajo.
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nuestra pais, se hara una observacion parcial de dicha rama normativa. En ese
contexto, deberiamos entender, —como muchos- que la legislacién de indole
penal se hace cargo, entre otros objetos de preocupaciéon, de una de las
denominadas “peores formas de trabajo infantil” relativa al comercio o
explotacion sexual. El comercio y explotacion sexual infantil”®, entre diferentas
conductas, constituye un fendmeno social que representa una profunda
vulneracion a los bienes juridicos que son objeto de proteccion por el
ordenamiento juridico y, en consecuencia, es la normativa penal la encargada

de hacer frente a la problematica.

2.3.2.1 Trabajo inaceptable en Chile’®

Debemos entender que la categoria de trabajo infantil inaceptable es una
categoria dependiente de la propia realidad nacional; en el caso particular de
Chile, donde existe una poblacién mayoritariamente urbana -86%- , a diferencia
de muchos paises latinoamericanos y del Caribe, los parametros para
determinar esta categoria son mas altos. En nuestro pais, ademas existe una
muy alta cobertura educacional -98% en la educacién basica-. EI nivel de
cumplimiento de leyes laborales en las medianas y grandes empresas, esta
muy por sobre el resto de los paises de la region, por lo que en teoria no se
encuentran nifios en el sector formal, como ocurre en otros paises del mundo
subdesarrollado. En definitiva, la categoria deberia ser un poco mas rigurosa

qgue la dada por los estandares generales en la materia, y, por tanto, nuestro

75 “Se habla de explotacioén comercial (a diferencia de abuso sexual) porque se produce en un mercado
ilegal y clandestino, donde se da una oferta en la medida que existe una demanda. El cuerpo del nifio o
nifia es usado como mercancia y se produce una transaccion monetaria o en especies”. OIT. Estudio de la
Explotacién Sexual Comercial Infantil y Adolescente en Chile. 1999. Lima, Peru. p.20.

6 Debemos entender que la creacion del concepto de Trabajo Inaceptable en Chile tiene como objeto

identificar los grupos de menores de 18 afios de mayor riesgo. Los cuales seran objeto primordial de las
politicas y programas que se realicen en Chile.
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pais debe considerar como situaciones inaceptables en trabajo de menores,
algunas actividades que en otras latitudes se entiendan como normales o
aceptables. Las ventajas comparativas de nuestro pais con la regién, menor
indice de trabajo infantil, mayor conciencia de la problemética, el alto nivel
educacional y el mayor cumplimiento de la normativa laboral, nos obligan a que
el concepto de trabajo inaceptable no sea el mismo que en el resto de la region

de Latinoamérica.

Conforme a lo anterior, para el caso de Chile, esta tesista sostiene que
el trabajo inaceptable’’ es aquel que se realiza en contravencion a la ley,
incluyendo a todos los menores de 12 afios en cualquier situacion, los menores
entre 5y 14 afios, ya sea que no estudien o realicen jornadas de una duracion
mayor a 14 horas a la semana. Respecto al trabajo adolescente, se
considerara como inaceptables a los menores de 15 a 17 afios, que trabajen 21
horas 0 mas a la semana y no asistan a la escuela. Por lo demas, en cualquier
caso aquel trabajo que supere el maximo legal de 45 horas también sera
considerado inaceptable’®. Por el contrario, entendemos que no todas las
actividades se realizan en este marco de ilegalidad y conforman parte del
denominado trabajo infantil aceptable, siendo éste aquel que se realiza
cumpliendo la ley, por parte de adolescentes de 15 afios y mas. También se
incluye en esta categoria el trabajo liviano, o de pocas horas, que pueden
realizar, de manera protegida, los nifilos entre 12 a 14 afos.

4.0 ANALISIS COMPARATIVO DE LOS PLANES DE ERRADICACION.

7 Observar el Analisis Normativo al Convenio 182 de la presenta memoria, en relacién a la determinacién
conceptual sobre las “peores formas de trabajo infantil”.

8 De acuerdo al Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion progresiva del Trabajo Infantil y
Adolescente en Chile, publicado el afio 2001, el Trabajo Inaceptable debe ser erradicado, asegurando la
igualdad de oportunidades a todos los nifios y adolescentes del pais.

Ministerio del Trabajo y prevision Social. Trabajo Infantil y Adolescente. Diagndstico Nacional, Resumen
Ejecutivo. Santiago, Chile. 2004. p.16.
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En las dltimas décadas, y primordialmente a raiz del movimiento
generado alrededor de la adopcién de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y la aprobacion del Convenio 182, sobre las Peores Formas de Trabajo
Infantil y la Accion Inmediata Para su Eliminacion, el tema de trabajo infantil ha
empezado a adoptar mayor preeminencia en las agendas de politica publicas
de los paises en la regién Latinoamericana. No obstante, el proceso de
erradicacion del trabajo infantil suele ser lento y demanda un compromiso
agudo y consecutivo por parte del Estado, actores publicos y complementos del
sector privado; en este marco de alta exigencia, los paises de América Latina
se han embarcado en un complejo proceso de planificacion en materia de
erradicacion del trabajo infantil. En ese contexto lo que, a continuacion, se
presenta sera los diferentes intentos de orientar los programas y politicas de
diversos paises latinoamericanos, cuestion que se materializa en los planes de

erradicacion de trabajo infantil.

Por lo tanto, en el siguiente tema se efectuara un analisis del plan de
erradicacion de Perud, con respecto al derecho comparado. La pretension, aca
se determina por conocer el aporte comparativos en la materia y dilucidar como,
en ese contexto, ha sido el desempefio de Chile en la erradicacién de la
problematica. En una primera instancia, se abordan cuales son los
antecedentes de cada uno de los planes de erradicacién, en rigor, de qué
manera este pais se ha obligado internacionalmente a hacer de la temética una
cuestion primordial. En segundo lugar, se resefiara la estructura general de
cada plan, con la finalidad de conocer su objetivo general y sus principales fines
y metas; en tercer lugar, se realizara un andlisis de su contenido, el que sera
principalmente de caracter comparativo, con nuestra realidad; y por dltimo, se

expondran los principales avances que se han conseguido en la erradicacion
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del Trabajo Infantil, como una consecuencia de la elaboracion de cada uno de

los Planes de erradicacion.”

4.5. Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil de
Peru, 2005.

4.5.1. Antecedentes del plan peruano.

Manteniendo la légica de gran parte de los paises latinoamericanos, el
Estado peruano posee caracteristicas generales y antecedentes similares al
resto de los paises. Peru ratifica la Convencién Internacional de los Derechos
del Nifio, en Agosto del aflo 1990; ha ratificado el Convenio N° 138 sobre Edad
Minima de Admision al Empleo y el Convenio N° 182 sobre Prohibicién de las
Peores Formas de Trabajo Infantil; En julio de 1996, el gobierno peruano,
representado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y OIT-IPEC,
suscribieron un Memorandum de Entendimiento, con el cual se acordd ejecutar
a nivel nacional actividades destinadas a la erradicacion progresiva del trabajo
infantil, compromiso renovado, al igual que Chile, en diciembre de 2002.
Producto de este memorandumm de entendimiento, Peru aprueba la creacion
del Comité Directivo Nacional para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo
Infantil, CPETI". La finalidad de este Comité es potenciar y articular el esfuerzo
desplegado por los diversos actores que desarrollan actividades para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil, aprovechando las sinergias, que

permitan formular propuestas de politicas, programas y acciones®.La principal

9 El Comité Directivo Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil es una instancia de
coordinacion Multisectorial de Instituciones Publicas y Privadas sin fines de lucro que viene trabajando
intensamente actividades a favor de la prevencién y erradicacién del trabajo infantil y sus peores formas;
creada mediante Resolucion Suprema N° 018-2003-TR.

80 Comité Directivo Nacional para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil, Perd. Plan Nacional
de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil de Perd, 2005, p. 2.
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funcion destinada a este Comité era la pronta creacion de un Plan de
erradicacion del trabajo infantil: dicha ambicion se logra en el afio 2005, donde
se presenta oficialmente el Plan Nacional de Prevencion y Erradicaciéon del

Trabajo Infantil de Perd.

4.5.2. Estructura general del plan.

Debo sefalar como una de las caracteristicas del Plan Peruano que
posee tres objetivos, esto es ; en primer lugar prevenir y erradicar el trabajo
infantil bajo los 14 afios de edad, en segundo lugar, prevenir y erradicar las
peores formas de trabajo infantil de personas menores de 18 afios, por ultimo,
proteger el bienestar y derechos de los adolescentes trabajadores entre los 14 y

18 arfios.

El Plan parte con una conceptualizacion y un diagnostico de la realidad
de la problematica en Peru. El diagnéstico propuesto es tajante y nos sefala
cémo se ha observado el desarrollo de la problematica antes de entrar en
vigencia el Plan®. Posteriormente, sefiala las principales normas nacionales e
internacionales relativas al trabajo infantil. Debemos sefalar que este marco
legal es solo referencial, limitAndose a describir sélo las normas que son
relativas a la problemética y no agudizando ni en un andlisis de deficiencias

internas ni en uno comparativo.

81 E| diagndstico nos sefiala que: el problema se habria triplicado en los Gltimos doce afios, del total de
nifios, nifias y adolescentes trabajadores, dos tercios corresponderian a menores de 13 afios y el resto al
rango 14-17, no habria algin sesgo de género notable a nivel global y el problema se encuentra altamente
concentrado en algunos departamentos del pais. Comité Directivo Nacional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil, Perti. Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
de Perd, 2005, p. 9.
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El Plan propone una serie de matrices que muestran resultados a nivel
de area estratégica, acciones para cada resultado, metas, plazos vy
responsables. Las é&reas estratégicas son sensibilizacion y comunicacion,
legislacion, estadistica e investigacion, politicas sociales y derechos, y
capacitacion y fortalecimiento institucional. En un primer examen de
aproximaciéon, se advierte como un instrumento superior al Plan chileno,

producto de incluir los indicadores necesarios para su medicion.

4.5.3. Elementos diferenciadores y andlisis.

El Plan de Erradicacion peruano exhibe una serie de diferencias
relevantes respecto a nuestro plan de erradicacién de nuestro pais, en primer
lugar, referida a su proposito general, toda vez que en éste se sefiala,
enmarcado en las politicas de infancia (PNAIA) de Peru, que “las metas para el
2010, referidas estrictamente al trabajo infantil 1) se habra erradicado el trabajo
infantil en sus peores formas y disminuido la mendicidad infantil; 2) se habra
reducido en un 50% el trabajo infantil’®, y por tanto, considerando la tasa de
trabajadores menores de edad que exhibe dicho pais®, presenta, una meta
igual de ambiciosa que el Plan de Erradicacion de Chile, fijandose un proposito
de similares caracteristicas o aun mayores que éste. Sin embargo, en el
objetivo general explicito, se sefiala sélo un objetivo genérico de “prevenir y
erradicar el trabajo infantil bajo los 14 afios de edad; prevenir y erradicar las

peores formas de trabajo infantii de menores de 18 afos; y proteger los

82 Comité Directivo Nacional para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil, Perd. Plan Nacional
de Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil de Perd, 2005, p. 26.

8 En el plan de Erradicacion Peruano se sefiala un diagnéstico, conforme al que la problemética del
trabajo infantil en los Ultimos doce afios (previos a 2005) se ha triplicado, representando un 2/3
trabajadores menores de trece afios de edad (2 millones 265 mil nifios). “Es decir, se puede afirmar que en
nuestro pais casi 1 de 3 nifios, nifias y adolescentes entre 6 a 17 afios trabaja”. Comité Directivo Nacional
para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil, Perd. Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil de Perd, 2005, p.8.
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derechos de los adolescentes trabajadores entre 14 y 18 afios de edad”®4, no
fijAndose plazos generales concretos en su erradicacion, pese a que el mismo
Plan sefiala que el problema dejé de ser un tema con ribetes marginales. En
ese sentido, y en razdén a lo genérico de su objetivo general explicito,
consideramos que debemos atender a los objetivos que se desprenden de los
objetivos sefialados en el marco de sus politicas de infancia, en atencién a la
relacion de género a especie que existe entre ellas y, en ese sentido,
consideramos que apuntar esfuerzos respecto a las peores formas de trabajo
infantil (especialmente relacionadas con la mendicidad) constituye un

importante intencion del Peru respecto al tema.

Por su parte, otra diferencia que se observa en el Plan de Erradicacién
peruano es el hecho de incluir en él un sinnUmero de proyectos, programas e
iniciativas Estatales, desplegadas a nivel interministerial® que se relacionan con
el tema, cuestion que viene a expresar e informar, a diferencia del Plan de
Chile, las politicas relacionales especificas e integradoras de la problematica;
asi también, se establece la vasta normativa nacional e internacional aplicable a
la materia, aun cuando no sefialan fortalezas o debilidades de la misma, ni en el
ambito comparado ni en el plano interno. Pese a ello, el sélo hecho de incluirse
en el plan, desde ya, da cuenta de una voluntad informadora a la ciudadania y
nos habla de una cierta sincronizacion explicita de los actores gubernamentales

en el enfrentamiento del fendmeno.

8 Comité Directivo Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil, Per(. Plan Nacional
de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil de Perd, 2005, p.46.

8 Sefiala el Plan Peruano en ese sentido que “A pesar de la limitada disponibilidad de recursos por parte
del Estado Peruano, éste viene llevando una serie de programas y actividades relacionadas con la
prevencion y la erradicacion del trabajo infantil, asi como la proteccion de los derechos de los
adolescentes que trabajan”. Comité Directivo Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil, Per(. Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil de Per(, 2005.
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En el plano de los objetivos®, el Plan de Erradicacién de Perl es sélo
genérico en su planteamiento, dividiéndose en componentes y cinco areas
estratégicas (aludidas mas arriba) que obedecen a una descripcion de los
mismos MAas que a una respuesta relativa a la necesidad que inspira abordar
cada uno de ellos, los que, en gran medida, aparecen como afines a las que
contiene el Plan de Erradicacion Chileno. Sin embargo, pese a que el Plan de
Erradicacion del Pera también ostenta muchos objetivos indeterminados, se
presenta como una herramienta que determina plazos y responsable para el
desarrollo de las acciones, los que van esclareciendo el sentido de cada uno de
ellos, enfatizando sobre todo en el area de sensibilizacion de la poblacion y
generacion de datos, toda vez que, al igual que para nuestro pais, dicha
tematica tenia un especial desconocimiento para el Perd. Sin embargo, el
ambito legislativo constituye una diferencia de la maxima importancia en
relacion con nuestro plan de erradicacion, puesto que, por ejemplo, se sefiala
en Perd, que el Ministerio de Justicia deber& tener, en un plazo especifico, la
totalidad de la normativa relativa al trabajo infantil enteramente revisada y
armonizada y la promocion de normas sancionatorias de actividades
relacionadas con la explotacion comercial de menores de edad, o bien, que en
un plazo especificado en el plan, el Ministerio de Educacién y Gobiernos
Locales seran responsable que el 80% de los menores que trabajan asistan a la
escuela. Estas acciones, entre muchas mas, dan cuenta de un propdésito serio y
continuo para conseguir disminuir considerablemente el trabajo infantil en dicho
pais (50%) y que, a diferencia de lo que ocurre en nuestro pais, son
susceptibles de evaluacion conforme a la verificacion u omision de cada una de

ellas, dando un paso més del &mbito de las buenas voluntades.

% En la adopcion de posturas en torno a los objetivos, el Plan de Erradicacién Peruano considera cuatro
variables: la menor edad del trabajador, esto es, priorizando por aquellos nifios que tengan menos edad;
por otra parte, las condiciones laborales en que se ve inserto el trabajador; area geografica (puesto que
muchas de las estadisticas indican que, por ejemplo Puno, Lima, Cajamarca son areas mas susceptibles al
trabajo infantil) y condiciones de vida (nhivel educacional, entre otras).
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Por otro lado, una de las diferencias que son dignas de rescatar en el
plano de la ejecucion, esta determinada por la creacion de la Secretaria Técnica
por parte del CEPTI, cuya funcion primordial consiste en operativizar®’ el Plan
de Erradicacion, coordinando con los gobiernos regionales y locales la
implementacion del mismo, asumiendo también su monitoreo, cuestion que no
se observa en el Plan de Erradicacion de Chile. Consideramos que esta
constituye una férmula de hacerse cargo de la centralizacion de las ideas y
gestion en torno al Plan de Erradicacion, sobre todo si esta Secretaria tiene el
deber de disgregar en planes operativos anuales a lo largo de las instancias
locales y regionales y, por tanto, dando una mayor coherencia y evitando
disgregacioén y desinformacion en la adopciéon de posturas y decisiones relativas

al tema.

Aun cuando el Plan de Erradicacion del Peru ostenta muchos objetivos
indeterminados, se presenta como una herramienta que presenta plazos y
responsable para el desarrollo de las acciones, enfatizando sobre todo en el
area de sensibilizacion de la poblacion y generacion de datos, toda vez que
dicha temética ostentaba un especial desconocimiento para el Perq,
preocupandose también de los factores estructurales que provocan la existencia
del trabajo infantil (como es el caso de priorizar a las familias en extrema
pobreza o en las que existan menores de quince afos para los programas de
empleo temporal de los padres) y, por tanto, erigiéndose como una herramienta
que puede importar un aporte significativo para la disminucion paulatina de
trabajo infantil y la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil en dicho

pais, sobre todo porque al existir responsables y plazos especificamente

87 Cabe hacer mencidn, que en el ambito de la fiscalizacion del trabajo infantil, en Pert existe un novedoso
intento de creacidon de un “sistema de inspeccion de trabajo adolescente de base comunitaria” que abarque
tanto el sector formal e informal. Propendiendo a que en 5 Gobiernos regionales del Peru exista un sistema
piloto de base comunitario. Dicho sistema piloto es tan reciente que no podriamos hacer una referencia
exhaustiva a dicha iniciativa, mas creemos que puede erigirse como una posible respuesta a la
fiscalizacion del trabajo infantil informal para nuestro pais.
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determinados, denota una preocupacion mas vehemente en la materia que las

acciones postuladas por nuestro plan de erradicacion.

4.5.4. Avances del plan peruano.

La experiencia peruana en materia de avances en la erradicacion del
trabajo infantil, ha sido en términos generales, positiva. Si bien la limitante
principal, es la temporalidad producto de lo reciente del Plan, se observan
avances significativos; a juicio de los autores, esta situacion obedece
principalmente a la alta preocupacion que muestran tanto la ciudadania, los
actores, como los gobiernos del Pert. Entendemos, en ese contexto, que el
CEPTI, opera con relativa continuidad desde la fecha creacién del Plan,
actualmente, su principal preocupacion radica en conseguir fortalecer los
Comités Regionales, realizandose periédicamente talleres de constitucion de

estos Comités®®

Una de las areas donde Peru ha puesto su mayor énfasis, es en la
sensibilizacion, de forma semejante al modo de operar chileno, se ha utilizado
al deporte como canal de cumplimiento de estos objetivos®. Consideramos que
otro de los avances innovadores, son los spots en materia de erradicacion del
trabajo infantil, y explotacién sexual, estos son mostrados en los vuelos

nacionales, cuyo proyecto estd a cargo del Ministerio de Turismo peruano,

%Esta informacién es proporcionada el sitio Web; (En linea)
http://www.risolidaria.org.pe/campanas_erradicacion_del_TI_2007/campanasti2007.html (fecha  de
consulta: 12 de junio 2007).

8 Una de las campafias realizadas es; “Tarjeta Roja al Trabajo Infantil” la Institucion cargo de esta
campafia es Comité Directivo Nacional para la Prevencidn y Eliminacion del Trabajo Infantil - CPETI. El
objetivo fundamental de la iniciativa es sensibilizar sobre la necesidad de erradicar progresivamente el
trabajo infantil y sus peores formas en nuestro pais, conforme a los Convenios 138°y 182 de la OIT
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desde el afio 2005 y hasta la fecha, los spots contintan exhibiéndose. Ademas
de lo anterior, las campafas radiales también tienen una gran relevancia en el
pais, las que igualmente estan orientadas principalmente a la explotacion

sexual econémica.

La problematica en Peru se observa en mucho mayor porcentaje y
namero en el area rural respecto del area urbana, es por ello que la
preocupacion y los esfuerzos se han enfocado principalmente en esta area, es
asi como las camparfias de sensibilizacion se orientan fundamentalmente a una
de las mayores problematicas peruanas, como es el trabajo infantil en la
agricultura. Por otra parte, uno de los factores determinantes a la hora de
enfrentar la problematica es contar con diagnésticos y estadisticas que permitan
conocer la realidad, es asi como Peru destaca en recopilacion de la
informacion®, en funcién a la gran cantidad de material que se observa y su

extenso contenido.

Siendo objetivos, los grandes avances en la materia no son producto
directo del Plan de erradicacion del trabajo infantil, sino méas bien tienden a ser
anteriores a la publicacién de dicho instrumento, con todo, sostenemos que
Perl se encuentra en un buen pie a la hora de erradicar el trabajo infantil,
existiendo la voluntad politica de erradicar la problematica, cuestion
verdaderamente valorable y que hace destacable la labor peruana, a diferencia

de algunos paises de la region.

Finalmente, se puede afirmar, aun cuando el Plan de Erradicacion del

Perl ostenta muchos objetivos indeterminados, se presenta como una

% Destacan por ejemplo; 1) Estudio Nacional Nifios que trabajan en Mineria Artesanal del Oro en el Per(,
2001 ,2) Estudio sobre el aspecto cultural en el trabajo infantil doméstico en Per(, 2003, 3) Invertir en la
familia. Estudio sobre factores preventivos y de vulnerabilidad al trabajo infantil doméstico en familias
rurales y urbanas de Perd, 2007, 4) Nifios en zonas cocaleras: Un estudio en los valles de los rios
Apurimac y Alto Huallaga. UNICEF 2007.
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herramienta que presenta plazos y responsable para el desarrollo de las
acciones, enfatizando sobre todo en el area de sensibilizacion de la poblacién y
generacion de datos, toda vez que dicha temética ostentaba un especial
desconocimiento para el Perd, preocupandose también de los factores
estructurales que provocan la existencia del trabajo infantil (como es el caso de
priorizar a las familias en extrema pobreza o en las que existan menores de
guince afos para los programas de empleo temporal de los padres) y, por tanto,
erigiéndose como una herramienta que puede importar un aporte significativo
para la disminucion paulatina de trabajo infantil y la erradicacion de las peores
formas de trabajo infantii en dicho pais, sobre todo porque al existir
responsables y plazos especificamente determinados, denota una preocupacion
mas vehemente en la materia que las acciones postuladas por nuestro plan de

erradicacion.

Hasta aca, podriamos decir que la totalidad de los planes apuntan a
objetivos comunes en torno a la directa o indirecta abolicién del trabajo infantil,
existiendo ciertos instrumentos escasamente vinculantes en dichas
pretensiones —aun cuando existen planes, como ejemplo el caso colombiano y
peruano, que realmente se enfilan acertadamente con la perspectiva que
pretende la supresion. En términos cuantitativos, puedo afirmar que a partir del
examen realizado, se colige que los planes de erradicacion de la regién de
Latinoamérica analizado ,constituyen herramientas que, en su generalidad, se
observan mucho mejor elaboradas y materializados que en el caso de Chile y
pueden ser llegar a ser consideradas herramientas de utilidad en la pretension
erradicadora del trabajo infantil. En parte, considerando que ello se debe a que
nuestro pais fue pionero en la elaboracién del mismo cuando aln persistia una
sesgada vision de los paises en torno a la absoluta supresion, existiendo
fuertemente la visién del marco ético que imponen los acuerdos internacionales

ratificados, como también el hecho que los paises regionales han podido contar
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con las experiencias comparadas anteriores en la formulacion de los objetivos,

lineamientos, acciones y ejecucion de las politicas de erradicacion.

Con todo, no se puede desconocer el hecho que existen paises en que
los debates en torno al trabajo infantil y la infancia en general los han
reconducidos mas alla de la perspectiva que se desprende de IPEC,
constituyendo nuevas férmulas y horizontes para enfrentar la tematica y que no

podemos dejar de abordar para exhibir .-
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