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RESUMEN.

El Titulo V del Libro Tercero del Cédigo Tributario, llamado, Del Cobro
Ejecutivo de las Obligaciones Tributarias en Dinero, regula la cobranza
administrativa y judicial de las obligaciones tributarias, estableciendo las
normas de procedimiento del juicio ejecutivo destinado al cumplimiento coactivo

de dichas obligaciones.

Caracteristica relevante de este cobro ejecutivo, tal como sefiala don
Pedro Massone P., consiste en que “es un procedimiento que se desarrolla en
dos etapas, a saber: La primera, ante el respectivo Tesorero y ante el Abogado
Provincial del Servicio de Tesorerias. La segunda, ante el Juez de Letras en lo

Civil™.

En cuanto al incidente especial del abandono del procedimiento y a su
procedencia en el cobro ejecutivo tributario, ha sido aceptado, especialmente
cuando se ha producido en la segunda fase de este procedimiento ?, es decir,
en aquella que se lleva a cabo ante el Tribunal Ordinario; sin embargo, es en la
primera etapa, aquella llevada a cabo ante funcionarios del Servicio de
Tesorerias, en la cual existe la discusion —doctrinal y jurisprudencial- respecto

de si es o0 no procedente su aplicacion.

1 MASSONE PARODI, Pedro. Tribunales y Procedimientos Tributarios. 32 ed., Legal Publishing,
Santiago, Chile, 2010, p. 282.

2 Ibid., p. 291.



La etapa llevada a cabo ante funcionarios del Servicio de Tesorerias
tiene caracter de administrativa y no jurisdiccional, por lo tanto, no seria
correcta la aplicacion o procedencia del abandono del procedimiento, es una
institucién cuyo presupuesto basico es la existencia de un juicio, el que en una
etapa de caracter administrativo no existe; para otros, en cambio, seria
totalmente procedente, en atencidén a que esta etapa -por diversos motivos que
seran estudiados- no tendria realmente el caracter de administrativa, sino que

Su naturaleza seria mas bien de jurisdiccional.

El Codigo Tributario, contiene una serie de normas que, de acuerdo al
sentido y alcance que les otorguemos al momento de su interpretacion,
permitiran a algunos arribar a la conclusion que es totalmente procedente el
abandono del procedimiento en la etapa administrativa, instalandose de este

modo una discusion que, hasta el dia de hoy, no se encuentra zanjada.

Es la controversia planteada, la que pretende ser analizada en este
trabajo, con el objetivo de alcanzar una conclusion logica y coherente respecto
de si es 0 no procedente el abandono del procedimiento en la primera etapa

del cobro ejecutivo de las obligaciones tributarias en dinero.

Para esto, sera necesario, con el fin de contextualizar el tema especifico
gue serd estudiado, desarrollar un primer capitulo que esté destinado a abordar

el procedimiento de cobro ejecutivo de las obligaciones tributarias en dinero.

Un Capitulo Segundo estara destinado al incidente del abandono del
procedimiento como institucion de aplicacion general, estableciendo su

definicion, caracteristicas, requisitos, efectos, entre otros.

El Capitulo Tercero tratara del incidente del abandono del procedimiento
en la etapa administrativa del cobro ejecutivo tributario. Se abordara la

discusion existente, dando a conocer la controversia, para posteriormente,
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establecer cuéales son los fundamentos y postulados que permiten sostener

como procedente o improcedente el incidente en cuestion.

Finalmente, el Capitulo Cuarto, estara destinado a las conclusiones

logradas en el desarrollo de este trabajo.



CAPITULO PRIMERO.

EL PROCEDIMIENTO EJECUTIVO DE COBRO DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS EN DINERO.

1. NOCIONES GENERALES.

“Para que los derechos y las obligaciones que les son correlativas sean
una realidad, es menester que existan medios compulsivos para obtener su
cumplimiento, que, de otro modo, quedaria entregado por entero a la voluntad

de los deudores”.?

El juicio ejecutivo sera el medio, que permitira al acreedor lograr el
cumplimiento compulsivo de la obligacién de parte del deudor sera. En este
sentido, don Raul Tavolari Oliveros sefiala que, “la aspiracion de todo
demandante ejecutivo es, al igual que la de todos los que recurren a la via
jurisdiccional para la solucion de sus conflictos, la integra satisfaccion de su
pretension y, cuando esta tiene un contenido dinerario, a tal resultado se arriba
mediante la entrega al acreedor de las sumas respectivas, obtenidas del propio
gjecutado directamente o provenientes de la realizacion de bienes de su

dominio”.*

3 ESPINOSA FUENTES, Raul. Manual de Procedimiento Civil: Juicio Ejecutivo. 102 ed., Editorial
Juridica de Chile, Santiago de Chile, 2007, p. 7.

4 TAVOLARI OLIVEROS, Radl. El Proceso en Accién. Editorial Libro Mar, 2002, p. 19.



“la finalidad primordial del juicio ejecutivo es obtener por el acreedor el
cumplimiento forzado de una obligacion que, total o parcialmente, ha sido

incumplida por el deudor”.> como sefiala don Mario Casarino V

La obligacién tributaria en dinero °, puede ser cumplida de dos formas
distintas, lo que dependera de la oportunidad y de las circunstancias en que se
efectle el pago. En efecto, “cuando el cumplimiento de la obligacion ha sido tal
cual lo sefiala la ley y dentro del plazo establecido, estamos ante un
cumplimiento voluntario o espontaneo, en cambio, si la solucion de la obligacion
impositiva se ha logrado solo de manera forzada, con ayuda de la autoridad y
de la fuerza publica, se dice que se ha logrado coactivamente el cumplimiento

de la obligacioén tributaria”.”

En cuanto al cumplimiento forzado en materia tributaria, el
Cddigo del ramo en su Libro Il llamado De los Tribunales, de los
Procedimientos y de la Prescripcion, regula en el Titulo V el procedimiento
destinado al Cobro Ejecutivo de las obligaciones Tributarias en Dinero, es decir,
establece las normas de procedimiento del juicio ejecutivo destinado al

cumplimiento coactivo de estas obligaciones.®

5 CASARINO VITERBO, Mario. Manual de Derecho Procesal. Tomo |, 62 ed., Editorial Juridica,
Santiago de Chile, 2013, p. 43.

6 Don Rodrigo Abundio Pérez, siguiendo a don Giuliani Fonrouge, define la obligacion tributaria
como aquel “vinculo juridico en virtud del cual un sujeto

(deudor), debe dar a otro sujeto que actda ejercitando el poder tributario (acreedor), sumas de

dinero o cantidades de cosas determinadas por ley”. ABUNDIO PEREZ, Rodrigo. Manual de

Cddigo Tributario. 82 ed., LexisNexis, 2016, p. 181.

7 SILVA-RIESCO OJEDA, Patricio. Bases para una modificacion para el régimen de cobranza
coactivo en el procedimiento tributario chileno. Anéalisis y propuesta de reforma, 2012, p. 17.



2. CONCEPTO DE JUICIO EJECUTIVO.

En caso que un derecho se encuentre ya declarado en una sentencia® o

en otro documento auténtico, corresponde exigir su

8 La ley N° 20.322 que Fortalece y Perfecciona la Jurisdiccion Tributaria y Aduanera, publicada
en el Diario Oficial con fecha 27 de enero de 2009, abarca aspectos organicos y
procedimentales que pretenden corregir ciertas distorsiones que provoca el ejercicio de la
jurisdiccion por Organos administrativos insuficientemente regulados. De este modo,
desaparece el Tribunal Tributario (personificado en el Director Regional del Servicio de
Impuestos Internos) y se crea el Tribunal Tributario y Aduanero, unificando en un solo tribunal la
judicatura de las materias de tributacion interna y externa. Sin embargo, e inexplicablemente,
esta ley omitid referirse y adecuar el Procedimiento de Cobro Ejecutivo de Obligaciones
Tributarias en Dinero, en consecuencia, el mencionado procedimiento aun corresponde a la
justicia ordinaria. MATUS F. Marcelo. Aspectos Organicos de la Jurisdiccion Tributaria y
Aduanera. Comentario critico a la Ley N° 20.322 con motivo de su entrada en vigencia en todo
el territorio nacional. Revista lus et Praxis, afio 19, N° 1, 2013, p. 211.

realizacion por medio de un procedimiento mas breve y de caracter coercitivo.

Este procedimiento sera el juicio ejecutivo. *°

Podemos concebir al juicio ejecutivo “como aquel que tiene por finalidad
gjecutar, realizar el derecho declarado o reconocido en un instrumento que se
llama titulo ejecutivo. Ejecutar es proceder a la ejecucion; realizar es hacer

practica una cosa; en este caso, convertir el derecho en bienes o dinero”. **

8 En caso que el titulo ejecutivo corresponda a una sentencia definitiva o interlocutoria firme o
que causa ejecutoria, se podra ejecutar mediante el juicio ejecutivo o bien, por medio del
procedimiento especial denominado incidental ejecutivo. Al respecto, don José Quezada M.
sefiala, “cuando el titulo es una resolucion judicial, en especial una sentencia, se habla de
ejecucion de la resolucion (Titulo XIX del Libro I, articulos 231 a 254) y se somete a un
procedimiento incidental-ejecutivo. Pero, en el fondo, es un proceso ejecutivo cuyas normas
generales (articulos 434 a 544), son supletorias de las especiales de esta ejecucion”.
QUEZADA MELENDEZ, José.

Proceso Ejecutivo. 22 ed. Librotecnia, Santiago de Chile, 2012, p. 14.



Diversos autores se han encargado de sefialar un concepto de juicio

ejecutivo'?, definiciones de las que podemos

10 ESPINOSA FUENTES, Raul. Op. Cit., p. 7. En efecto, el autor distingue entre los derechos
que son obscuros o disputados, es decir, aquellos en que es necesario seguir un
procedimiento ordinario que los declare o establezca precisamente, de aquellos derechos
que ya se encuentran declarados en una sentencia u otro documento auténtico, en los
cuales, para obtener su cumplimiento, se utilizara el procedimiento ejecutivo.

't QUEZADA MELENDEZ, José. Op. Cit., p. 10.

12 Algunos autores y sus conceptos de juicio ejecutivo son los siguientes:

a) Rodrigo Abundio Pérez. “El juicio ejecutivo es aquel procedimiento judicial, contencioso,
que tiene por objeto obtener el cumplimiento forzado de una obligacion. Esta obligacién
consta en un titulo evidente, fehaciente e indubitado que entrega al titular una accion
ejecutiva y que tiene también el calificativo de ejecutivo”. ABUNDIO PEREZ, Rodrigo.
Op. Cit., p. 315.

b) Raul Espinosa Fuentes. “Juicio ejecutivo es un procedimiento contencioso especial,
que tiene por objeto obtener, por via de apremio, el cumplimiento de una obligacién
convenida o declarada fehacientemente, que el deudor no cumplié en su oportunidad”.
ESPINOSA FUENTES, Raul. Op. Cit., p. 7.

c) Mario Casarino V. “Juicio Ejecutivo es un procedimiento contencioso de aplicacion
general o especial, segun el caso, y de tramitacion extraordinaria, por cuyo medio se
persigue el cumplimiento forzado de una obligacién que consta de un titulo fehaciente e
indubitado”. CASARINO VITERBO, Mario. Manual de Derecho Procesal. Tomo V, 62
ed., Editorial Juridica, Santiago de Chile, 2005, p. 43.

desprender el objetivo de este procedimiento, cual es, lograr el cumplimiento
forzado de una determinada obligacion. Sin embargo, es necesario precisar
gue, en caso de la ejecucion de lo juzgado, “no siempre sera necesario requerir
su cumplimiento compulsivo, puesto que el demandado puede cumplir
voluntariamente la prestacion contenida en el fallo del tribunal, sin necesidad de
iniciar en ese caso un nuevo procedimiento ejecutivo para cumplir lo resuelto”®,
reconociéndose la circunstancia del cumplimiento no compulsivo, que derivaria

en la no utilizacion de esta herramienta legal.

9 MATURANA MIQUEL, Cristidn. Los Incidentes y Juicios Civiles Especiales. Apuntes de
Derecho Procesal, Santiago, Chile, 2010, p. 113.



Todo lo mencionado dice relacion con el juicio ejecutivo de caracter civil.
En cuanto al area tributaria, podemos definir el juicio ejecutivo como “un
procedimiento especial contencioso, cuya finalidad es obtener el cumplimiento
forzado de una obligacion tributaria de dinero, que el deudor no enterd

oportunamente en arcas fiscales™.

Podemos desprender de este concepto que la finalidad esencial de este
procedimiento especial sera obtener por parte del
Fisco acreedor el cumplimiento forzado de una obligacion tributaria en dinero

que, total o parcialmente, ha sido resistida por el deudor.™*

3. TITULO EJECUTIVO.

El titulo ejecutivo, de acuerdo al articulo 434 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, es uno de los requisitos que la ley establece para iniciar un
juicio ejecutivo. Sin embargo, la ley no nos proporciona una definicion o
concepto legal del mismo. Ciertamente dicha disposicion so6lo se limita a

enumerar los titulos ejecutivos.

10 GONZALEZ ORRICO, Jaime. Juicio Ejecutivo Tributario. 22 ed., Librotecnia, Santiago de
Chile, 2013, p. 23. Ciertamente, el autor afirma que el objeto de este procedimiento ejecutivo
tributario, al igual que el de naturaleza civil, es obtener el cumplimiento forzado de una
determinada obligacién que no fue enterada oportunamente. Ahora bien, dicha obligacion
tendra la particularidad de ser tributaria, es decir, aquella en la cual podemos identificar a un
contribuyente que se encuentra en la necesidad de dar al Fisco -quien ejerce el poder
tributario- una determinada suma de dinero.

11 Ibid., p. 24.



Don Cristian Maturana M., sefala que ‘titulo ejecutivo es el instrumento
en el cual consta una obligacion de dar, hacer o no hacer, actualmente exigible,

liquida y no prescrita, al cual la ley le otorga mérito ejecutivo™?.

Por su parte, don Raul Tavolari sefala que el titulo ejecutivo “es un
documento que deja constancia fidedigna de una obligacion liquida y
actualmente exigible, al que la ley le otorga la fuerza suficiente para exigir la

garantia jurisdiccional del embargo™'.

La jurisprudencia ha sefialado que ‘titulo ejecutivo es aquel que da
cuenta de un derecho indubitable al cual la ley otorga suficiencia necesaria para
exigir el cumplimiento forzado de una obligacion de dar, hacer o no hacer en él
contenida, obligacion que debe ademas tener las caracteristicas de ser liquida,

actualmente exigible y de no hallarse prescrita™.

En cuanto a la creacion de titulos ejecutivos, solo la ley puede hacerlo.
En efecto, éstos estan enumerados taxativamente en el articulo 434 del Codigo
de Procedimiento Civil y en las leyes especiales a que se refiere el N°7 de ese

mismo articulo **. “Los particulares, en consecuencia, no pueden crear titulos

12 MATURANA MIQUEL, Cristian. Op. Cit., p. 137
TAVOLARI OLIVEROS, Radl. Op. Cit., p. 51.

13 Corte Suprema, 11.08.1997. Revista de Derecho y Jurisprudencia. Tomo XCIV, N° 2, Mayo —
Agosto, 1997, 22 parte, seccion primera, p. 64 y ss. Citado por MATURANA MIQUEL, Cristian.
Op. Cit., p. 136.

14 ESPINOSA FUENTES, Radl. Op. Cit., p. 12. En este sentido, el autor sefiala que carece de
todo valor aquella clausula en que el deudor acepte anticipadamente como titulo ejecutivo un
determinado documento a que la ley no ha conferido expresamente dicho caréacter.



gjecutivos; a lo sumo, podran consentir en aquellos ya establecidos por la ley,
nada mas”.*>

Ahora bien, en materia tributaria, el titulo ejecutivo estara constituido, por el
s6lo ministerio de la ley, por las listas o nédminas de los deudores que se
encuentren en mora, esto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 169 de

Cddigo Tributario, que dispone:

“Constituyen titulo ejecutivo, por el solo ministerio de la Ley, las
listas 0 ndminas de los deudores que se encuentren en mora, las
que contendran, bajo la firma del Tesorero Comunal que
corresponda, la individualizacion completa del deudor y su
domicilio, con especificacion del periodo y de la cantidad
adeudada por concepto de impuesto o de sanciones en su caso y
del tipo de tributo, numero en el rol si lo hubiere y de la orden de

ingreso, boletin o documento que haga sus veces”.

De acuerdo al articulo sefialado, la lista de deudores morosos debera contener

los siguientes datos:

Individualizaciéon completa del deudor y su domicilio.
Cantidad adeudada por concepto de impuestos o0 multas.
Tipo de tributo.

p w0nN P

Numero de rol (en la actualidad inexistentes) u orden de ingreso (giros
ordenes de ingreso) o el boletin o documento que haga las veces de

éstos.'°

15 CASARINO VITERBO, Mario. Mario. Op. Cit., t. V, p. 45.

16 Cabe sefialar que, segun se desprende del inciso 2° del articulo 169 del Cédigo Tributario,
tanto las néminas de deudores morosos como las actuaciones que deban hacer los Servicios
de Tesorerias se confeccionan o efectdan segun las instrucciones del Tesorero General de la
Republica.

10



En relacion a lo anterior, don Pedro Massone P. concluye que, en materia
tributaria “el titulo ejecutivo es, en definitiva, una lista de los sujetos pasivos con
indicacion de los tributos adeudados. Es formado por el Servicio de Tesorerias y

hecho ejecutivo por el Tesorero respectivo™’.

Asi las cosas, podemos sefalar que, en los juicios ejecutivos, tanto civil como
tributario, requisito esencial de procedencia es la existencia de un titulo
ejecutivo, “sin este titulo no hay lugar al juicio ejecutivo™®. Asimismo, en ambos
casos, dicho titulo es creado por la ley; en materia civil seran aquellos
enumerados taxativamente en el articulo 434 del Codigo de Procedimiento Civil
y en las leyes especiales a que se refiere el N°7 de ese mismo precepto; y en
materia tributaria estara constituido por las listas 0 nédminas de los deudores
gue se encuentren en mora, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 169 del

Caddigo Tributario.

4. CARACTERISTICAS DEL JUICIO EJECUTIVO TRIBUTARIO

Caracteristicas del juicio ejecutivo tributario son las siguientes:

17 MASSONE PARODI, Op. Cit., p 283.
18 QUEZADA MELENDEZ, José. Op. Cit., p. 34.

11



1. Procedimiento de aplicacion especial, en atencion a que se aplica a una
determinada clase o naturaleza de obligacion, a las obligaciones

tributarias en dinero.

2. Procedimiento extraordinario o especial, debido a que tiene una

estructura propia.

3. Es un procedimiento compulsivo o de apremio, debido a que el deudor

no ha cumplido voluntariamente la obligacion que lo vincula con el Fisco.

4. Este procedimiento tiene por fundamento la existencia de una obligacién
cuya existencia se encuentra establecida de manera indiscutible en un

titulo ejecutivo.
5. Es un procedimiento que se desarrolla en dos etapas: la primera ante el

Tesorero y ante el Abogado del Servicio de Tesorerias. La segunda, ante

el Juez de Letras en lo Civil.

5. ESTRUCTURA DEL JUICIO EJECUTIVO TRIBUTARIO.
El titulo V del Libro Tercero del Cédigo Tributario se denomina Del cobro

gfecutivo de las obligaciones tributarias en dinero, comenzando en el articulo

168, el que en su inciso 1° establece:

12



“La cobranza administrativa y judicial de las obligaciones
tributarias que deban ser cobradas por el servicio de tesorerias,

de acuerdo con la ley, se regira por las normas de este Titulo”.

Se puede desprender del inciso mencionado, que este procedimiento de
cobro contempla dos etapas: la primera, de cobranza administrativa y la
segunda, de cobranza judicial. De este modo, como sefiala don Jaime
Gonzalez O., “el legislador ha dotado al Servicio de Tesorerias -para el
cumplimiento de sus funciones de cobro- de dos herramientas fundamentales, a

saber, la cobranza administrativa y la cobranza ejecutiva”.*®

Hasta el dia de hoy, no existe consenso en cuanto a si efectivamente
estamos frente a una etapa de caracter administrativo y otra de caracter judicial,
lo que para el desarrollo de esta, es de suma importancia, debido a que el
abandono del procedimiento al ser un incidente, requiere de la existencia de un
juicio®, requisito que no se cumpliria en una etapa de caracter netamente
administrativo, y que por tanto, haria improcedente el incidente del abandono

del procedimiento.

En este sentido, don Jaime Gonzéalez O. sefiala que “la discusion no es
irrelevante, pues atribuir una u otra naturaleza juridica a las facultades ejercidas

en la primera fase repercutird en temas tan trascendentales como la garantia

19 GONZALEZ ORRICO, Jaime. Op. Cit., p. 28. El autor llega a esa conclusion en virtud de la
supuesta imprecision en que habria incurrido el legislador al establecer el articulo 168 inciso 1°
del Cddigo Tributario, norma que al hacer referencia al Titulo V del Libro 11l del Cédigo del ramo,
denominado Del Cobro de las Obligaciones Tributarias en Dinero, sefialaria que el titulo referido
no solo regula lo atingente el juicio propiamente tal, sino que también da normas aplicables al
proceso administrativo.

20 El articulo 82 del Cddigo de Procedimiento Civil es claro al sefialar que “Toda cuestion
accesoria a un juicio que requiera pronunciamiento especial con audiencia de las partes, se
tramitarda como incidente...”. (subrayado es nuestro).

13



constitucional del debido proceso, o la aplicacion del instituto del abandono del

procedimiento, entre otros™.

Don Rodrigo Abundio P., sefiala que, una primera etapa de este
procedimiento ejecutivo es ante el Tesorero Provincial o Regional, mientras que
la segunda etapa se lleva a cabo ante el juez de letras respectivo®, sin
embargo, dicho autor no clasifica o no especifica dichas etapas con el caracter

de administrativa o judicial.

Asimismo, don Pedro Massone P., manifiesta que este cobro ejecutivo
“es un procedimiento que se desarrolla en dos etapas, a saber: la primera, ante
el respectivo Tesorero y ante el Abogado Provincial del Servicio de Tesorerias.
La segunda, ante el Juez de
Letras en lo Civil"®. para este autor, lo anterior no significa que se deba hablar

de etapa administrativa y de etapa judicial.

Por su parte, don Jaime Gonzalez O. es partidario de considerar que la
primera fase del cobro ejecutivo de impuestos es de naturaleza administrativa y
la segunda de naturaleza judicial, afirmando que “en lo que hace a la cobranza
gjecutiva, ella se estructura sobre la base de dos etapas claramente
diferenciadas, una que se tramita ante el Servicio de Tesorerias y otra en sede

judicial”*. Concluye este autor sefialando que “el Tesorero

21 GONZALEZ ORRICO, Jaime. Op. Cit., p. 30.
22 ABUNDIO PEREZ, Rodrigo. Op. Cit., p. 318 y 330. Cabe precisar que el juez de letras
respectivo sera el Juez de Letras en lo Civil correspondiente al domicilio del deudor.

23 MASSONE PARODI, Pedro. Op. Cit., p 282.

24 GONZALEZ ORRICO, Jaime. Op. Cit., p. 29.
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Provincial o Regional y el Abogado del Servicio, en su caso, no pueden ser
considerados 6rganos jurisdiccionales, siendo las potestades que ejercen en la

primera fase de cobro, solo administrativas”.

También se ha sefalado, que el proceso de cobranza de los tributos
Morosos consta de tres etapas: una primera fase de cobranza administrativa,
una segunda fase o primera etapa de la cobranza coactiva; y una tercera fase o

segunda etapa de la cobranza coactiva o fase judicial. %

Para efectos de abordar la estructura del juicio ejecutivo tributario, sin
determinar —por el momento- si estamos frente a una fase o etapa de caracter
administrativo o judicial, veremos la participacion que tiene cada uno de los

organos que estan llamados a intervenir en el mismo, y que son los siguientes:

5.1. Unidades de cobranza de la Tesoreria.

Las Unidades de Cobranza de la Tesoreria actuan extrajudicialmente, no

son parte activa en el juicio ejecutivo tributario.

Al contribuyente se comunica de la existencia de un tributo adeudado en mora.
Por medio de notificacion en el domicilio comercial, sin ser parte del juicio
ejecutivo propiamente tal, intervienen en el comienzo de la cobranza de tributos

adeudados.

25 Ibid. p. 54.

26 Ver a, SILVA-RIESCO OJEDA, Op. Cit,, p. 21 y ss. En el sentido sefalado, la fase
administrativa —también llamada extrajudicial- serd llevada a cabo por las Unidades de
Cobranza de la Tesoreria; la segunda fase o primera etapa de la cobranza coactiva, por el
Tesorero y Abogado del Servicio de Tesorerias; y la tercera fase o segunda etapa de la
cobranza coactiva, ante la Justicia Ordinaria.
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El periodo en que se realizan estas cobranzas, se encuentra
comprendido desde el dia habil siguiente al vencimiento del impuesto hasta
sesenta dias después, dependiendo del tipo de impuesto adeudado Las
comunicaciones se realizan mediante el envio de avisos a los contribuyentes

morosos, llamados telefonicos y entrevistas.?”

En caso que el contribuyente moroso no pague, intervendra el Tesorero

Provincial o Regional, dandose inicio al juicio ejecutivo tributario.

5.2. Tesorero Provincial o Regional®,

El Tesorero Provincial o Regional, inicia su intervencion en el juicio
ejecutivo tributario confeccionando la lista o némina de los deudores que se
encuentren en mora, la que tendrd el caracter de titulo ejecutivo, por el sélo

ministerio de la ley.

Lo anterior, de acuerdo a lo establecido en el articulo 169 del Cédigo

Tributario que sefala:

27 SILVA-RIESCO OJEDA. Op. Cit., p. 21.

28 Veremos que el Cdadigo Tributario en numerosas disposiciones se refiere al Tesorero
Comunal, sin embargo, dicha figura es actualmente inexistente, habiendo sido reemplazada
por el Tesorero Provincial o Regional, segun corresponda a su competencia territorial. De este
modo, cada vez que veamos en el desarrollo de este trabajo algun precepto legal referido al
Tesorero Comunal, debemos entender que se refiere al Tesorero Provincial o Regional
respectivo. En efecto, el articulo 24° del Texto Decreto con Fuerza de Ley N°1 De 1994, que
Fija el Texto Refundido, Coordinado, Sistematizado y Actualizado del Estatuto Orgénico del
Servicio de Tesorerias sefiala que “A contar del 1° de Enero de 1982, todas las expresiones
"Tesorero Comunal" y "Tesoreria Comunal", que se mencionan en las disposiciones legales,
deberan entenderse referidas al Tesorero Provincial y a la Tesoreria Provincial,
respectivamente, y si ésta no existiere, al Tesorero Regional que corresponda’.
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“Constituyen titulo ejecutivo, por el solo ministerio de la Ley, las

listas o néminas de los deudores que se encuentren en mora

(.

Cabe sefalar que, en este procedimiento, no existe propiamente una
demanda ejecutiva, que estara determinado por la exposicion de los hechos y
los fundamentos de derecho en que al actor apoya su pretension, sometida el
conocimiento y resolucién de un tribunal®.

“En consecuencia, el juicio se inicia de oficio y sin necesidad de presentar

demanda alguna”.*

Ahora bien, el Tesorero respectivo, actuando de oficio y con el caracter
de Juez Sustanciador®, despachara el mandamiento de ejecucién y embargo,

de acuerdo a lo establecido en el inciso 1° del articulo 170 del Codigo del ramo:

“El Tesorero Comunal respectivo, actuando en el caracter de juez
sustanciador, despachara el mandamiento de ejecucion y
embargo, mediante una providencia que estampara en la propia
noémina de deudores morosos, que hara de auto cabeza de

proceso”.¥

% De acuerdo a la letra e) del articulo 13° del Texto Decreto con Fuerza de
Ley N°1 De 1994, que Fija el Texto Refundido, Coordinado, Sistematizado y Actualizado del
Estatuto Organico del Servicio de Tesorerias, correspondera al Tesorero respectivo “Ejercer en

29 GONZALEZ ORRICO, Jaime. Op. Cit., p. 90.

30 CASARINO VITERBO, Mario. Manual de Derecho Procesal, Tomo VI, 52 ed., Editorial
Juridica, Santiago de Chile, 2005, p. 111. En este sentido, don Jaime

Gonzélez O., sefiala que no existe demandante, “toda vez que, conforme al articulo 170 del
Cddigo Tributario, el Tesorero respectivo actia en el caracter de juez sustanciador,
comenzando la actuacién del Fisco de Chile, en la etapa judicial, solo recién con la solicitud
que realiza el Abogado del Servicio de Tesorerias al Tribunal Ordinario (...)”. GONZALEZ
ORRICO, Jaime. Op. Cit., p. 275.
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sus respectivos territorios las funciones de jueces substanciadores de acuerdo al Coédigo
Tributario”.

Ahora bien, cabe sefalar que el Tesorero Provincial o Regional, no es un juez letrado (no es
abogado) y a pesar de ello debera ejercer la funcion de juez, la que en todo caso es bastante
limitada. VERGARA WISTUBA, Carlos. Manual de Derecho Tributario. Tomo |, Librotecnia,
Santiago de Chile, 2009, p. 383.

Asi las cosas, el Juez Sustanciador, en este caso, sera “un tribunal unipersonal, no regulado
por el Cédigo organico de Tribunales, de derecho y con competencia para cierta y determinada
materia”. MATTUS F., Marcelo. Aspectos Organicos de la Jurisdicciéon Tributaria y Aduanera.
Comentario critico a la ley N° 20.322 con motivo de su entrada en vigencia en todo el territorio
nacional. Revista lus et Praxis, Afio 19, N° 1, 2013, p. 211.

% En efecto, el Tesorero Comunal respectivo dictara una providencia en la misma némina de
deudores morosos y que en la practica tendra el siguiente tenor: “VISTOS: Las facultades
que me confieren los articulos 170, 171, y 173 del Cddigo Tributario; y la Némina de
Deudores Morosos que precede, resuelvo: DESPACHESE MANDAMIENTO DE
EJECUCION Y EMBARGO en contra de las personas que aparecen individualizadas en la
referida Némina como deudores morosos y procédase a NOTIFICARLAS Y REQUERIRLAS
DE PAGO POR EL RECAUDADOR FISCAL, a fin de que enteren en Arcas

Fiscales en monto de las deudas arriba indicadas, mas sus reajuste, intereses y multas

correspondientes. Si en el acto del requerimiento no efectuaren el

Una vez despachado el mandamiento de ejecucion y embargo, debera
requerirse de pago al contribuyente moroso. Es decir, un recaudador fiscal
exigira al deudor moroso el pago del impuesto respectivo, mas los recargos
legales que procedan por concepto de reajustes, intereses y multas. El inciso 1°

del articulo 171 del Codigo Tributario sefiala al respecto:

“La notificacion del hecho de encontrarse en mora y el
requerimiento de pago al deudor, se efectuara personalmente por

el recaudador fiscal**, quien actuara

31 El recaudador Fiscal es aquel funcionario del Servicio de Tesorerias, responsable de
ejecutar las acciones operativas asociadas al proceso de cobro, establecidas en la Ley, en su
caracter de ministro de fe y demas que le sean encomendadas. Funciones especificas del
Recaudador Fiscal son:

a. Comunicar en terreno al contribuyente deudor su situacién tributaria con el Fisco,
entregandole informacion necesaria para la regularizacién de dicha situacion.

b. Registro y acopio de informacion relevante, en los medios dispuestos para ello.
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pago, el Recaudador Fiscal procedera a TRABAR EMBARGO sobre bienes suficientes de casa
deudor. Tratandose de sumas adeudadas por el Impuesto Territorial, se entendera
EMBARGADA LA PROPIEDAD POR EL SOLO MINISTERIO DE LA LEY, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 173 del Cdédigo Tributario, sin perjuicio de la facultad del Recaudador
Fiscal para trabar embargo sobre bienes suficientes del deudor. En caso de oposicién a la traba
de embargo, procédase a requerir la Fuerza Publica, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 172 del Cdédigo Tributario con allanamiento y descerrajamiento si fuere necesario.
Designase depositario provisional de los bienes embargados al respectivo deudor, bajo su
responsabilidad legal. APERCIBESE ademads a los contribuyentes morosos de impuesto de
RETENCION O RECARGO, para que si —dentro del plazo legal sefialado en el articulo 96 del
Cddigo Tributario — no pagaren se solicitara, a la Justicia Ordinaria el ARRESTO HASTA POR
QUINCE DIAS RENOVABLES, si persisten en la mora, de conformidad con lo prevenido en los
articulos 93 y siguientes del citado codigo. Habilitase dia y hora para el sélo efecto de practicar
el requerimiento de pago a los deudores morosos que figuran en la némina precedente”.

como ministro de fe, o bien, en las areas urbanas, por carta

certificada...”.

Para el caso en que el deudor al momento de ser requerido pague, se
dara por terminada la ejecucion. Ahora bien, en caso que el contribuyente
mMoroso no pague al momento de ser requerido, el recaudador fiscal debera dar
cumplimiento al mandamiento, lo que se traducira en el proceder a trabar
embargo sobre bienes del deudor, en cantidad suficiente para responder de los
impuestos cobrados mas los recargos legales que correspondan. En este

sentido, el inciso 2° del articulo 171 establece que:

c. Realizar las actuaciones procesales pertinentes del juicio ejecutivo de cobranza en su
caracter de ministro de fe.

d. Certificar en terreno los domicilios de los deudores demandados, generando la ubicabilidad
de ellos.

e. Informar al contribuyente de las alternativas de regularizacion de deudas morosas
direccionandolo a la Tesoreria respectiva.

f. Notificar y requerir de pago, confeccionando las actas respectivas.
g. Verificar la existencia de bienes a la vista posibles de ser embargados.

h. Embargar y apercibir si el embargo es insuficiente.
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i. Entregar al deudor la informacién establecida para cada actividad e indicar los plazos para
oponer excepciones.

j- Incorporar al expediente las actas correspondientes.

k. Incorporar las acciones realizadas en el Sistema de Cobranza y los demas sistemas de
apoyo que corresponda. http://www.tesoreria.cl/TrabajeConNosotros/verDoc.do?
idArchivo=441

“Practicado el requerimiento en alguna de las formas indicadas
en el inciso precedente, sin que se obtenga el pago, el
recaudador fiscal, personalmente, procedera a la traba del

embargo”.

Realizado el requerimiento de pago y trabado el embargo, podra existir
controversia en caso de que sean formuladas excepciones al procedimiento®.
Recordemos que, “la defensa en el juicio ejecutivo, como en todo juicio, se
manifiesta por el hecho de que el demandado oponga a la accion las
correspondientes excepciones™?. En caso que el ejecutado se defienda de este
modo y dependiendo del pronunciamiento del Tesorero respectivo, estara o no
llamado a intervenir el Abogado del Servicio de Tesorerias, lo que sera

abordado mas adelante.

En cuanto a la defensa u oposicion del ejecutado, debe procurarse en un
plazo mas breve que aquel con que se cuenta en procedimientos de tipo
declarativos. De acuerdo a lo sefialado en el articulo 176 del Cddigo Tributario,
dicho plazo serd de diez dias habiles, contados desde la fecha del

requerimiento de pago, el cual es de caracter fatal.

32 Ver a SILVA-RIESCO OJEDA, Op. Cit., p. 22. En efecto, el contribuyente moroso tendra un
plazo de 10 dias habiles, desde la fecha del requerimiento, para oponer excepciones al cobro,
teniendo dicho plazo el caracter de fatal.

33 GONZALEZ ORRICO, Jaime. Op. Cit., p. 169. Citando a CASARINO
VITERBO, Mario. Op. Cit., t.V, p. 137.
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Ahora bien, la defensa del ejecutado soOlo puede fundarse en las
excepciones que se encuentran taxativa y restrictivamente sefialadas en el

inciso 1° del articulo 177 del Cédigo Tributario, que dispone:

“La oposicion del ejecutado solo sera admisible cuando se funde en

alguna de las siguientes excepciones:
1°.- Pago de la deuda.
2°.- Prescripcion.

3°.- No empecer el titulo al ejecutado”.

Por su parte, el inciso 2° del mismo articulo establece que:

“Las demas excepciones del articulo 464 del Cddigo de
Procedimiento Civil se entenderan siempre reservadas al
ejecutado para el juicio ordinario correspondiente, sin necesidad

de peticion ni declaracion expresa’”.

Respecto a lo anterior, se ha dicho que las excepciones del articulo 177
del Cddigo Tributario forman parte del catdlogo que lista el articulo 464 del
Cdédigo de Procedimiento Civil, de este modo, si las excepciones del articulo
177 del Cdbdigo Tributario no se oponen dentro del plazo establecido, se
deberan entender renunciadas, pues no les alcanza la reserva de pleno
derecho. Dicho en otros términos, segun don Jaime Gonzalez O., “mientras que
para la reserva de las excepciones contempladas en el articulo 177 del Cdodigo

Tributario —que son las mismas que las del articulo
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464 del Codigo de Procedimiento Civil, segun nuestra postura- se requiere
oponerlas y hacer reserva en forma expresa, para las demas defensas listadas

en esta ultima norma no sera necesario™*,

Para el caso que el ejecutado oponga alguna de las excepciones
contenidas en el articulo 177 del Codigo Tributario, se debera proceder al
examen de admisibilidad del escrito de oposicion. Dicho examen es realizado

por el Tesorero, quien debera:

» Verificar que la excepcion haya sido opuesta efectivamente por el deudor
Y
» Verificar si el escrito de oposicion contiene entre sus fundamentos el

pago de la deuda.

En relacion al dltimo punto, es decir, para el caso en que el fundamento
de la oposicién sea el pago de la deuda, debera verificar si es 0 no procedente
acoger la oposicion en su integridad, de ser asi, debera pronunciarse en tal

sentido.
Al respecto, el articulo 178 del Codigo Tributario establece que:

“Recibido el escrito de oposicion del ejecutado por la Tesoreria
Comunal, el Tesorero examinara su contenido y soélo podra
pronunciarse sobre ella cuando fundandose en el pago de la
deuda proceda acogerla integramente, caso en el cual emitira
una resolucion en este sentido, ordenando levantar el embargo
aplicado y dejar sin efecto la ejecucion. La resolucion que dicte

debera notificarse al ejecutado por cédula”.

34 GONZALEZ ORRICO, Jaime. Op. Cit., p. 172.
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Cabe precisar que nada mas puede hacer el Tesorero, “no puede calificar
Si las excepciones fueron o no opuestas dentro del plazo, ni tampoco si éstas —
fuera del pago, si es del caso- son o no de las que sefala el articulo 177 del

Cddigo Tributario™.

En relacion a lo recién mencionado, el inciso 3° del mismo articulo

senala:

“En ningun caso podra pronunciarse el Tesorero sobre un escrito
de oposicién sino para acogerlo; en lo demas, las excepciones
seran resueltas por el Abogado Provincial o la Justicia Ordinaria

en subsidio”.

Por lo tanto, el Tesorero podrd pronunciarse respecto del escrito de

oposicion, sélo para el caso en que se funde en el pago integro de la deuda.
5.3. Abogado del Servicio de Tesorerias®.

La resolucién de la oposicion intentada por el deudor serd competencia
del Abogado del Servicio de Tesorerias y no del Tesorero en los siguientes

casos:

» Caso en que no sea procedente acoger la oposicion en su integridad y;

» Caso en que la oposicion no se funda en el pago.

35 GONZALEZ ORRICO, Jaime. Op. Cit., p. 264.

36 De acuerdo al articulo 2°, numeral 6, inciso cuarto, del Texto Decreto con

Fuerza de Ley N°1 De 1994, que Fija el Texto Refundido, Coordinado, Sistematizado y
Actualizado del Estatuto Orgéanico del Servicio de Tesorerias, toda expresion Abogado
Provincial debe entenderse referida al Abogado del Servicio de Tesorerias. En efecto, la
disposicion establece que: “Todas las expresiones "Abogado Provincial" que se mencionan en
el Titulo V del Libro Il del Cédigo Tributario o en cualquier otra disposicion legal, deberan
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En las situaciones, antes mencionadas, el Tesorero debera limitarse a
tener las excepciones por interpuestas y disponer la remision de los

antecedentes.

En relacion a los casos sefalados, en que la resolucion de la oposicion
es competencia del Abogado del Servicio de Tesorerias, el inciso 1° del articulo

179 del Cédigo Tributario establece que:

“Si transcurriera el plazo que el ejecutado tiene para oponerse a
la ejecucion sin haberla deducido a tiempo o habiéndola
deducido, ésta no fuere de la competencia del Tesorero Comunal,
0 no la hubiere acogido, el expediente sera remitido por éste en
la forma y oportunidad sefialadas en el articulo anterior al
Abogado Provincial con la certificacion de no haberse deducido
oposicion dentro del plazo, o con el respectivo escrito de

oposicion incorporado en el expediente”.

entenderse reemplazadas por la expresion "Abogado del Servicio de

[

Tesorerias™.
Una vez que el expediente ha sido remitido al Abogado del Servicio de

Tesorerias, nacen para éste las siguientes obligaciones:

 Comprobar que el expediente se encuentra completo, si no lo estd,
ordenar su correccion al Tesorero respectivo.
* Pronunciarse mediante resolucion fundada, acerca de las excepciones o

alegaciones opuestas por el ejecutado.

Lo anterior, de acuerdo a lo establecido en el articulo 179 del Cdédigo

Tributario, el que dispone:
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“El Abogado Provincial comprobara que el expediente se
encuentre completo y, en su caso, ordenara que se corrija por la
Tesoreria Comunal cualquiera deficiencia de que pudiere
adolecer, y en especial debera pronunciarse mediante resolucion
fundada acerca de las excepciones o alegaciones opuestas por el

gjecutado, a quien se le notificara por cédula lo resuelto”.

De acuerdo al articulo sefialado, en relacion a los eventuales defectos de que
pudiere adolecer el expediente, el Abogado del Servicio de Tesorerias debera
velar por su correccion, lo que esta en plena concordancia con lo sefialado en

el articulo 193 del Codigo Tributario, que establece:

“Los Abogados Provinciales deberan velar por la estricta
observancia de los preceptos de este Titulo y por la correccion y
legalidad de los procedimientos empleados por las autoridades
administrativas aqui establecidas en la sustanciacion de estos

juicios”.

En cuanto a la obligacién de pronunciarse mediante resolucién fundada
acerca de las excepciones o0 alegaciones opuestas por el ejecutado, “la
resolucion del Abogado del Servicio debera contener la exposicion de los
argumentos vertidos en el escrito de oposicion, y sefialar las razones facticas y
juridicas por las cuales acoge o rechaza las excepciones o defensas del

ejecutado™.%®

37 GONZALEZ ORRICO, Jaime. Op. Cit., p. 267.

38 La forma que debe tener la resolucion del Abogado del Servicio pareciera no ser una
cuestion menor, en atencion a que la exigencia de resolver fundadamente es propia de los
organos jurisdiccionales. En efecto, las decisiones adoptadas por un érgano que ejerce
jurisdiccion se diferencian de las decisiones administrativas, esencialmente, por el
razonamiento en derecho que se debe a las primeras y no a las segundas. Al respecto, el
Tribunal
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El plazo de que dispondra el Abogado del Servicio de Tesorerias para
evacuar los tramites antes indicados, es decir, ordenar la correccién de los
eventuales defectos de que adolezca el expediente y pronunciarse respecto de
las excepciones o alegaciones opuestas por el ejecutado, sera de cinco dias

contados desde la recepcion de los antecedentes respectivos. *

El Abogado del Servicio de Tesorerias podra acoger o0 no las excepciones
opuestas por el ejecutado, no teniendo la posibilidad de dictar una resolucion
parcial. En caso que decida acogerlas, termina el juicio ejecutivo. Ahora bien,
en caso que decida no acogerlas, debera dentro del plazo de cinco dias
habiles, presentar el expediente al Tribunal Ordinario correspondiente,
solicitandole se pronuncie respecto de la oposicion, pasando de este modo, a la

segunda etapa o fase del procedimiento ejecutivo tributario.

De acuerdo a lo sefialado en el inciso final del articulo 179 del Cadigo

Tributario:

“En el caso que la Tesoreria Comunal o el Abogado Provincial no
cumplan con las actuaciones sefialadas en el articulo 177 o los
incisos anteriores, dentro del plazo, el ejecutado tendra derecho
para solicitar al Tribunal Ordinario sefialado en el inciso
precedente que requiera el expediente para su conocimiento y
fallo”.

Constitucional ha sefialado que, “si algo distingue sustancialmente a las resoluciones de jueces
ordinarios o especiales, es que ellas deben estar sélo fundadas en el derecho y razonar
conforme a él, mientras que las restantes no tienen la exigencia de razonar Gnicamente
conforme a derecho” (Sentencia del Tribunal Constitucional, Rol N° 681-2006). Cabe precisar
gue, para determinar la naturaleza jurisdiccional, administrativa o politica de un determinado
organo, se debe atender a la observancia de una serie de factores, de este modo, la forma en
gue deban dictar sus resoluciones solo sera un elemento el que junto a otros, nos permitirdn
arribar a una determinada conclusion.

39 Articulo 179 Inciso 3° del Cddigo Tributario: “El Abogado Provincial debera evacuar los
tramites sefalados en el inciso anterior, en caso de ser procedente, dentro del plazo de cinco
dias contados desde la recepcion de los antecedentes respectivos”. (Subrayado es nuestro).
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De acuerdo al precepto legal precitado, podemos decir que el ejecutado
no quedara en la indefension o a merced de la diligencia con que actuen los
funcionarios del Servicio de Tesorerias, esto, para el caso que no cumplan con
sus obligaciones dentro de los plazos establecidos para ello, pudiendo el
ejecutado solicitar la remisién del expediente al Juez de Letras en lo Civil

correspondiente para su conocimiento y fallo.

5.4. Tribunal Ordinario.

Sera necesaria la intervencion del Tribunal Ordinario®, para el caso que
el Abogado del Servicio de Tesorerias no acoja las excepciones opuestas por el
ejecutado o en caso que no exista oposicion. Al respecto el inciso 4° del articulo

179 del Cédigo Tributario sefiala:

“Subsanadas las deficiencias a que alude el inciso segundo, en
Su caso y no habiéndose acogido las excepciones opuestas por
el ejecutado, el Abogado Provincial dentro del plazo de cinco dias
habiles computados en la misma forma que en el inciso anterior
debera presentar el expediente al Tribunal Ordinario sefialado en
el articulo 180°, con un escrito en el que se solicitara del Tribunal
que se pronuncie sobre la oposicion, exponiendo lo que juzgue

oportuno en relacion a ella”.

De este modo, sera el Tribunal Ordinario el que en definitiva debera
pronunciarse respecto de la procedencia o no de las excepciones o alegaciones

intentadas por la ejecutada.

40 El Tribunal Ordinario que esta llamado a intervenir, es el Juez de Letras en lo Civil
correspondiente al domicilio del deudor.
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En el mismo inciso 4° del articulo 179 del Codigo Tributario, establece en

su parte final lo siguiente:

“En el caso de no existir oposicion, solicitara que, en meérito del
proceso se ordene el retiro de especies y demas medidas de

realizacion que correspondan’”.

En esta situacion, en la cual no ha existido oposicion del ejecutado, se
omitird la sentencia del Tribunal Ordinario, y s6lo sera necesario que se ordene
el retiro de especies y demas medidas de realizacion que se estime
procedentes *, de modo que el Fisco pueda, en definitiva, obtener el pago de lo

adeudado por el contribuyente moroso.
Al respecto, sefiala el inciso 1° del articulo 184 del Cédigo Tributario:

“Si no hubiere oposicion del ejecutado, o habiéndola opuesto se
encontrare ejecutoriada la resolucion que le niega lugar o en los
casos en que no deba suspenderse la ejecucion de acuerdo con
los articulos 182 y 183, el Juez ordenara el retiro de las especies
embargadas y el remate, tratandose de bienes corporales
muebles y designara como depositario a un recaudador fiscal con
el caracter de definitivo, a menos que se le solicite que recaiga en

el deudor o en otra persona’.

41 La solicitud del Abogado del Servicio de Tesorerias, sobre retiro de especies y remate,
contendra las siguientes peticiones al Juez ordinario: “En lo principal, se ordene el remate de
los bienes embargados; en los otrosies o peticiones secundarias, se solicitara: 1°) se autorice
al Recaudador Fiscal para retirar las especies embargadas, con el fin de entregarlas al
matrtillero designado; 2°) se autorice el empleo de la fuerza publica; 3°) se acepte el
acompafiamiento del expediente de la Primera Etapa de la Cobranza Judicial; 4°) se tenga
presente el patrocinio del abogado que indica; 5°) se tengan presentes los funcionarios que
actuaréan como Recaudadores Fiscales”.

SILVA-RIESCO OJEDA, Op. Cit., p. 39.
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El articulo precedentemente sefialado, se refiere en especial a los bienes

muebles que han sido embargados.

En cuanto a los bienes raices, el inciso 1° del articulo 185 del Cddigo

Tributario establece lo siguiente:

“La subasta de los bienes raices sera decretada por el Juez de la
causa, a solicitud del respectivo Abogado Provincial cualesquiera
que sean los embargos o prohibiciones que les afecten,
decretados por otros Juzgados, teniendo como Unica tasacion la
que resulte de multiplicar por 1,3 veces el avaluo fiscal que esté

vigente para los efectos de la contribucion de bienes raices”.

El Tribunal Ordinario, debera determinar si acoge o0 no las excepciones
opuestas por el ejecutado (solo si fueron opuestas). En caso de rechazarlas, o
bien, para el caso en que no las hubo, ordenara proceder al retiro y realizacion
de los bienes muebles y a la subasta de los inmuebles embargados, de modo
gue, con la liquidacion de los mismos y los dineros que se obtenga de ello, sea

pagada la deuda que habia adquirido el contribuyente con el Fisco.

6. RESUMEN.

En el desarrollo de este capitulo, analizamos la estructura del juicio
ejecutivo tributario, desde la perspectiva de los érganos llamados a ser parte del
desarrollo, en relacidn a esto se ha sefialado, las obligacion y deberes que tiene
el Tesorero Provincial o Regional el Abogado del Servicio de Tesorerias y el
Juez de Letras en lo Civil correspondiente, pudiendo constatar que las funciones
a que estan llamados a cumplir los funcionarios del Servicio de Tesorerias son
mas bien de caracter limitado, siendo en definitiva el Juez ordinario el que

debera resolver el asunto.
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Es importante tener presente que en este juicio intervienen distintos
organos, cuales son: El Tesorero Provincial o Regional segun corresponda, el
Abogado del Servicio de Tesorerias, y por ultimo, el Juez de Letras en lo Civil

correspondiente.

CAPITULO SEGUNDO.

INCIDENTE DEL ABANDONO DEL PROCEDIMIENTO.
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1. NOCIONES GENERALES.

El Cddigo de Procedimiento Civil regula una serie de instituciones las que
tienen por objeto resolver aquellas cuestiones que afloran durante un

procedimiento, cuya resolucion es necesaria para adoptar una decision final.

Don Cristian Maturana sefala que, “durante el curso de un procedimiento
dirigido a la soluciéon de un conflicto puede surgir una gran variedad de
cuestiones accesoria a este, las que no lo integran, pero que se vincula a él, por
lo que necesariamente deben ser resueltas previamente para poder dictar la

sentencia definitiva’*.

Estas cuestiones reciben el nombre de incidentes o cuestiones

accidentales.

En este sentido, el diccionario de la Real Lengua Espafiola nos entrega
las siguientes definiciones de la palabra incidente, una primera con caracter

general y una segunda de caracter juridico:

* “Que sobreviene en el curso de un asunto o negocio y tiene con
este algun enlace.

» Cuestion distinta del principal asunto del juicio, pero con él
relacionada, que se ventila y decide por separado, suspendiendo a
veces el curso de aquel, y denominandose entonces de previo y

especial pronunciamiento”.*?

En cuanto al concepto de incidente contenido en nuestra legislacion, el

articulo 82 del Codigo de Procedimiento Civil establece que:

42 MATURANA MIQUEL, Cristian. Op. Cit., p. 2.
43 Ver pagina web: http://lema.rae.es/drae/?val=incidente
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“Toda cuestion accesoria de un juicio que requiera
pronunciamiento especial con audiencia de partes, se tramitara
como incidente y se sujetara a las reglas de este titulo, si no tiene

sefialada por la ley una tramitacion especial’.

Don Carlos Stoehrel M., sefiala que “de acuerdo a la disposicion legal
citada, podemos definir los incidentes como aquellas cuestiones accesorias del

juicio que requieren pronunciamiento del tribunal™.

Por su parte, don Julio Salas Vivaldi, luego de examinar el concepto de
incidente en la legislacion comparada, concluye que:
“incidente es toda cuestion distinta y accesoria del asunto principal de un juicio,
que presentandose durante el curso del proceso, puede en ciertos casos

suspenderlo, y sobre el cual debe recaer una resolucién especial del tribunal™*.

Teniendo en estos momentos una aproximacion al concepto de incidente,
diremos que el Cdédigo de Procedimiento Civil regula estas cuestiones
accesorias en diversos preceptos, pudiendo ser clasificados desde diversos
puntos de vista. *°

44 STOEHREL M., Carlos Alberto. De las disposiciones comunes a todo procedimiento y de los
incidentes. 62 ed. /por Davor Harasic Yaksic, Editorial Juridica de Chile, Santiago, p.143.

45 SALAS VIVALDI, Julio. Los Incidentes y en Especial el de Nulidad en el Proceso Civil, Penal
y Laboral. 62 ed., Editorial Juridica de Chile, Santiago , p. 26.

46 Para don Julio Salas V., las clasificaciones mas conocidas y que arrancan tanto de la
doctrina como del articulado del Titulo IX del Libro | del Cédigo de Procedimiento Civil, seran
aquellas que distinguen entre: Incidentes ordinarios e incidentes especiales; Incidentes de
previo y especial pronunciamiento e incidentes que no tienen tal caracter; Incidentes
propiamente tales e incidentes a los que la ley da otras denominaciones; Incidentes conexos e
incidentes inconexos; Incidentes de caracter dilatorio e incidentes que no tienen tal caracter;
Incidentes que deben tramitarse e incidentes que pueden resolverse de plano. SALAS V., Julio,
Op. Cit., p. 39y ss.
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1.1. El abandono del procedimiento, incidente especial.

Los incidentes, se distinguen entre ordinarios e incidentes especiales,

esto, en atencién a si se ajustan o no a una tramitacion especial.

Los incidentes ordinarios, seran aguellos que no tienen una tramitacion
especial sefalada por la ley, y se tramitan en conformidad a las reglas
establecidas en el Titulo I1X del Libro | del
Caodigo de Procedimiento Civil, en los articulos 82 a 91. La regla general, de
este modo, serd que los incidentes tengan el caracter de ordinarios, en la

medida que no exista una regla especial diversa que los regule.

Los incidentes especiales, es decir, aquellos que si tienen una
tramitacién especial sefialada por la ley, se encuentran regulados en los titulos
X a XVI del Libro | del Cédigo de Procedimiento Civil.*’

El abandono del procedimiento, es una institucién procesal que se puede
clasificar como incidente especial, el cual se encuentra regulado
especificamente en el Titulo XVI del Libro | del Codigo de Procedimiento Civil,

en los articulos 152 a 157.

Los incidentes ordinarios como especiales, se encuentran regulados en el
Libro | del Codigo de Procedimiento Civil llamado Disposiciones Comunes a
Todo Procedimiento, disposiciones que, como sefala don Cristian Maturana M.,

“deben ser aplicadas dentro de cualquier procedimiento, a menos que dentro de

47 Los incidentes especiales regulados en los titulos X a XVI del Libro | del Cédigo de
Procedimiento Civil son: De la acumulacion de autos; De las cuestiones de competencia; De las
implicancias y recusaciones; Del privilegio de pobreza; De las costas; Del desistimiento de la
demanda; y Del abandono del procedimiento.
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ellos se contemple una norma especial diversa o que ella se encuentre en

pugna con la naturaleza del procedimiento en el cual deban ser aplicadas™* *°.
1.2. Finalidad del abandono del procedimiento.

En cuanto a la finalidad de este incidente especial, don Mario Casarino V.
sefiala que tiene un doble caracter, subjetivo y objetivo. “El fundamento
subjetivo ve en el abandono en que las partes tienen al proceso una presuncion
de que su voluntad es dejarlo extinguir sin que se llegue normalmente a su
término mediante la dictacion de una sentencia definitiva. EI fundamento
objetivo, en cambio, observa que la pendencia indefinida en los procesos atenta

en contra de la seguridad y buen orden juridico, lo cual es necesario extirpar”®’.

En relacion al caracter objetivo antes sefialado, don Jorge Correa S.
sefiala que el abandono del procedimiento se relaciona al impulso procesal y
“tiene por fundamentos la certeza juridica y la tranquilidad social, pues tiende a
corregir la situacion anémala que crea entre los litigantes la subsistencia de un

juicio largo tiempo paralizado™®.

La jurisprudencia ha sefialado que “no es descaminado afirmar, en

consecuencia, que el incidente que ocupa

del articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Civil, debemos remitirnos a las normas generales
del allanamiento contempladas para el juicio ordinario en el articulo 313 del mismo Cddigo (...).
Sentencia de la Corte Suprema, Rol N° 1.093-2008.

CASARINO VITERBO, Mario. Manual de Derecho Procesal. Tomo lll, 62 ed., Editorial Juridica,
Santiago de Chile, 2005, p. 178.

48 MATURANA MIQUEL, Cristian. Op. Cit., p. 2.

49 Asi por ejemplo, la jurisprudencia ha sefialado que, “no habiendo reglas especiales en cuanto
al allanamiento en los incidentes, por aplicacion

34



58

CORREA SELAME, Jorge. El Abandono del Procedimiento. Editorial Juridica ConoSur.
Santiago, 2000, p. 7.

estas reflexiones tiene su base en las ideas de certeza juridica y paz social”.
Asimismo, ha estimado que “el objetivo del legislador a propdsito del abandono
del procedimiento, es evitar la dilacion innecesaria y la incertidumbre procesal

que genera la pasividad negligente de las partes (...)"".

De acuerdo a lo anterior, los principios de certeza y seguridad juridica
constituiran los fundamentos ultimos de esta institucion, siendo inadecuado
para el legislador permitir la existencia de un juicio en forma indefinida, sobre
todo en un sistema en que son las partes quienes deben poner en movimiento

el proceso.

2. CONCEPTO DEL ABANDONO DEL PROCEDIMIENTO.

Nuestro Codigo de Procedimiento Civil, al tratar el abandono del
procedimiento, no entrega una definicibn o concepto legal del mismo,
comenzando su regulacion sefialando en qué caso se entiende abandonado el

procedimiento.

Las doctrinas con diversos autores definen el incidente en estudio, don
Cristian Maturana M. sefiala que, “el abandono del procedimiento es un

incidente especial; en virtud del cual se declara por el tribunal como sancion el

50 En efecto, la Corte Suprema ha sostenido lo sefialado en atencion al mensaje del Cédigo de
Procedimiento Civil de 01 de febrero de 1893, que al referirse al Abandono de la Instancia
(anterior denominacion del Abandono del Procedimiento) expresa: “Este dltimo, sobre todo, que
importa una reforma substancial, tiende a corregir la situacion anémala que crea entre los
litigantes la subsistencia de un juicio largo tiempo paralizado”. Fallo de la Corte Suprema, Rol
N° 6.360-2012.

51 Sentencia de la Corte Suprema, Rol N° 4.600-2012. En el mismo sentido, sentencia de la
Corte Suprema Rol N° 2.448-2004.
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termino del procedimiento, a peticion del demandado, por haber permanecido
inactivas todas las partes por el término previsto por el legislador, contado
desde la fecha de la ultima resolucion recaida en una gestion util, sin que se

produzca extincion de las pretensiones o excepciones hechas valer en él"*.

Por otra parte, don Carlos Pecchi, define el abandono del procedimiento
como el “efecto que produce la inactividad de todas las partes, que figuran en el
Juicio durante cierto espacio de tiempo y en virtud del cual estas pierden el

derecho de continuar el procedimiento y de hacerlo valer en un juicio nuevo”®,

La jurisprudencia ha sefialado que el abandono del procedimiento “es
una institucion de caracter procesal que constituye una sancion para el litigante
que por su negligencia, inercia o inactividad, detiene el curso del pleito,
impidiendo con su paralizacion que éste tenga la pronta y eficaz resolucion que
le corresponde™. Lo que se imputa al actor es, en consecuencia, no realizar
gestiones Utiles para dar curso progresivo a los autos, por lo tanto deben existir
en el proceso actuaciones pendientes que hagan necesaria la intervencion de
parte.

3. REQUISITOS.

Es necesario precisar que existe un presupuesto basico de esta
institucién, y que no es otro que la existencia de un juicio, es decir, debe
necesariamente estar trabada la litis. Dicha exigencia basica emana del articulo

152 de Caodigo de procedimiento Civil, al sefialar que:

52 MATURANA MIQUEL, Cristian. Op. Cit., p. 55.
53 PECCHI CROCE, Carlos. De los incidentes especiales. Apuntes, 2005, p. 16.

54 Fallo de la Corte Suprema, Rol N°5.724-2005, 16 de mayo de 2007.
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“El procedimiento se entiende abandonado cuando todas las
partes que figuran en el juicio han cesado en su prosecucion...”.*

(Subrayado es nuestro).

Con el objeto de que no surjan confusiones y que en definitiva exista una
mayor comprension de las eventuales discusiones que seran abordadas en el
desarrollo de este trabajo, asumiremos que ‘juicio es la controversia misma

sostenida entre dos o mas partes acerca de algun derecho y ante un juez o

tribunal autorizado para definirla”.>®

De acuerdo a lo que establece don Julio Salas V., podemos decir que

elementos esenciales del juicio son cuatro®:

La existencia de una controversia juridica sobre la cual se pida pronunciamiento

del tribunal.

* La controversia debe producirse entre dos o0 mas personas, una
de las cuales reclama un derecho respecto de la otra.

» Ladiscusion debe ser actual, no acerca de puntos abstractos.

 La existencia de un tribunal o juez destinado no sélo al
conocimiento del asunto mismo, sino también a hacer cumplir lo

por él resuelto.

De acuerdo a esto, podemos sefalar que es la ley ,la que establece los

requisitos para que se declare el abandono del procedimiento, los que se

55 Se ha fallado que de la lectura del articulo 152 del Cddigo de Procedimiento Civil “se
desprende que para que opere la institucion del abandono, éste debe interponerse dentro del
contexto de un “juicio” (...)". Sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago, Rol N° 8.569-
2011.

56 SALAS VIVALDI, Julio. Op. Cit., p. 8. Citando a Francisco Carnelultti.
Estudios de Derecho Procesal. Buenos Aires, 1952, Vol. 2, p.13. Ahora bien,
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desprenden de los articulos 152 y 153 inciso 1° del Cédigo de Procedimiento

Civil, que disponen lo siguiente:

Articulo 152: “El procedimiento se entiende abandonado cuando todas

las partes que figuran en el juicio han

cabe precisar que para nuestra ley los términos juicio, contienda, pleito o causa son sindnimos.
Es la literatura juridica la que se encarga de entregar diversas definiciones de juicio, asi por
ejemplo, para el profesor Alessandri, causa, juicio o pleito es la controversia actual que se
produce entre dos o mas personas sobre un derecho y que se somete al fallo de un tribunal.
CASARINO VITERBO, Mario. Op. Cit., t. lll, p. 22.

% |bid., p. 8 y 9. En efecto, don Julio Salas V. luego de analizar una serie de definiciones que
diversos tratadistas sefialan de juicio, destaca que en todas ellas se identifica a los cuatro
elementos esenciales del juicio, que son los que él menciona.

cesado en su prosecucion durante seis meses, contados desde la
fecha de la dltima resolucion recaida en alguna gestion util para

dar curso progresivo a los autos”.

Articulo 153 inciso 1°: “El abandono podra hacerse valer sélo por
el demandado, durante todo del juicio y hasta que se haya

dictado sentencia ejecutoriada en la causa”.
Las condiciones para que opere el abandono del procedimiento seran:

Inactividad de las partes.
b. Transcurso del tiempo establecido en la ley.
c. Que no se hubiere dictado sentencia ejecutoriada en la causa.

De acuerdo a esto se establece que para la procedencia del abandono
del procedimiento, serd necesaria la peticion del demandado y que no exista

renuncia del abandono por parte del mismo.
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3.1. Inactividad de las partes.

Tal como se sefald, este requisito se desprende del articulo 152 del

Cdédigo de Procedimiento Civil. Dicho articulo dispone:

“El procedimiento se entiende abandonado cuando todas las partes que

figuran en el juicio han cesado en su prosecucion durante seis meses

contados desde la fecha de la udltima resolucion recaida en alguna
gestion datil para dar curso progresivo a los autos”. (Subrayado es

nuestro).

Este requisito indica que no se debe realizar ninguna gestion util en el
juicio que permita suponer que las partes han cesado en su prosecucion, es
decir, estemos en presencia de la inexistencia de actuaciones procesales

positivas que realice el actor o el demandado en el proceso.

Por el término partes debe entenderse a “aquellas personas que ventilan

ante un tribunal una contienda juridica actual sobre sus derechos™’.

La jurisprudencia ha sefalado que “por partes debe entenderse para
estos efectos los sujetos activos y pasivos del proceso quienes tienen la
responsabilidad de instar para que la controversia se resuelva mediante la
dictacion de la sentencia definitiva, lo cual excluye a quienes por tener interés

actual en sus

7 Correa Selamé, Jorge. Op. Cit., p.46. En el mismo sentido, don Mario Casarino V. sefiala que
partes “son aquellas personas que sostienen ante el

Tribunal un conflicto juridico y actual acerca de sus propios derechos”. CASARINO VITERBO,
Mario. Op. Cit., t. lll, p. 23. Por su parte, don Alejandro
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Romero S., sefiala que gran difusion ha tenido la definicion que hace Chiovenda, para quien “es
parte el que demanda en nombre propio (0 en cuyo nombre es demandada) una actuacion de la
ley, y aquel frente al cual esta es demandada”. ROMERO SEGUEL, Alejandro. Curso de
Derecho Procesal Civil.

Tomo lll. Editorial Juridica de Chile, Santiago, 2011, p. 9.

resultados intervienen como terceros en uso de la facultad que otorga el articulo
23 del Cddigo de Procedimiento Civil™’.

Segun lo mencionado precedentemente, el termino partes estaria
limitado so6lo al demandante y demandado, es decir, las partes directas. Sin
embargo, y segun lo mencionado por don Jorge Correa Selamé, la inactividad
necesaria para que sea procedente el abandono del procedimiento debe ser de
todas las partes que figuran en el juicio, incluidos los terceros que han

intervenido voluntariamente en él una vez ya iniciado.

Asi las cosas, “desde el momento en que la ley no distingue, habra que
entender que tanto las partes directas como las partes indirectas o terceros

deben haber adoptado esta actitud de abandono o inercia procesal”*.

3.2. Transcurso del tiempo establecido en la ley.

La inactividad de las partes debe haberse prolongado por al menos seis
meses contados desde la fecha de la ultima resolucién recaida en alguna
gestion util para dar curso progresivo a los autos, de acuerdo a lo sefialado en

el articulo 152 del Codigo Tributario.

Es necesario precisar algunos de los términos utilizados por el legislador:

57 Gaceta Juridica N°155, Mayo, 1993. p. 67, sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago,
Rol N° 1.263-1992.

58 CASARINO VITERBO, Mario. Op. Cit., t. Ill, p. 179.
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a. El plazo de seis meses a que hace referencia el precepto, es un plazo en
el cual no se descuentan los dias inhabiles, debido a que es un plazo de

meses y no de dias.

Respecto a esto, la jurisprudencia ha sefialado que “el articulo 66 del
Cddigo de Procedimiento Civil establece que los términos de dias se
suspenden durante los feriados, lo que guarda plena armonia con lo
dispuesto en el articulo 50 del Cdodigo Civil. Que, por otro lado, el articulo
152 del Cddigo de Procedimiento Civil contempla un término de meses y
no existe norma alguna que disponga que dichos plazos de meses deban
suspenderse durante los feriados, toda vez que el citado articulo 66 del
mismo Coédigo sdélo suspende los plazos de dias durante los feriados,

mas no los de meses™.

b. Debe entenderse resolucion en su sentido mas amplio, extendiéndose a

toda clase de resoluciones.

A pesar de que el precepto claramente sefiala que el plazo se cuenta
desde la ditima resolucion, la jurisprudencia se encuentra dividida. En
efecto, tal como sefala don Cristian

Maturana M., “mientras unos fallos sefialan que el plazo del abandono se
cuenta desde la ultima resolucion, otros expresan que se cuenta desde la
notificacion de la udltima resolucion recaida en gestion atil”. Continta el
autor diciendo que, “en apoyo a esta Ultima tesis se ha sostenido que las
resoluciones judiciales sélo producen efectos una vez que se notifican,

por lo que el término no podria contarse sino que desde la fecha en que

59 Gaceta Juridica N°168, Junio, 1994. p.63, sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago,
Rol N° 632-1994.
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se hubiere puesto en conocimiento de las partes la resolucion recaida en

la ultima gestién util”.®°

Respecto a lo anterior, Don Mario Mosquera R. sefala que “la ley ha sido
clara al indicar que el término de inactividad comienza a correr desde la
ultima providencia. Por lo demas ello se encuentra confirmado con lo
expuesto en el articulo 38 del Codigo de Procedimiento Civil, precepto
que sefala que “las resoluciones judiciales solo producen efecto en virtud
de notificacion hecha valer con arreglo a la ley, salvo los casos
expresamente exceptuados en ella”. El articulo 152 del Cddigo de
Procedimiento Civil es una de esas excepciones, donde es la propia ley
la que, directamente, otorga eficacia a una resolucion judicial sin
necesidad de notificacién (...)” ®.. En el mismo sentido concluye don
Mario Casarino V., sefialando que “el sentido de la ley es claro y de que
estamos en presencia de uno de los casos de excepcion a que alude el

propio articulo 38 ya citado”.

c. En cuanto a la gestién en la que debe recaer la resolucion, esta deber
ser util, en este sentido se ha sefialado que “diligencia o actuacion util es
toda aquella que tiene por objeto permitir la prosecucion del
procedimiento, o sea, aquellas que tienden a que el procedimiento llegue

al estado de sentencia™.

60 MATURANA MIQUEL, Cristian. Op. Cit., p. 56.
61 Don Mario Mosquera R. citado por don Cristian Maturana M. Ibid. P. 56.

62 CASARINO VITERBO, Mario. Op. Cit., t. lll, p. 179.
63 MATURANA MIQUEL, Cristian. Op. Cit., p. 55.
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Asi, por ejemplo, no serian gestiones utiles por no implicar dar curso
progresivo al procedimiento, la solicitud de acumulacién de autos; la

peticion de custodia de documentos; la solicitud de copias; etc.

La jurisprudencia ha sefialado al respecto que “no cualquiera resolucion
librada en el juicio, produce el efecto de interrumpir el plazo de seis
meses, que da lugar al abandono de la instancia. Asi, por ejemplo, un
"téngase presente" que recayere en el cambio de domicilio de la parte
demandante, no podria entenderse como resolucion judicial que fuere
“atil" para interrumpir el computo del plazo referido. Y lo mismo podria
decirse de la designacion de abogado patrocinante o apoderado en la
causa, que también se resuelven con un simple decreto o proveido, que
en nada altera el curso de ésta. En otros términos, el legislador que
intervino en la redaccion de la modificacion al Cédigo citado, ha querido
agilizar la conducta procesal de la parte demandante y junto con rebajar
el plazo de la inactividad de un afio a seis meses, le ha pedido una
actitud diligente: que "mueva" la causa en pos del destino natural que

surge de la demanda entablada™”.

3.3. Que no se hubiere dictado sentencia ejecutoriada en la causa.

Antes de la modificacion introducida por la Ley 18.882 de 1989, el

articulo 153 del Cdédigo de Procedimiento Civil establecia que el demandado

podia alegar el abandono sélo hasta la dictacién de una sentencia de término.

Sin embargo, con la modificacion sefalada, se establecié que el demandado

64 Gaceta Juridica N°195, Agosto, 1996. p.198, sentencia de la Corte de Apelaciones de
Santiago, Rol N° 1.968-1996. En el mismo sentido fallo de la Corte Suprema, Rol N° 9.268-
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podra alegarlo durante todo el juicio y hasta que se haya dictado sentencia

ejecutoriada en la causa.®

De este modo, diremos que el abandono del procedimiento “sélo tiene

lugar antes de que se haya terminado la causa” .

3.4. Peticion del demandado.

Los requisitos para que sea procedente el abandono del procedimiento
son la inactividad de las partes, el transcurso del tiempo establecido en la ley y
qgue no se hubiere dictado sentencia ejecutoriada en la causa, segun se
desprende de los articulos 152 y 153 inciso 1° del Cédigo de Procedimiento
Civil.

El abandono del procedimiento es una sancion que no puede ser
declarara de oficio por parte del tribunal, sino que sélo a peticion de parte®. El
legitimado para solicitar el abandono del procedimiento es el demandado, tal

como lo sefala el articulo 153 del Cédigo de Procedimiento Civil, a saber:

65 CASARINO VITERBO, Mario. Op. Cit., t. Ill, p. 180.

66 Jurisprudencia del Abandono del Procedimiento. LexisNexis, Santiago de Chile, 2002,
p.163. Fallo de la Corte de Apelaciones de Concepcion (sin N° de Rol) de 25 de septiembre de
1992.

67 Al respecto, debemos recordar el principio de pasividad del Tribunal. En efecto, uno de los
principios fundamentales de la organizacion de los tribunales es la pasividad, consagrado en el
articulo 10 del Cdodigo Organico de Tribunales, que establece: “Los tribunales no podran ejercer
su ministerio sino a peticion de parte, salvo los casos en que la ley los faculte para proceder de
oficio”. De este modo, tal como sefiala don Mario Casarino V., “la disposicion legal transcrita
consagra, entonces, las dos formas clasicas de actuacion de los tribunales: de oficio o a
peticion de parte. De oficio, sinénimo de proceder por iniciativa propia, sin necesidad de
requerimiento previo alguno, ni de persona ni de ningun organismo. A peticion de parte,
equivalente a actuacion previo requerimiento o solicitud de parte interesada”. CASARINO
VITERBO, Mario. Op. Cit., t. lll, p. 57 y 58.
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“El abandono del procedimiento podra hacerse valer solo por el
demandado, durante todo el juicio y hasta que se haya dictado

sentencia ejecutoriada en la causa”. (Subrayado es nuestro).

De este modo, como sefala don Carlos Stoehrel M., “la tnica persona
que puede alegar el abandono del procedimiento es el demandado, y podra

hacerlo tanto en la primera como en segunda instancia™®.

En este sentido, la jurisprudencia ha declarado que “el abandono de la
instancia no opera de pleno derecho, esto es, por la mera constatacion de la
inactividad y tiempo de duracion, sino que es necesaria la resolucion judicial que
asi lo declare (...) Y mientras no se formule peticion de abandono, puede el

interesado proseguir, reanudar el juicio (...)"®.

3.5. Inexistencia de renuncia del abandono por parte del
demandado.

Reiniciandose el procedimiento, cumplidos los requisitos para que sea
procedente el abandono del procedimiento, sera necesario que el demandado
alegue el abandono, si no lo hace, se entendera que se ha producido la

renuncia a su derecho de alegarlo.

De este modo, como sefiala don Cristian Maturana, “podemos entender
que el derecho del demandado para solicitar que se declare el abandono,
precluye si realiza el demandado -cualquier actuacion, reiniciado el

procedimiento, que no fuere la de solicitar la declaracion del abandono, caso en

68 STOEHREL M., Carlos Alberto. Op. Cit., p.196.

69 Jurisprudencia del Abandono del Procedimiento. Op. Cit., p.128. Fallo de la Corte Suprema
de 21 de septiembre de 1987, Rol N° 21.292.

45



el cual se estaria en presencia de la preclusion del derecho de solicitar el

abandono por la realizacién de un acto incompatible””,

En cuanto a esto, el Cédigo de Procedimiento Civil en su articulo 155

sefiala que:

“Si renovado el procedimiento, hace el demandado cualquier
gestion que no tenga por objeto alegar su abandono, se

considerara renunciado este derecho”.

Por lo tanto, “estamos en la presencia de una renuncia tacita del derecho
de alegar el abandono del procedimiento, si, renovado dicho procedimiento
después de seis meses sin que ninguna de las partes hubiere instado por su
prosecucion, realiza el demandado cualquier gestion que no tenga por objeto

solicitar que se declare abandonado el procedimiento™*.

Se desprende del articulo antes citado, no importara que la gestidon tenga
el caracter de util para que se produzca la renuncia del abandono por parte de

demandado, debido a que no es exigido por la misma.

En este sentido, la jurisprudencia ha sefialado que el articulo
155 del Cédigo de procedimiento Civil, “establece, para los efectos de entender
renunciado el derecho del demandado a alegar el abandono del procedimiento,
la realizacion por su parte de cualquier gestion. Es decir, el referido articulo
utiliza un pronombre indeterminado, esto es, ‘“sea el que fuere”

o] “persona indeterminada”.”

70 MATURANA MIQUEL, Cristian. Op. Cit., p. 57.

71 STOEHREL M., Carlos Alberto. Op. Cit., p.198.

72 Jurisprudencia del Abandono del Procedimiento. Op. Cit., p.153 y 154. Fallo de la Corte
Suprema de 16 de marzo de 2000, Rol N° 4.100-1998. En el mismo sentido, en relacion a los
articulo 152 y 155 del Cédigo de Procedimiento Civil, la jurisprudencia ha sefialado que “si bien
ambas normas pertenecen a un mismo instituto, esto es, el del abandono del procedimiento,
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4. FORMA EN QUE OPERA EL ABANDONO DEL PROCEDIMIENTO

De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 154 del Codigo de

Procedimiento Civil:

“Podra alegarse el abandono por via de la accion o excepcion, y

se tramitara como incidente”. (Subrayado es nuestro).

Se alegard por via de accién, para el caso en que cumplidos los
requisitos que hacen procedente el abandono, el demandado solicite al tribunal
que se pronuncie respecto del mismo "3. Asi por ejemplo, si se ha dictado la
resolucién que cita a las partes a audiencia de conciliacion y han trascurrido
seis meses sin que se haya realizado la notificacion por cédula de dicha

resolucion, el demandado solicitara al tribunal la declaracion del abandono.

Se alegara por la via de excepcion, para el caso en que cumplidos los
requisitos que hacen procedente el abandono, el demandante realice cualquier
gestion tendiente a reiniciar el procedimiento, debiendo en este caso el
demandado reaccionar, solicitando que se declare el abandono del

procedimiento.

Siguiendo con el ejemplo dado anteriormente, si se ha dictado la
resolucion que cita a las partes a audiencia de conciliacion y transcurridos seis
meses se notifica por cédula dicha resolucion, el demandado podra reaccionar

frente a la gestidn realizada por el demandante (la notificacién de la resolucién)

presentan algunas diferencias entre ellas; es asi como en el articulo 155, se requiere de una
gestién cualquiera y no de una “resolucién recaida en alguna gestion util” como exige el articulo
152 (...)" Fallo de la Corte Suprema de 22 de diciembre de 2005, ROL N° 3.326-2005.

73 MATURANA MIQUEL, Cristian. Op. Cit., p. 59.
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solicitando la declaracion del abandono. Si realiza cualquier otra gestion que no
sea instar la declaracion del abandono, operara la preclusion del derecho a

solicitarlo.

Tal como sefiala don Mario Casarino V., “la via de accién o excepcion
mira, pues, a la actitud que adopte el demandado en presencia de los requisitos
necesarios para que el abandono de la instancia se produzca: si él toma la
iniciativa, quiere decir que esta accionando;, en cambio, si la iniciativa para
reiniciar el proceso la toma el demandante, y el demandado, entonces, pide el

abandono, quiere decir que se esta excepcionando™.

5. TRAMITACION DEL ABANDONO DEL PROCEDIMIENTO.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 154 del Cédigo de
Procedimiento Civil, el abandono del procedimiento se tramitard& como

incidente:

“Podra alegarse el abandono por via de la accion o excepcion, y

se tramitara como incidente”. (Subrayado es nuestro).

Al respecto, la jurisprudencia ha sefialado que, “la alegacion del
abandono del procedimiento constituye un incidente al cual la ley procesal ha
dado un tratamiento especial contenido en el Titulo XVI del Libro | del Cédigo de
Procedimiento Civil, indicando en el articulo 154 de ese cuerpo legal que ‘“se
tramitard como incidente”. Esta referencia supone la aplicacion de las reglas

generales para los incidentes, entre ellos el articulo 89 que prescribe la

74 CASARINO VITERBO, Mario. Op. Cit., t. lll, p. 181.
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obligacion de conceder a la contraparte un plazo de tres dias para responder la
solicitud incidental (...)"".

Por lo tanto, “desde el punto de vista estricto de la tramitacion, el
abandono del procedimiento se ajustaria a las normas de los incidentes
ordinarios; pero se le clasifica como incidente especial, por los requisitos
especiales que deben concurrir para que pueda prosperar y, principalmente,

por sus efectos dentro y fuera del proceso™”.

5.1. El abandono del procedimiento, incidente de previo y especial

pronunciamiento.

El legislador, para armonizar el principio de la economia procesal (que
tiende a evitar que el tribunal y las partes desarrollen una labor inutil,
susceptible luego de ser anulada) con el principio de la rapidez del proceso (en
virtud del cual se pretende evitar el retardo considerable en la decision del
asunto principal), ha establecido un sistema ecléctico, permitiendo que ciertos
incidentes, mientras no se resuelvan, suspendan el conocimiento del pleito,
mientras que otros pueden sustanciarse en cuaderno separado, para asi no ser

obstaculo en el conocimiento del asunto principal.”’

Al respecto, Carlos Stoehrel M. sefala que, incidente de previo y especial

pronunciamiento “es aquel sin cuya previa resolucion no se puede seguir

75 Revista de Derecho y Jurisprudencia. Tomo 91, seccion segunda, 1994, p.82.

76 CASARINO VITERBO, Mario. Op. Cit., t. lll, p. 182.

77 Ver a SALAS VIVALDI, Julio. Op. Cit., p. 41. En efecto, el autor sefiala que en virtud de la
economia procesal deberia suspenderse el conocimiento de la cuestién principal hasta
resolverse definitivamente lo debatido en un incidente, lo que sin embargo, vulneraria un
principio procesal no menos importante, cual es el de la rapidez del proceso. Entonces, sera el
sistema ecléctico ideado por el legislador, el que finalmente armonizara estos postulados
procesales.
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substanciando la causa principal, que suspende el curso de ésta y que debe

tramitarse en la misma pieza de autos””®,

Ahora bien, el abandono del procedimiento es un incidente de aquellos
gue en doctrina se han denominado de previo y especial pronunciamiento, que
tienen la particularidad de “permitir que mientras ellos no se resuelven,
suspenden el conocimiento del pleito””. Es decir, “debe suspenderse la
sustanciacion de la causa principal, y tramitarse en la misma pieza de autos,

esto es, en el cuaderno principal™®.

En relacibn a esto, el articulo 87 del Cdbdigo de

Procedimiento Civil establece que:

“Si el incidente es de aquellos sin cuya previa resolucion no se
puede sequir substanciando la causa principal, se suspendera el
curso de ésta, y el incidente se tramitara en la misma pieza de

autos”.

Es decir, mientras el abandono del procedimiento no se resuelva, se

mantendra suspendido el conocimiento del pleito.

6. EFECTOS DEL ABANDONO DEL PROCEDIMIENTO.

El articulo 156 del Cédigo de Procedimiento Civil, sefiala que:

78 STOEHREL M., Carlos Alberto. Op. Cit., p.145.
79 Jurisprudencia del Abandono del Procedimiento. Op. cit,, p.173. Fallo de la Corte de
Apelaciones de Santiago de 12 de julio de 1994, Rol N° 346-1994.

80 CASARINO VITERBO, Mario. Op. Cit., t. lll, p. 148.
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“No se entenderan extinguidas por el abandono las acciones o
excepciones de las partes; pero éstas perderan el derecho de
continuar el procedimiento abandonado y de hacerlo valer en un

nuevo juicio.

Subsistiran, sin embargo, con todo su valor los actos y contratos

de que resulten derechos definitivamente constituidos”.

De esto, podemos desprender que, una vez dictada y ejecutoriada la
resolucion que declara abandonado el procedimiento, se producen los

siguientes efectos procesales y civiles:

6.1. Efectos Procesales.

Declarado el abandono, las partes pierden el derecho a continuar con el
procedimiento abandonado, y ademas, no podran hacer valer en un nuevo
juicio las actuaciones que se hubieren realizado en el procedimiento declarado
abandonado.

Es necesario precisar que el abandono del procedimiento produce la
pérdida no solo de la instancia en que se ha declarado, sino que la pérdida de
todo el procedimiento, de modo tal que, si se declara el abandono en la

segunda instancia, se pierde todo lo obrado en la primera.®*

La jurisprudencia, respecto a estos efectos, ha sefalado que “desde
luego, las consecuencias procesales causados por la sentencia firme que

declara abandonado el procedimiento es el inmediato de hacer perder a las

81 PECCHI CROCE, Carlos. Op. Cit., p. 18.
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partes el derecho a continuar el procedimiento, el cual desaparece totalmente

con el efecto mediato de no poder hacerlo valer en un nuevo juicio”®.

6.2. Efectos Civiles.

A pesar del efecto que tiene la declaracion de abandono del
procedimiento, en cuanto a la pérdida de todas las consecuencias que haya
producido, hay determinadas actuaciones que no se entenderan extinguidas, y
gue son precisamente los efectos civiles que produce la declaracion del

abandono del procedimiento.

1. No se entenderan extinguidas por el abandono las acciones o
excepciones de las partes.
2. Subsistiran, sin embargo, con todo su valor los actos y contratos de

gue resulten derechos definitivamente constituidos.

Respecto a esto ultimo, cabe precisar qué es lo que debemos entender
por actos y contratos. De acuerdo a don Mario Casarino
V., “dentro de la expresion “actos” deben considerarse todas aquellas
resoluciones pronunciadas en el proceso abandonado que imponen derechos
permanentes a favor de las partes; por ejemplo, las que declaran la
autenticidad de un documento, las que condenan en costas, etc.; y dentro de la
expresion “contratos”, todo acuerdo de voluntad tendiente a producir efectos en
el juicio; por ejemplo: la renuncia de recursos, la renuncia de tramites, el

desistimiento parcial, la transaccion parcial, un remate, etc.”®.

82 Gaceta Juridica N°196, Octubre, 1996. p.79, sentencia de la Corte de Apelaciones de
Santiago, Rol N° 2.492-1996.
83 CASARINO VITERBO, Mario. Op. Cit., t. Ill, p. 183.
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La jurisprudencia, en relacion a los efectos civiles, ha sefialado que “los
efectos de caracter civil que esta situacion procesal produce son: que no se
extinguen las acciones que el actor dedujo en el juicio cuyo procedimiento se
declar6 abandonado, ni tampoco las excepciones opuestas por el demandado;
el que subsisten los actos y contratos de que resulten derechos definitivamente
constituidos, y que no se interrumpe la prescripcion por la notificacion de la
demanda practicada en un procedimiento declarado abandonado, siendo este
efecto consecuencia légica de haber desaparecido todo el procedimiento y

extinguido por tanto el juicio™-.

84 Gaceta Juridica N°196, Octubre, 1996. p.79, sentencia de la Corte de Apelaciones de
Santiago, Rol N° 2.492-1996.
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CAPITULO TERCERO.

EL INCIDENTE DE ABANDONO DEL PROCEDIMIENTO EN LA ETAPA
ADMINISTRATIVA DEL COBRO EJECUTIVO DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS EN DINERO.

1. NOCIONES GENERALES.

Se ha desarrollado en los capitulos anteriores el juicio ejecutivo tributario,
sefialando que en él intervienen distintos 6rganos, por una parte, funcionarios
del Servicio de Tesorerias y por otra, el Juez de Letras en lo Civil que

corresponda.

Ademas, sabemos que en este juicio ejecutivo podemos distinguir dos
etapas, una administrativa y otra judicial, esto, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 168 del Cadigo Tributario.

Ahora bien, la controversia que se ha planteado y que hasta el dia de hoy
es tema de debate, dice relaciébn con determinar si es o no procedente el
abandono del procedimiento en la fase o etapa administrativa del cobro de

obligaciones tributarias. &

85 Tal como sefiala don Carlos Vergara W., “nadie discute la procedencia del abandono del
procedimiento en los juicios ejecutivos tributarios que se sustancian ante el Juez Civil
(...)"VERGARA WISTUBA, Carlos. Op. Cit., p. 392. En este sentido: Corte Suprema, Rol N°
1.678-2005; Corte de Apelaciones de Concepcion, Rol N° 1594-2007; Corte de Apelaciones de
Talca, Rol N° 107-2010.
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97

98

Si bien es cierto que la presente memoria no tenia por objeto desarrollar
latamente la naturaleza juridica de las etapas de que se compone el
procedimiento ejecutivo tributario, es absolutamente necesario determinar si
estamos ante una etapa u otra, esto, en atencion a que el incidente especial del
abandono del procedimiento seria procedente Unicamente si estamos en una
etapa de caracter jurisdiccional” y no en una etapa de naturaleza

administrativa®.

Siguiendo a autores como Pedro Massone Parodi y Rodrigo Abundio
Pérez, diremos que la primera etapa sera aquella que se lleva a cabo frente a
funcionarios del Servicio de Tesorerias, mientras que la segunda seréa aquella

gue se lleva a frente al Juez

La jurisdiccion puede ser de diversas especies y la principal de ellas es la jurisdiccién
contenciosa, siendo precisamente la que corresponde al juicio ejecutivo. Dicha jurisdiccion se
encuentra establecida en los articulos 76 de la Constitucién Politica y 1° del Cédigo Organico
de Tribunales, estableciendo ambos que la facultad de conocer las causas civiles y criminales,
de juzgarlas y hacer ejecutar lo juzgado les corresponde a los tribunales de justicia. De este
modo, diremos que la jurisdiccién contenciosa es aquella que se ejerce cuando hay juicio,
contienda o controversia, suscitada entre dos 0 mas partes que tienen interés en él. CASARINO
VITERBO, Mario. Op. Cit., t. I, p. 35.

Ahora bien, es necesario precisar que, “dentro del concepto de causas civiles se deben incluir
todas aquellas controversias juridico-administrativas que, como las reclamaciones tributarias,
se susciten y sean resueltas por autoridades que estén ejerciendo jurisdiccion afectando los
derechos de las personas”. Sentencia del Tribunal Constitucional, Rol N°176-

1993, considerando 6°.

En una etapa de naturaleza administrativa, diremos que el objetivo sera producir una acto
administrativo terminal, el que ha sido definido como “toda declaracion de voluntad general o
particular de un érgano administrativo, en funcioén de una potestad administrativa y que tiene
por finalidad decidir o emitir juicios sobre derechos, deberes o intereses de las entidades
administrativas o de particulares frente a él”. Ley N° 19.880 Sobre Procedimientos
Administrativos. Conferencias Santo Tomas de Aquino.

Universidad Santo Tomas. Andros Impresores, Santiago de Chile, 2003, p. 17.
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de Letras en lo Civil®. Ahora bien, para efectos de abordar la discusion, a la

primera etapa la llamaremos administrativa y a la segunda jurisdiccional.

De acuerdo a lo anterior, y tal como indica el titulo de esta memoria,
debemos intentar determinar si el incidente especial del abandono del
procedimiento es 0 no procedente en la etapa administrativa de este juicio
ejecutivo, es decir, en la etapa que se lleva a cabo frente a funcionarios del

Servicio de Tesorerias.

Estimando una respuesta, podriamos decir que el abandono del
procedimiento, al ser un incidente, tiene como caracteristica esencial el ser una
cuestion accesoria, y por tanto, requiere la existencia de un asunto principal
para ser planteado. Sumado a esto, el asunto principal necesariamente debe

Ser un juicio.

Al respecto, don Mario Casarino V. sefiala que “sin cuestion principal no
cabe hablar de cuestiones accesorias; en otros términos, sin juicio tampoco

cabe hablar de incidentes™’.

En el mismo sentido, don Jaime Gonzalez Orrico sefiala que “el
presupuesto basico de esta sancion es la existencia de un juicio, puesto que
solo existiendo una controversia juridica y actual sometida al conocimiento de

un tercero imparcial (el Tribunal), se podra exigir que éstas asuman un rol

86 Como se analizé anteriormente, ambos autores distinguen claramente dos etapas en el
juicio ejecutivo tributario. Don Pedro Massone Parodi hace referencia a una primera etapa ante
funcionarios del Servicio de Tesorerias y una segunda ante el Juez de Letras en lo Civil. Sin
embargo, considera que es un error identificarlas como etapas administrativa y judicial
respectivamente. Por su parte, don Rodrigo Abundio Pérez, sin hablar de etapas administrativa
y judicial, identifica igualmente dos etapas; la primera, ante el Tesorero Provincial o Regional;
la segunda, frente al Juez de letras en lo Civil.

87 CASARINO VITERBO, Mario. Op. Cit., t. Ill, p. 147.
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activo para incentivar su tramitacion hasta el pronunciamiento de la sentencia

definitiva’®,

Respecto a lo anterior, nuestra jurisprudencia ha declarado que “los
incidentes son admisibles en los juicios, 0 sea, en las contiendas suscitadas

entre las partes y sometidas a la resolucion de un juez o tribunal™®.

De acuerdo a lo indicado, el abandono del procedimiento en la etapa
administrativa no seria procedente, toda vez que no estamos en la presencia de

un juicio.

A pesar de lo sefialado, sostener categéricamente que no procede el
abandono del procedimiento en la etapa que hemos designado como
administrativa, seria una respuesta apresurada. Si bien es cierto, se desprende
del articulo 168 del Cdadigo Tributario que en la cobranza de las obligaciones
tributarias hay una etapa administrativa y una judicial, existe la discusion
respecto de si efectivamente la etapa administrativa tiene el caracter de tal,
esto, a pesar de que se desarrolle frente a 6rganos administrativos como lo son

el respectivo Tesorero y el Abogado del Servicio de tesoreria

La discusién puede resultar poco razonable, en atencion a que estamos frente
a una etapa que se desarrolla frente a érganos administrativos, y ademas,
sabemos que el incidente especial del abandono del procedimiento es una
institucién que requiere para su aplicacion la existencia de un juicio, el que en

una etapa de caracter administrativo, no existe.

88 GONZALEZ ORRICO, Jaime. Op. Cit., p. 269.

89 MATURANA MIQUEL, Cristian. Op. Cit., p. 5.
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En virtud de lo expuesto, es que a continuacion se indicaran cuales son los
fundamentos , en virtud de los cuales algunos sostienen y apoyan sus posturas
respecto de la procedencia o improcedencia del abandono del procedimiento en

la etapa administrativa del juicio ejecutivo tributario.

FUNDAMENTOS A FAVOR DE LA PROCEDENCIA DEL ABANDONO DEL
PROCEDIMIENTO EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA

La doctrina que establece la plena vigencia del abandono del
procedimiento en el juicio ejecutivo tributario, tanto en la etapa administrativa

como en la judicial, ha basado su postura en los siguientes argumentos:

a) El legislador no ha establecido una norma expresa en el Libro Tercero del
Cddigo Tributario que haga aplicable el abandono del procedimiento en la
etapa administrativa del juicio ejecutivo tributario, por tanto, para
determinar si resulta aplicable dicha institucion a esta etapa, hay que

recurrir al articulo 148 del Cdodigo Tributario, el que sefala:

“En todas aquellas materias no sujetas a disposiciones
especiales del presente Libro, se aplicaran en cuanto fueren
compatibles con la naturaleza de las reclamaciones, las normas
establecidas en el Libro Primero del Codigo de Procedimiento
Civil".

Segun esta norma legal, no habria incompatibilidad entre el abandono
del procedimiento y la naturaleza de las reclamaciones, por cuanto se
trata de una controversia de naturaleza civil, que es precisamente el tipo

de procesos para los que se ha establecido el abandono.®

90 UGALDE PRIETO, Rodrigo y GARCIA ESCOBAR, Jaime. Tribunales
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El incidente de abandono del procedimiento es una de las materias que
precisamente no se encuentra sujeta a disposiciones especiales del
Libro Il del Cddigo Tributario, siendo por tanto, aplicables
supletoriamente las normas del Libro | del Codigo de Procedimiento Civil,

entre las que se encuentran las que regulan este incidente.

b) De acuerdo a los articulos 170, 171, y 193 inciso 2° del
Cdbdigo Tributario, que en la etapa administrativa dan al Tesorero el
caracter de Juez Sustanciador, se dejaria en sus manos la resolucién de
materias que son propias de un juez, y que escapan o son ajenas al

ambito administrativo . Estos articulos sefialan lo siguiente:

Articulo 170: “El Tesorero Comunal respectivo, actuando en el
caracter de juez sustanciador, despachara el mandamiento de
ejecucion y embargo, mediante una providencia que estampara
en la propia nomina de deudores morosos, que hara de auto

cabeza de proceso”. (Subrayado es nuestro).

Articulo 171: “La notificacion del hecho de encontrarse en mora y
el requerimiento de pago al deudor, se efectuara personalmente
por el recaudador fiscal, quien actuard como ministro de fe, o
bien, en las areas urbanas, por carta certificada conforme a las
normas de los incisos segundo, tercero, cuarto y quinto del
articulo 11 y de los incisos segundo, tercero, cuarto y quinto del

articulo 11 y articulo 13, cuando asi lo determine el juez

Tributarios y Aduaneros. Legal Publishing (LexisNexis), Santiago, Chile, 2009, p.189.

91 MASSONE PARODI, Pedro. Op. Cit., p 290.
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sustanciador atendidas las circunstancias del caso”. (Subrayado

es nuestro).

Articulo 193 inciso 2°: “Los contribuyentes podran reclamar ante
el Abogado Provincial que corresponda de las faltas o abusos

cometidos durante el juicio por el juez sustanciador o sus

auxiliares (...)”. (Subrayado es nuestro).

La jurisprudencia en este sentido ha sefialado que, “cuando el Tesorero
Comunal y el Abogado Provincial de la Tesoreria tramitan y resuelven
una reclamacion de un contribuyente, lo hacen en ejercicio de la funcion
Jurisdiccional y no se trata del agotamiento de la via administrativa previa

para recurrir a los tribunales, puesto que se trata de un procedimiento
ejecutivo™®,

Respecto de este argumento, hay quienes van mas alla, sosteniendo que
“el Fisco en la etapa administrativa del juicio ejecutivo tributario actua no
s6lo como Juez Sustanciador (mediante el Tesorero Regional o
Provincial), sino que también cémo parte, esto ultimo a través del
Abogado Provincial, quien tiene la funcion de sostenedor de la accion del
Fisco, por tanto decir que el Fisco solo es juez Sustanciador en la etapa
administrativa, es atentar en contra del principio constitucional del justo y

racional proceso™.

195 \er voto disidente en fallo de la Corte Suprema, Rol N° 2.576-2006, 20 de septiembre de
2012. En el mismo sentido, se ha fallado que, “cabe recordar que a los Directores Regionales
Tesoreros y los Tesoreros Provinciales les corresponde ejercer, en sus respectivos territorios,
las funciones de jueces sustanciadores de acuerdo al Coédigo Tributario. Que, asi las cosas,
sdlo cabe concluir que el Tesorero Regional es competente, para conocer de la
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incidencia de abandono del procedimiento planteada (...)".Fallo de la Corte de Apelaciones de
Concepcidn, Rol N° 3.372-2006, 19 de octubre de

2006. Asimismo, otro fallo estableci6 que “El Art. 170 sefala claramente la funcion
jurisdiccionales que ejerce este 6rgano administrativo al expresar: "El Tesorero Comunal
respecto, actuando en el caracter de Juez Sustanciador, despachard el mandamiento de
ejecucion y embargo, mediante una providencia que estampara en la propia némina de
deudores morosos, que hara de cabeza del proceso”. Los Arts. 178 y siguientes del Coédigo
Tributario denotan actuaciones de caracter judicial, es decir, se actuan en juicio ejecutivo, que
tiene dos fases, una preliminar ante el Juez Sustanciador y otra ante el Juez de Letras del
ejecutivo, pero ambas partes son un solo juicio ejecutivo, sin que pueda sostenerse que los
actos jurisdiccionales del Juez

Sustanciador, son meros actos administrativos no vinculantes para las partes (constituyentes
afectados)”. Sentencia de la Corte Suprema, Rol N° 590-2009.

1% VERGARA WISTUBA, Carlos. Op. Cit,, p. 394. Citando la opinion de don RODRIGO
RAMIREZ HERRERA contenida en la obra Cédigo Tributario, Jurisprudencia Administrativa y
Judicial. Editorial Punto Lex, Santiago de

Chile, 2007, p. 635. En efecto, don Carlos Vergara W. sefiala esto como uno

c) El articulo 190 inciso 1° del Cédigo Tributario, estableceria el caso en que
no estamos frente a un juicio y si en la supuesta etapa administrativa al

sefalar que:

“Las cuestiones que se susciten entre los deudores morosos de
impuestos y el Fisco, que no tengan sefialado un procedimiento

especial, se tramitaran incidentalmente y sin forma de juicio ante

el propio Tesorero Comunal con informe del Abogado Provincial

que sera obligatorio para aquél”. (Subrayado es nuestro).

Ahora, en su inciso 2° sefala expresamente que son aplicables las
normas que regulan el abandono del procedimiento y que se encuentran

contenidas en el Codigo de Procedimiento Civil, disponiendo que:
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“En lo que fuere compatible con el caracter administrativo de este
procedimiento se aplicaran las normas contempladas en el Titulo

I del Libro Tercero del Cdédigo de Procedimiento Civil”.

De este modo, el precepto antes indicado, haria procedente la aplicacion
de las normas que regulan el abandono del procedimiento en la etapa
llevada a cabo por funcionarios del

Servicio de Tesorerias, esto, en la medida que las referidas

de los argumentos de quienes sostienen la plena vigencia del abandono del procedimiento en
todos los momentos del juicio ejecutivo tributario, sea la instancia administrativa o la etapa
judicial.

normas sean consideradas compatibles con el caracter administrativo de

dicha etapa.

En cuanto a esto, la jurisprudencia ha sefialado que “el articulo 190 hace
aplicables a las cuestiones que se susciten entre los deudores morosos
de impuestos y el Fisco, que no tengan sefialado un procedimiento
especial, la tramitacion incidental y, en lo que fuere compatible, se
aplican las normas contempladas en el Titulo | del Libro Tercero del
Cadigo de Procedimiento Civil, entre las que se encuentra, precisamente,
el abandono del procedimiento. En la especie no se aprecia
incompatibilidad entre el procedimiento de autos y la norma del articulo

152 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Civil (...)"*.

d) Otro argumento que permite sostener la procedencia del abandono del
procedimiento en la etapa administrativa, se desprende de lo establecido
en el articulo 2° del Codigo Tributario, que sefala:

92 Fallo de la Corte de Apelaciones de Concepcién, Rol N° 2.899-2005, 30 de septiembre de
2005.

62



“En lo no previsto por este Codigo y demas leyes tributarias, se
aplicaran las normas de derecho comun contenidas en leyes

generales o especiales”.

En virtud de este articulo, y de acuerdo a don Carlos Vergara
W., “el incidente del abandono del procedimiento

es plenamente aplicable en la etapa administrativa, ya que las
normas que lo establecen son generales o especiales de derecho comun.
Ademas, tampoco se aprecia incompatibilidad con el instituto del
abandono™®. Esto explicaria la decision del legislador de excluirla
expresamente en casos particulares como por ejemplo en el del inciso 5°
del articulo 192 del Codigo Tributario.

La Jurisprudencia ha sefialado que “no se aprecia incompatibilidad entre
el procedimiento de autos y la norma del articulo 152 y siguientes del
Cddigo de Procedimiento Civil ya que, ademas, cada vez que el
legislador tributario ha estimado conveniente no aplicar la institucion del
abandono del procedimiento ha dispuesto alteraciones a la aplicacion de
las normas comunes e indicado expresamente la inaplicabilidad de las

mismas”™®,

93 VERGARA WISTUBA, Carlos. Op. Cit., p. 394.

94 Fallo de la Corte de Apelaciones de Concepcion, Rol N° 2.899-2005, 30 de septiembre de
2005. En efecto, este fallo establece, luego de la interpretacién del articulo 2° y otras normas
del Cédigo Tributario, la procedencia del abandono del procedimiento en la etapa administrativa
del juicio ejecutivo tributario. Ver fallo completo en Anexo | de este trabajo, p. 120 y ss.

63



e) El articulo 146 del Codigo Tributario %, que correspondia al Titulo 1l del
Procedimiento General de las Reclamaciones, establecia la
improcedencia del abandono del procedimiento en las reclamaciones

materia de dicho titulo al sefialar que:

“En las reclamaciones materia del presente Titulo no procedera el

abandono de la instancia”.%

Una excepcion de tal tenor no se contempla en el procedimiento del
cobro ejecutivo de obligaciones tributarias en dinero del Titulo V, motivo
por el cual cobra fuerza la postura de quienes sostienen que es

completamente procedente en dicho juicio.

Al respecto, don Rodrigo Ugalde P. y don Jaime Garcia E. han sefalado
gue “cuando el legislador ha querido excluir expresamente la aplicacion
del abandono del procedimiento en algun tipo de procesos lo dispuso
expresamente. Ello no ocurre en el caso en estudio, ya que en el “Cobro
Ejecutivo de Obligaciones Tributarias de Dinero”, no existe una norma
como la del articulo 146 que lo impide en el Procedimiento General de

Reclamaciones’™’ .

En este sentido, se ha fallado que, “cabe tener presente que en las
reclamaciones contenidas en el Codigo Tributario, cuando el legislador
estimoé que no procedia el abandono, como ocurre en el Titulo Il del

Procedimiento General de las Reclamaciones, en cuyo articulo 146 se

95 Articulo derogado por el nimero 37 del articulo Segundo de la Ley N° 20.322, publicada el 27
de enero de 20089.

96 Esta norma se referia al abandono de la instancia, sin embargo, debiamos entender que
correspondia al abandono del procedimiento, en virtud de la modificacion introducida por la Ley
N° 18.705, publicada en el D.O. con fecha 24 de Mayo de 1988.

97 UGALDE PRIETO, Rodrigo y GARCIA ESCOBAR, Jaime. La Prescripcién en Materia
Tributaria. 32 ed. LegalPublishing, Santiago de Chile, 2009, p. 60.

64



expresa “en las reclamaciones materia del presente titulo no procedera el
abandono de la instancia”, excepcion no contemplada en el

Procedimiento del  Cobro Ejecutivo de Obligaciones
Tributarias en Dinero del Titulo V, razon por la cual refuerza la decision
en el sentido de que le es aplicable el articulo 152 del Codigo de

Procedimiento Civil™®,

El inciso 5° del articulo 192 del Codigo Tributario, referido a la facultad de
la Tesoreria para otorgar convenios para el pago de los impuestos
atrasados, establece una excepcién a la procedencia del abandono del

procedimiento, al sefialar que:

“En todo caso, el contribuyente acogido a facilidades de pago, no
podra invocar contra el Fisco el abandono de la instancia,
respecto de los tributos o créditos incluidos en los respectivos

convenios”.

La citada norma, sefiala que no procede alegar el abandono del
procedimiento en la situacion descrita en el articulo 196 numero 7°,
parrafo 6° del Coédigo Tributario®, es decir, para el caso en que el
contribuyente se haya acogido a un convenio de pago, habiendo sido
decretada la suspension del cobro judicial de los tributos. En razon de
esto, al no haber norma alguna en el Cédigo Tributario que establezca la

improcedencia del abandono del procedimiento en la etapa

98 Fallo de la Corte Suprema, Recurso de Casacion, Rol N° 2.266-1997, 07 de mayo de 1998.
Ver fallo completo en Anexo |, p. 111y ss.

99 Articulo 196, numeral 7°, parrafo 6° del Cédigo Tributario: “Decretada la suspension del
cobro judicial no procedera el abandono del procedimiento en el juicio ejecutivo
correspondiente, mientras subsista aquélla”.
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administrativa, se debe concluir que esta institucion es plenamente

vigente en dicha etapa.*®

La jurisprudencia ha senalado que “confirma la tesis sustentada por el
fallo objetado de que en este procedimiento es aplicable el articulo 152
del Cdodigo de Procedimiento Civil, lo dispuesto en el inciso quinto del
articulo 192 del Coddigo Tributario que contiene una excepcion al
abandono del procedimiento de cobro ejecutivo, en que se indica que
“en todo caso, el contribuyente acogido a facilidades de pago, no podra
invocar contra el Fisco el abandono del procedimiento, respecto de los
tributos o créditos incluidos en los respectivos convenio”, excepcion que
confirma la regla general de que en los demas si se puede invocar,
siendo, por tanto, el articulo 152 del cdodigo de procedimiento civil

plenamente aplicable al caso sub lite™.

g) El inciso 4° del articulo 201 del Cadigo Tributario, establece otra
excepcion respecto de la improcedencia del abandono del
procedimiento, lo que permitiria reafirmar que la regla general es la

procedencia del incidente. En efecto, dicha norma legal sefiala que:

“Decretada la suspension del cobro judicial a que se refiere el
articulo 147, no procedera el abandono de la instancia en el juicio

gjecutivo correspondiente mientras subsista aquélla”.

100 VERGARA WISTUBA, Carlos. Op. Cit., p. 395.

101 Fallo de la Corte Suprema, Recurso de Casacién, Rol N° 2.266-1997, 07 de mayo de 1998.
. Ver fallo completo en Anexo |, p. 111 y ss. En el mismo sentido, Gaceta Juridica N° 155,
pagina 118, fallo Corte Suprema de 3 de Mayo de 1993, Rol N° 1.263-1992.
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h)

La jurisprudencia al respecto ha sefialado que “el articulo 201 inciso 4°
del Codigo Tributario, supone expresamente la procedencia del
abandono del procedimiento, al sefialar que éste no procedera mientras
se encuentre suspendido el procedimiento ejecutivo de cobro por orden
del Tribunal que conoce de un reclamo. Por el contrario, al no existir
orden judicial de suspension del procedimiento de cobro es procedente el

abandono del procedimiento™®,

Don Pedro Massone P., manifiesta que la Tesoreria, al pretender evitar
se declare el abandono del procedimiento sefialando que la etapa es de
naturaleza administrativa y no jurisdiccional, crea un problema mayor
para el Fisco en relacion a la causal de interrupcion de la prescripcidon

establecida en el nimero 3 del articulo 201 del Cédigo

Tributario®.

En efecto, el autor sefiala que no seria posible para el Servicio de
Tesorerias interrumpir la prescripcibn mediante el requerimiento
judicial’® establecido en articulo citado, ya que al verificarse en una
etapa de naturaleza administrativa, dicho requerimiento tendria la misma

naturaleza, es decir, seria un requerimiento administrativo y no judicial,

102 Fallo de la Corte Suprema, Queja Civil, Rol N° 8.824, 03 de mayo de 1993.
103 El nimero 3 del articulo 201 del Cédigo Tributario establece que: “En los mismos plazos

sefialados en el articulo 200, y computados en la misma forma, prescribira la accion del Fisco
para perseguir el pago de los impuestos, intereses, sanciones y demas recargos. Estos plazos
de prescripcion se interrumpiréan: 3.- Desde que intervenga requerimiento judicial”.

104 Este requerimiento judicial se verifica mediante la notificacion de la ndmina de deudores
morosos, es decir, durante la etapa llevada a cabo por los funcionarios del Servicio de
Tesorerias.
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siendo de este modo imposible cumplir con la norma y por tanto con su

objetivo.*®

i) Por ultimo, don Carlos Vergara W., manifiesta se ha declarado que no es
obstaculo que el propio Tesorero en su caracter de Juez Sustanciador y
representante del Fisco declare el abandono del procedimiento en la
etapa administrativa, criterio compartido por los tribunales superiores de
justicia'®. Asi, por ejemplo, la Corte suprema ha sefalado que “no es
obstaculo que el abandono del procedimiento sea declarado por el
propio Tesorero quien actua como Juez Sustanciador en el juicio
gjecutivo de cobro y a la vez como representante del Fisco en su

caracter de ejecutante™”.

De este modo, habiendo establecido una serie de fundamentos que
permiten sostener que el incidente del abandono del procedimiento es
procedente en la etapa que se desarrolla ante 6rganos administrativos en el
juicio ejecutivo tributario, argumentos que, como hemos visto, tienen su origen
en la interpretacién de las normas que se encuentran contenidas en el propio
Cddigo Tributario, diremos que las ideas principales o conclusiones que

podemos extraer son las siguientes:

1. La etapa llevada a cabo ante funcionarios del Servicio de Tesorerias

tiene el caracter de jurisdiccional y no administrativa.

105 MASSONE PARODI, Pedro. Op. Cit., p 290.

106 VERGARA WISTUBA, Carlos. Op. Cit., p. 395.

107 Fallo Corte Suprema, Recurso de Queja, Rol N° 8.824-1993. Ver fallo completo en Anexo |
p. 105y ss. En el mismo sentido Fallo de la Corte de Apelaciones de Concepcion, Rol N° 2.899-
2005. Ver fallo completo en Anexo | p. 120 y ss.

68



2. Son plenamente aplicables a esta etapa, de manera supletoria, las
normas contenidas en el Libro | del Cddigo de procedimiento Civil,
entre las cuales se encuentran las que regulan el incidente del
abandono.

3. Si el legislador ha declarado la improcedencia del abandono en casos
determinados, la regla general es que dicha institucidon sea

procedente en todos los demas.

4. Si la etapa fuera de naturaleza administrativa, el requerimiento
judicial que debe realizar la Tesoreria para interrumpir la prescripcion
jamas podria tener dicha calidad, no pudiendo cumplir con su
objetivo.

5. Reconocimiento jurisprudencial de esta postura.

A pesar de los fundamentos y conclusiones que hemos sefalado, hay
guienes sostienen que no es posible concebir la aplicacion de dicha institucion
en una etapa llevada a cabo ante érganos administrativos, esto, en virtud de los

argumentos que veremos en el nimero siguiente.

FUNDAMENTOS PARA CONSIDERAR IMPROCEDENTE EL ABANDONO
DEL PROCEDIMIENTO EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA.

Don Jaime Gonzalez Orrico, sefiala que se ha debatido arduamente en
cuanto a la aplicacion del abandono del procedimiento, a partir de la inactividad
verificada en la fase administrativa, porque en la fase propiamente judicial,
tramitada ante el juez civil, no cabe duda de que es procedente.
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Quienes sostienen que el abandono del procedimiento no es aplicable en

la instancia administrativa, sustentan su postura en los siguientes argumentos:

a) El articulo 152 del Codigo de Procedimiento Civil estable que:
“El  procedimiento se entiende abandonado cuando

todas las partes que figuran en el juicio han cesado en su prosecucion

(...).

Como ya analizamos, el presupuesto basico del incidente de abandono
del procedimiento, es la existencia de un juicio. Al respecto, don Jaime
Gonzalez O. sefiala que la etapa administrativa “no constituye
propiamente un juicio, ni figuran en ella partes que, en principio, puedan
incurrir en la inactividad requerida por la ley y que deban, por tal motivo,
sufrir la sancion que importa el abandono del procedimiento, ya que la
posible inactividad que pueda reclamarse solo puede ser atribuida a los

funcionarios a cargo de su administracion™,

Por su parte, el Servicio de Tesorerias, ha sostenido que en la primera
etapa es improcedente el abandono del procedimiento, debido a que
esta se lleva a cabo frente a un funcionario administrativo, el Tesorero
Provincial o Regional, que no es un juez propiamente tal, careciendo de
la jurisdiccidon necesaria para conocer y resolver todos los asuntos que
se promuevan en esta primera etapa. De este modo, sélo puede resolver
la eventual excepcion de pago que interponga el contribuyente moroso
en el caso de que decida aceptarla, en caso de decidir su rechazo, los
antecedentes deben pasar al Abogado del Servicio de Tesorerias, el que

tampoco puede rechazarla definitivamente, sino que s6lo de modo

108 GONZALEZ ORRICO, Jaime. Op. Cit., p. 275.
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provisorio. Sera de este modo la justicia ordinaria, en la segunda etapa,

la que finalmente resuelva la situacion. %

Para don Jaime Gonzéalez O., “si la primera fase administrativa del cobro
constituyere verdaderamente un juicio y el Tesorero respectivo fuere un
juez en el sentido propio del término, no se entiende la razon por la cual
el legislador obliga al Abogado del Servicio a requerir de la justicia
ordinaria el pronunciamiento de las excepciones opuestas, o el retiro y
realizacion de los bienes muebles embargados o, en fin, la publica

subasta de los bienes inmuebles en igual condicién™°,

En relacion a lo antes mencionado, la jurisprudencia ha declarado que
“para que el instituto juridico en cuestion sea procedente, se requiere que
se haya iniciado la fase jurisdiccional del procedimiento de cobro
gjecutivo de las obligaciones tributarias de dinero, esto es, aquella de
que conoce el Juez de Letras, correspondiente al domicilio del
demandado al momento de practicarsele el requerimiento de pago. En la
etapa administrativa, no se da este presupuesto basico, porque tal como
se indica en el recurso, dicha etapa no constituye propiamente un juicio,
ni figuran en él partes que puedan incurrir en la inactividad requerida por
la ley y que deban, por tal motivo, sufrir la sancién que importa el

abandono del procedimiento™**.

109 DIAZ ARRIAGADA, Pedro. El abandono de la instancia y la prescripcion extintiva en el
juicio ejecutivo por cobro de impuestos morosos. Facultad de Derecho, Universidad de Chile,
Santiago, 1986, p. 26.

110 GONZALEZ ORRICO, Jaime. Op. Cit., p. 276.
111 Fallo de la Corte Suprema, Rol N° 5.591-03, 28 de julio de 2004. En el mismo sentido Corte

de Apelaciones de Santiago, Rol N° 2.136-2013.
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b) Un segundo argumento, dice relacion con uno de los requisitos de
procedencia del abandono del procedimiento, la inactividad de todas las
partes'?, requisito que no se cumpliria en la etapa administrativa, debido
a que no existe demandante, esto, ya que conforme al articulo 170 del
Cadigo Tributario el Tesorero actla con el caracter de Juez Sustanciador.
Asi las cosas, sefiala Carlos Vergara W., “ni el Juez Sustanciador ni el
Abogado del Servicio de Tesorerias tienen el caracter de representante
judicial del Fisco o parte, en circunstancias que el articulo 152 del
Cddigo de Procedimiento Civil cuando establece el abandono del
procedimiento habla de que las partes deben haber cesado en la
prosecucion del juicio y en la etapa administrativa aun no hay parte
representante del Fisco™*. El Fisco recién comenzara su participacion
en la etapa judicial, y solo entonces sera posible hablar de partes en

sentido técnico.'**

En concordancia con lo sefalado anteriormente, el articulo 179 inciso 2°

del Cdédigo Tributario™, ordena notificar la resolucién fundada del

112 Articulo 152: “El procedimiento se entiende abandonado cuando todas las partes que
figuran en el juicio han cesado en su prosecucion durante seis meses, contados desde la fecha
de la dltima resolucién recaida en alguna gestion util para dar curso progresivo a los autos”.
(subrayado es nuestro).

113 VERGARA WISTUBA, Carlos. Op. Cit.,, p. 393. En efecto, el autor sefiala que este es uno
de los argumentos utilizados por el Servicio de Tesorerias para sostener que el abandono del
procedimiento no es procedente en la etapa administrativa del juicio ejecutivo tributario. Al
respecto, fallo de la Corte de Apelaciones de Concepcién, Rol N° 2.899-2005.

114 GONZALEZ ORRICO, Jaime. Op. Cit., p. 275. Para el autor, el Fisco comienza su
actuacion en la etapa judicial, solo una vez que el Abogado del Servicio de Tesorerias solicita al
Tribunal Ordinario se pronuncie sobre las excepciones deducidas, ordene el retiro de las
especies embargadas o la realizacion de los bienes embargados, segun corresponda.

115 Articulo 179 inciso 2°: “El Abogado Provincial comprobara que el expediente se encuentre
completo y, en su caso, ordenara que se corrija por la Tesoreria Comunal cualquiera deficiencia
de que pudiere adolecer, y en especial debera pronunciarse mediante resolucion fundada

acerca de las excepciones o alegaciones opuestas por el ejecutado, a quien se le notificara por
cédula lo resuelto”. (subrayado es nuestro).
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Abogado del Servicio de Tesorerias unicamente al ejecutado; mientras
gue el articulo 182 inciso 1° del mismo cuerpo legal*'®, establece que
falladas las excepciones por el Tribunal Ordinario, la resolucion debe ser
notificada por cédula a las partes. Por lo tanto, se debe concluir que en la
fase administrativa no hay partes, de otro modo, la resoluciéon del
Abogado del Servicio de Tesorerias debiera notificarse también al Fisco,

en cambio sélo se notifica al ejecutado.™’

116 Articulo 182 inciso 1°: “Falladas las excepciones, por el Tribunal Ordinario, la resolucién
sera notificada a las partes por cédula, las que podran interponer todos los recursos que
procedan de conformidad y dentro de los plazos sefialados en el Cédigo de Procedimiento
Civil". (subrayado es nuestro).

117 GONZALEZ ORRICO, Jaime. Op. Cit., p. 278.
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La jurisprudencia, en cuanto a existencia de partes en la etapa
administrativa, ha sefialado que, “en dicho estadio procesal la inactividad
Solo puede ser atribuible a los funcionarios a cargo de su tramitacion, de
modo que al estimar lo contrario, se vulnero el articulo 152 del Cédigo de

Procedimiento Civil porque se aplicé no siendo aplicable

(...).1e

En el mismo sentido, otro fallo sefiald6 que “el abandono del
procedimiento no se encuentra contemplado en el evento que la actividad
de la Administracion ha sido generada por ella misma, motivo suficiente
para desestimar la aplicacion de este incidente especial que regula el
Cadigo de

Procedimiento Civil™**°,

c) El inciso final del articulo 179 del Cddigo Tributario, establece que aun,
en el caso de que el Tesorero respectivo o el Abogado del Servicio de
Tesorerias no realicen las actuaciones en los plazos que establece la ley,
el ejecutado no quedara en la indefension o al arbitrio de estos

funcionarios. Prescribe dicha norma legal que:

“El ejecutado tendra derecho para solicitar al Tribunal Ordinario
sefialado en el inciso precedente que requiera el expediente para

Su conocimiento y fallo”.

118 Fallo de la Corte Suprema, Rol N° 5.591-03, 28 de julio de 2004.

119 Fallo de la Corte Suprema, Rol N° 2.576-2006, 20 de septiembre de 2012.
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d)

En virtud de este precepto legal, el ejecutado no podria aprovecharse de
su propia inactividad para solicitar el abandono del procedimiento, ya
gue es la propia ley la que le otorga la facultad de solicitar que se
requiera el expediente para su conocimiento y fallo, evitindose de este

modo, quede en la indefensién.

En este sentido, la jurisprudencia ha sefalado que “del contexto de las
normas contenidas en el aludido Titulo V del Libro Ill del Cdédigo
Tributario, aparece claro que en esta etapa administrativa del cobro
gjecutivo de las obligaciones de que trata, no son aplicables las normas
sobre el abandono del procedimiento; y, por otra parte, el deudor moroso
no puede valerse de su propia inactividad, toda vez que las normas que
rigen esa etapa del procedimiento lo facultan para instar por su

prosecucion™?°,

Por ultimo, los autores que son partidarios de esta postura, sostienen
gue ha sido acogida y reconocida por los tribunales superiores de

justicia.*®

Asi las cosas, podemos decir que quienes consideran como

improcedente el abandono en la etapa llevada a cabo ante funcionarios del

Servicio de Tesorerias, han basado su postura en torno a las siguientes ideas:

1. Inexistencia de un juicio, que es el presupuesto basico del abandono

del presupuesto.

120 Sentencia de la Corte Suprema, Rol N° 6.086-1994 de 16 de mayo de 1995.

121 En efecto, los partidarios de considerar como improcedente el abandono del procedimiento
en la etapa administrativa, sefialan como uno de los fundamentos de aquello, el hecho que los
Tribunales Superiores de justicia lo
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2. Como consecuencia de la inexistencia de un juicio, no se concibe la
existencia de partes, por lo tanto, es imposible cumplir con uno de los
requisitos de procedencia del abandono del procedimiento, cual es
gue “todas las partes hayan cesado en su prosecuciéon”.

3. El ejecutado no puede aprovecharse de su propia inactividad para
solicitar el abandono, teniendo la facultad de solicitar el requerimiento
del expediente para su conocimiento y fallo, no encontrdndose en
estado de indefension.

4. Reconocimiento jurisprudencial de esta postura.

hayan reconocido en numerosos fallos. Al respecto, en Anexo Il de este trabajo se incluyen
algunas de esas sentencias.
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CAPITULO CUARTO. CONCLUSIONES.

Con el objeto de buscar una respuesta a la discusion planteada en este
trabajo, veremos la estructura del juicio ejecutivo tributario, abordando dicho
juicio en atencién de los funcionarios que estan llamados a intervenir en su
desarrollo. Asi, sefialamos los roles que cumplen el Tesorero Provincial o
Regional, el Abogado del Servicio de Tesorerias y por ultimo, el Juez de Letras

en lo Civil.

Posteriormente, en el Capitulo Segundo, nos dedicamos al estudio del
incidente de abandono del procedimiento, pudiendo apreciar que dicha
institucion requiere para ser procedente, por una parte, de un juicio, como
presupuesto basico de existencia, y por otra, del cumplimiento de ciertos

requisitos que derivan precisamente de la existencia de dicho presupuesto.

Por ultimo, en el Capitulo Tercero, desarrollamos los fundamentos en
virtud de los cuales algunos han sostenido que el abandono del procedimiento
es procedente en la etapa llevada a cabo ante funcionarios administrativos; y
los argumentos de otros que, por el contrario, sefialan que es totalmente
improcedente en la etapa mencionada. Asimismo, nos fue posible apreciar que
ambas posturas se encuentran reconocidas ampliamente por la jurisprudencia,
existiendo sendos fallos que adhieren a una u otra postura, algunos de los

cuales han sido incorporados a este trabajo en los Anexos 1y Il.

En atencion a todo lo anterior, surge una serie de dudas o
cuestionamientos, que en la medida que sean resueltos, nos permitiran adoptar

una determinada postura, sin el temor a caer en equivocacion.
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Una primera inquietud, dice relacion con el presupuesto béasico de
procedencia del incidente de abandono del procedimiento, ciertamente
debemos determinar si en la etapa llevada a cabo ante los funcionarios del
Servicio de Tesorerias es realmente posible hablar de la existencia de un juicio,
o bien, s6lo nos sera hablar de un verdadero juicio una vez que el asunto sea
conocido por el Juez de Letras en lo Civil correspondiente, en una etapa

netamente jurisdiccional.

Creemos que lo anterior resulta ser una cuestion esencial de responder,
debido a que si no se cumple con este presupuesto de existencia del abandono

del procedimiento, sera imposible hablar de su procedencia.

Al respecto, tal como sefialamos en el Capitulo Tercero, existen
numerosos preceptos legales que establecen que el Tesorero Provincial o
Regional tendra la calidad de Juez Sustanciador, lo que ha servido de
argumento para que algunos consideren que estamos en presencia de una
etapa jurisdiccional y no administrativa, indicando que si hay juicio, y que por
tanto se cumple con el presupuesto de existencia del abandono del

procedimiento.

Sin embargo, ¢podemos hablar realmente de la existencia de un juez
gue ejerza jurisdiccién, de manera tal que podamos considerar que la etapa
llevada a cabo ante los funcionarios de Tesoreria deje de tener naturaleza

administrativa y pase a tener el caracter de jurisdiccional?

En relacién a lo planteado, podemos sefialar que el hecho de que a un
organo de naturaleza administrativa, al cual, en atencién al ejercicio de una
determinada facultad le es atribuida jurisdiccion, ya ha sido sumamente
criticado, no por el hecho en si mismo, sino que por la circunstancia de no ser
observados fielmente todos los elementos o requisitos basicos de la actividad

jurisdiccional.
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Un claro ejemplo de lo sefalado precedentemente, ocurrid a proposito
del Director Regional del Servicio de Impuestos Internos. En efecto, a este
funcionario de la administraciéon publica, dependiente del Director Nacional de la
misma institucién, le correspondia el conocimiento y resolucién de las
controversias que se suscitaban entre la administracion y los contribuyentes,
dentro de su territorio jurisdiccional, en las materias que la ley habia puesto en
la esfera de su competencia'® '?3, Esta jurisdiccién fue intensamente criticada,
en atencién a que el Tribunal Tributario estaba personificado por el Director
Regional, funcionario administrativo dependiente del Director Nacional del
Servicio de Impuestos Internos, por tanto, considerado parte interesada en la

resolucion de la controversia sometida a su conocimiento y fallo*?.

En efecto, la situacion descrita llevo a sostener que se atentaba contra la
independencia e imparcialidad del juez, siendo imposible cumplir con la premisa
de que todo juzgamiento debe emanar de un Organo objetivamente

independiente, subjetivamente imparcial y creado por la Ley*®.

122 Tal como sefala don José Zabala O., “En la nomenclatura del Derecho Administrativo, se
explicaria como un 6érgano administrativo con facultades jurisdiccionales”. ZAVALA ORTIZ,
José. Manual de Derecho Tributario, Editorial Juridica ConoSur, Santiago, 1998, p.149.

123 En la actualidad quien debe conocer y resolver las controversias que se susciten entre la
Administracion y el contribuyente corresponde al Tribunal Tributario y Aduanero, de acuerdo a la
Ley N° 20.322 que Fortalece y Perfecciona la Jurisdiccion Tributaria y Aduanera.

124 Respecto a la jurisdiccion atribuida al Director Regional del Servicio de

Impuestos Internos, don Marcelo Matus F. sefiala, “advierte de inmediato la natural critica que
representa la unanimidad de la doctrina nacional al Tribunal Tributario personificado en el
Director Regional, desde que, en cuanto funcionario publico dependiente del Director, es parte
interesada en la resolucion de la controversia sometida a su conocimiento y fallo, no
cumpliendo de esta manera con los requisitos basicos de la actividad jurisdiccional”. MATUS F.
Marcelo. Aspectos Organicos de la Jurisdiccion Tributaria y Aduanera. Comentario critico a la
Ley N° 20.322 con motivo de su entrada en vigencia en todo el territorio nacional. Revista lus et
Praxis, afio 19, N° 1, 2013, p. 197.

125 La garantia sefalada se encuentra establecida en el articulo 19 N° 3, incisos 5° y 6° de la
Constitucion Politica de la Republica de Chile.
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Ahora bien, el Tribunal Constitucional, conociendo de recursos de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad deducidos en contra del articulo 115 del
Codigo Tributario %, resolvid la constitucionalidad del mismo, fundamentando
ello en el principio de legalidad, es decir, el Director Regional al ejercer esta
jurisdicciéon debia ser considerado como un Tribunal Especial de aquellos a que
se refiere el articulo 5° inciso 4° del Cédigo Orgéanico de
Tribunales.**?

Postura diametralmente opuesta es la que sostuvo, por ejemplo, la Corte
de Apelaciones de Santiago, en fallo de la causa Rol N° 1110-2003, en el cual
concluye que no existe ninguna argumentacion juridica vélida que permita
sostener que la actividad administrativa ejercida por el Servicio de Impuestos
Internos conforme a las disposiciones del Cédigo Tributario pueda entenderse

jurisdiccional.**’

Ahora bien, a pesar de considerar al Director Regional como un Tribunal
—en atencion a lo resuelto por el Tribunal

Constitucional- era insalvable el hecho de evidenciar su falta de

142 A pesar de lo sefialado, el Tribunal Constitucional en fallo Rol N°1.2432008, en virtud del cual
realizé el control de constitucionalidad del proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional,
qgue fortalece y perfecciona la jurisdiccién tributaria, sefial6 que “con la creacién de los
Tribunales Tributarios y Aduaneros, independientes del Servicio de Impuestos Internos, en
cuyos Directores Regionales reside la jurisdiccion de primera instancia segun el articulo 115 del
caodigo tributario en vigor, se instaura un primer paso para establecer en chile un jurisdiccién

126 El articulo 115 del Cédigo Tributario atribuia competencia a los Directores Regionales para
resolver controversias tributarias. Actualmente dicha competencia corresponde al Tribunal
Tributario y Aduanero.

127 En efecto, el fallo sefiala que “cualquiera sea la denominacion que las propias normas
tributarias le otorguen a este tipo de procedimiento y a las facultades administrativas que ejerce
el funcionario del Servicio que conoce y resuelve una reclamacion de un contribuyente (tales
como ‘juez”, fallo”, “instancia”), las que, en principio podrian inducir a sostener que estamos en
presencia de un juez que ejerce facultades jurisdiccionales respecto de un litigio sometido a su
conocimiento, lo cierto es que para determinar si ello es asi, hay que examinar la naturaleza del
asunto y las funciones de quien resuelve “por orden del Director Regional”, ya que las cosas
son lo que son en su esencia, mas alla de la denominacion que se les atribuya”.
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contencioso - administrativa plena" (subrayado es nuestro). Es decir, a nuestro entender, existia
la conciencia que el sistema vigente hasta entonces, en el cual se debia considerar al Director
Regional del Servicio de Impuestos Internos como un Tribunal Especial, no satisfacia
plenamente las exigencias para hablar de wuna verdadera jurisdiccion contenciosa -
administrativa.

independencia e imparcialidad, como asimismo, constatar la inexistencia de
partes, en atencion a que el interés del Fisco se encontraba resguardado por el
mismo organo administrativo que hacia las veces de Juez, motivos en virtud de
los cuales creemos que era acertado concluir que el “Tribunal Tributario no se
armonizaba con las disposiciones de nuestra Constitucion que consagran el

principio del debido proceso™?,

Habiendo sefialado el ejemplo anterior, consideramos que, respecto a la
primera etapa del juicio ejecutivo tributario y en atencion a las funciones que
desarrollan los 6rganos administrativos llamados a intervenir en ella, resulta
forzoso concluir que estamos en la presencia de un verdadero juicio,
entendiendo por este “la controversia misma sostenida entre dos o mas partes

acerca de algun derecho y ante un juez o tribunal imparcial™?°.

En efecto, en este caso, no se ha atribuido jurisdiccion a los funcionarios
del Servicio de Tesorerias en términos tales de llegar a considerarlos como un
Tribunal Especial de acuerdo al articulo 5° inciso 4° del Cédigo Organico de
Tribunales, como si estableci6é el Tribunal Constitucional ocurria respecto del
Tribunal Tributario personificado por el Director Regional.

Ciertamente, es el Cddigo Tributario el que establece en numerosas
normas que el Tesorero tendra el caracter de Juez
Sustanciador, sin embargo, las facultades que posee

son sumamente limitadas, careciendo de la jurisdiccidon necesaria para conocer

128 MATUS F. Marcelo. Op. Cit., p. 200.

129 Ver pagina 41.
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y resolver todos los asuntos que se promuevan durante esta fase o etapa. Por
su parte, el Abogado Provincial no estd facultado para rechazar de modo
definitivo la eventual excepcidén que interponga el ejecutado, sino que sélo de
modo provisorio, debiendo remitir el expediente al Tribunal Ordinario, por tanto,

su participacién también es limitada.

Es asi como, en la etapa administrativa, no logramos evidenciar un real
ejercicio de jurisdiccién, entendiendo por esta “la facultad que le corresponde a
un érgano objetivamente independiente y subjetivamente imparcial establecido
por ley, para que ejerza la funcion de resolver con efecto de cosa juzgada las
controversias juridico-tributarias actuales que se promueven entre la

Administracion del Estado y el contribuyente™*.

Por el contrario, es en la etapa llevada a cabo ante el Juez de Letras en
lo Civil, en la que podemos verificar la existencia de un verdadero juicio. Es en
esta segunda etapa, en donde apreciamos la existencia de una real jurisdiccion,
en la cual se confieren al Juez de Letras las facultades o atribuciones
esenciales de la jurisdiccion y que consisten en conocer del asunto, juzgarlo y

hacer ejecutar lo juzgado.

Por tanto, considerando que lo acertado es atender a la esencia de las
funciones que realizan los funcionarios administrativos en la primera etapa del
juicio ejecutivo tributario, mas alla de la designacion o denominacion que hace
el Cédigo Tributario respecto de los mismos, somos partidarios de concluir que
en la referida etapa, no existe un juicio en los términos necesarios para que
podamos cumplir con el presupuesto basico de existencia del abandono del

procedimiento.

130 MATUS F. Marcelo. Aspectos Orgéanicos de la Jurisdiccion Tributaria y Aduanera.
Comentario critico a la Ley N° 20.322 con motivo de su entrada en vigencia en todo el territorio
nacional. Revista lus et Praxis, afio 19, N° 1, 2013, p. 219.
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Ahora bien, a pesar de lo concluido precedentemente, si llegaramos a
sostener que si existe un juicio, de modo que la etapa en cuestidén deje de tener
naturaleza administrativa y pase a tener el caracter de jurisdiccional, debemos
establecer si existe la posibilidad que sean observados los requisitos de
procedencia del abandono del procedimiento establecidos en los articulos 152 y

153 inciso 1° del Codigo de Procedimiento Civil.

En relacion al requisito de que “todas las partes que figuran en el juicio
hayan cesado en su prosecucion”, surge de inmediato la duda acerca de si es o
no posible su cumplimiento, esto, en atencidn a que en la etapa administrativa
s6lo veremos como posibles intervinientes al Tesorero respectivo y al Abogado
del Servicio, como entes administrativos, y al contribuyente moroso, quién sera

el ejecutado.

En cuanto a lo anterior, y como desarrollamos en el Capitulo Tercero,
hay quienes consideran que no hay impedimento en sefialar que en la etapa
administrativa si existen partes; primero, indicando que el Fisco no solo estara
actuando como Juez Sustanciador, por medio del Tesorero respectivo, sino que
también como parte, a través del Abogado Provincial, quién sera el sostenedor
de la accion; y segundo, sefialando que tendra como contraparte al deudor
moroso, es decir, al ejecutado.

Creemos que no es correcto el anterior razonamiento. Al respecto, si bien
es cierto, la ley establece que el Tesorero del Servicio tendrd el caracter de
Juez Sustanciador en la etapa administrativa, ni éste ni el Abogado del Servicio

actuan en la calidad de representantes del Fisco o partes.

En efecto, en esta primera etapa no estamos en presencia de una
contienda de interés entre partes propiamente tal, toda vez que consideramos
esta disefiada para que el contribuyente ejecutado litigue solo, sin contraparte,

en atencion a que el interés del Fisco se encuentra salvaguardado por los
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funcionarios administrativos encargados de exigir el cumplimiento forzado del
impuesto adeudado, es decir, por el Juez Sustanciador y por el Abogado del

Servicio®,

Asi las cosas, el Fisco recién comenzara su participaciéon en el juicio
ejecutivo tributario una vez que el asunto comience a ser conocido por un juez
imparcial, distinto de las partes, vale decir, una vez que se inicie la fase

jurisdiccional ante el Juez de Letras en lo Civil correspondiente.**

Por lo tanto, aun en la hipotesis —forzada- de considerar que existe un
verdadero juicio en la etapa administrativa, creemos que no es posible hablar
de partes en sentido técnico, pudiendo solo identificar en esta etapa a

funcionarios administrativos y a un ejecutado.

Por otro lado, es en atencion a las conclusiones previamente sefaladas,
es decir, a que no estamos frente a un verdadero juicio y que tampoco vemos la
existencia de partes, en virtud de las cuales consideramos que pierde sustento
y fuerza el argumento de quienes consideran que es procedente el abandono
del procedimiento en la etapa administrativa en razén de la remision a las
normas de derecho comun —en especifico a las del Libro Primero del Codigo de

Procedimiento Civil, donde se regula dicha institucién- que hace el Cédigo

131 MASSONE PARODI, Pedro, Tribunales y procedimientos tributarios. 32 ed.,
AbeledoPerrot/LegalPublishing, Santiago de Chile, 2010, p. 9. El autor se refiere a la situacion
gue existia respecto de las reclamaciones que debian ser conocidas por el Director Regional
del Servicio de Impuestos Internos, esto, previo a la entrada en vigencia de la Ley 20.322 que
fortalece y perfecciona la jurisdiccion tributaria y aduanera.

132 En efecto, creemos que recién en la etapa ante el Juez Ordinario se cumplira a cabalidad el
principio de la imparcialidad del juzgador, de acuerdo al cual “el tercero que actua en calidad de
autoridad para procesar y sentenciar el litigio debe ostentar claramente ese caracter; para ello,
no ha de estar colocado en la posicion de parte (impartialidad) ya que nadie puede ser actor o
acusador y juez al mismo tiempo,; debe carecer de todo interés subjetivo en la solucién del
litigio (imparcialidad) y debe poder actuar sin subordinacion jerarquica respecto de las dos
partes (independencia)”. ALVARADO VELLOSO, Adolfo. La Imparcialidad Judicial y la Funcién
del Juez en el Proceso Civil. En libro Hacia una nueva justicia civil. Editorial Juridica de Chile,
Santiago de Chile, 2007, p 287.
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Tributario al tratar el juicio ejecutivo. Lo anterior es de toda légica, pues, mal
podriamos aplicar a una etapa administrativa el incidente de abandono, si en
dicha etapa no se aprecia la existencia del presupuesto basico del mismo y
tampoco es posible verificar la existencia de partes que nos permitan cumplir

con sus exigencias.

Asimismo, sefialamos que otro argumento utilizado para sostener la
procedencia del abandono del procedimiento consiste en que el legislador, al
tratar el juicio ejecutivo tributario, establece la improcedencia del mismo en
determinadas circunstancias, y que por tanto, la regla general seria la
procedencia del mismo en todos los demas casos. Al respecto, creemos que el
razonamiento es errado. Si bien es cierto, el Cédigo Tributario al regular el juicio
ejecutivo establece algunas normas en virtud de las cuales sera improcedente
el incidente de abandono del procedimiento, estas normas deben entenderse
realizadas en cuanto a la etapa jurisdiccional del mismo, es decir, a la llevada a
cabo ante el Juez de Letras en lo Civil correspondiente y no a la etapa
administrativa, ya que sélo, en el primero de los casos, sera posible verificar la
existencia de un verdadero juicio y el cumplimiento de los requisitos que hacen
procedente el incidente en cuestion. Al respecto, debemos tener presente que
hoy en dia no existe discusion en cuanto a la procedencia del incidente de
abandono en la etapa jurisdiccional, lo que precisamente se ha fundamentado

en las excepciones a la procedencia del abandono en la etapa mencionada.

Por dltimo, observamos que otro argumento a favor de la procedencia del
abandono del procedimiento se relacionaba directamente con otra institucion, la
prescripcién. Segun éste, si establecemos que la etapa llevada a cabo por
funcionarios del Servicio de Tesorerias es de naturaleza administrativa y no
jurisdiccional, el requerimiento judicial que debe realizar la Tesoreria para
interrumpir la prescripcion, segun lo preceptuado en el numero 3 del articulo

201 del Caodigo Tributario, jamas podria tener la calidad requerida, toda vez que
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estariamos frente a un requerimiento administrativo y no judicial, por tanto,

seria imposible cumplir con su objetivo.

Coincidimos con el argumento sefialado, en atencidon a que mal podria
existir un requerimiento judicial, si éste es realizado por funcionarios del
Servicio de Tesorerias, es decir, por funcionarios administrativos, y en una
etapa de naturaleza administrativa y no jurisdiccional. Sin embargo,
discrepamos absolutamente en cuanto a establecer que esta etapa es de
naturaleza jurisdiccional con el objeto de evitar un problema mayor al pretender
interrumpir la prescripcion. En efecto, somos partidarios de considerar que las
cosas son lo que son en su esencia, mas alla de los eventuales conflictos que

puedan originar el considerarlos de una u otra naturaleza.

En virtud de todas las consideraciones establecidas precedentemente,
creemos que la unica conclusion a la que es posible arribar razonablemente, es
gue en la etapa administrativa del juicio ejecutivo tributario es absolutamente

improcedente el incidente de abandono del procedimiento.

Ahora bien, en relacion a la conclusién alcanzada y en consideracion a
gue principios como la seguridad y certeza juridica no pueden dejar de ser
observados, los Tribunales Superiores de justicia en reiterados fallos han
establecido que, si bien es cierto no procede la aplicacién del abandono del
procedimiento en la etapa administrativa llevada a cabo por funcionarios del
Servicio de Tesorerias, corresponde la aplicacién de una sancion que podemos

considerar analoga a esta institucion, cual es el decaimiento de la accion
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133 134

administrativa , cuya aplicacion tendra como efecto juridico el decaimiento

del procedimiento ejecutivo especial de cobro de impuestos.

A pesar de esta sancion analoga, creemos resulta de suma urgencia, con
el objeto de corregir y perfeccionar la etapa administrativa del juicio ejecutivo
tributario, alguna modificaciéon legal en virtud de la cual se establezca
expresamente la naturaleza administrativa que detenta la etapa llevada a cabo
por funcionarios del Servicio de Tesorerias, como asimismo, establecer plazos
perentorios, los que una vez cumplidos impidan a dichos funcionarios continuar

con la tramitacion de cobro de los impuestos adeudados por el contribuyente.

Siendo algo mas drasticos, y en atencién al perfeccionamiento que ha
tenido la Justicia Tributaria y Aduanera de nuestro pais con la dictacion vy
vigencia de la ley N° 20.322, en virtud de la cual se crea el Tribunal Tributario y
Aduanero unificando en un solo tribunal la judicatura de las materias de
tributacion interna y externa, desapareciendo de esta forma el Tribunal
Tributario que se personificaba en el Director Regional del Servicio de
Impuestos Internos, consideramos que, junto a las modificaciones antes
sugeridas, seria propicio trasladar el procedimiento de cobro ejecutivo tributario

al nuevo tribunal creado,

133 Don Luis Cordero V. precisa que “la literatura clasica ha sefialado que el acto
administrativo decae cuando desaparecen los presupuestos de hecho y/o de derecho que
movieron a la Administracién a emitirlo o porque se hace inutilizable. En sus efectos, el
decaimiento producira una inexistencia sobreviniente, pero solo de los efectos del acto, pues
éste, a lo menos desde el punto de vista formal, continuaria vigente, aunque estéril. CORDERO
VEGA, Luis. El Decaimiento del Procedimiento Administrativo Sancionador.

Comentarios a las Sentencias de la Corte Suprema del Afio 2010. Anuario de Derecho Publico
UDP, p. 245. Asimismo, dicha sancién ha sido definida como

“la extincion del acto, por causa sobreviviente de hecho o de derecho que afecta su contenido

juridico tornandolo inatil o abiertamente ilegitimo”.

134 En este sentido, fallos de la Corte Suprema, Roles N° 5.920-2012; N° 2.576-2012; N°
4.950-2010; N° 4.777-2010 y N° 1.306-2010. Fallos la Corte de Apelaciones de Santiago, Roles
N° 6.353-2013; N° 2.136-2013.
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ANEXO I.

SENTENCIAS EN LAS QUE SE HA CONSIDERADO PROCEDENTE EL
ABANDONO DEL PROCEDIMIENTO EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA DEL
JUICIO EJECUTIVO TRIBUTARIO.

[] CORTE SUPREMA, RECURSO DE QUEJA, ROL N° 8.824, 03 DE MAYO
DE 1993.

La Corte Suprema, para considerar que es procedente el abandono, se

basa en la interpretacion que realiza de los siguientes articulos:

1. Articulo 196 inciso 5° del Cédigo Tributario.
2. Articulo 201 inciso penultimo del Cédigo Tributario.
3. Articulos 170, 171 y 193 del Cédigo Tributario.

“Vistos y teniendo presente:

1°- Que se ha recurrido de queja por don Juan Carlos Osorio Johannsen,
abogado, en representacion de don José Araya Avalos, en contra del sefior
Tesorero Provincial de San Antonio don Manuel Barahona Vilches en su caracter
de Juez sustanciador, en los autos caratulados "Fisco con José Araya Avalos”

" Rol N° 1.025/88 o 88001025 sobre cobro ejecutivo de deudas ex-Cora con
vencimiento en los afios 1985, 1986 y 1987, que nego lugar a la peticion de

abandono del procedimiento en esos autos, solicitada por el recurrente.

93



2°- Que en su informe de fojas 8 a 14, el recurrido expresa que no existe falta o
abuso que justifique la interposicion del recurso, ya que procedié a rechazar el
abandono de procedimiento solicitado porque dicha institucion procesal no tiene
cabida en el cobro ejecutivo de impuestos, aplicable en virtud del D.L. N° 1.263 al
cobro de las deudas ex Cora. Al efecto sefiala que el Titulo V del Cdodigo Tributario
ha hecho aplicable en forma supletoria diversas disposiciones del Codigo de
Procedimiento Civil como se advierte en el articulo 181 del mismo Caodigo, pero no
existe referencia alguna que permita hacer aplicable las normas del Libro I del
referido Codigo. Agrega que en definitiva se perseguiria que el juez sustanciador,
Tesorero Regional, sancione su propia inactividad, en circunstancias que
conforme el articulo 152 del Codigo de Procedimiento Civil se sanciona a la parte
ejecutante, pero no a la judicatura ordinaria o especial. Finalmente el recurrido en
su informe expresa que la incompatibilidad del abandono del procedimiento en
este juicio especial se evidencia al no corresponder dar traslado al ejecutante que
seria el propio juez y al no ser factibles los recursos del ejecutante contra la

sentencia del mismo.

3%- Que esta Corte no comparte el razonamiento de la resolucion del sefior
Tesorero, ya que las normas de derecho comun son siempre aplicables en los
procedimientos regidos por el Codigo Tributario en todo lo no previsto por éste,
como lo ordena expresamente su articulo 2°. En consecuencia, en todo lo no
previsto en el Codigo Tributario se aplican las normas de derecho comun

contenidas en leyes generales o especiales.

4°- Que por el contrario, en aquellos casos en que el Cdodigo Tributario ha
dispuesto alteraciones a la aplicacion de las normas comunes lo ha hecho
expresamente, como ocurre con las disposiciones de los articulos 140 y el articulo
146.

En efecto, el articulo 140 que se refiere al procedimiento general de las
reclamaciones, contenido en el Titulo Il del Libro Ill del Cédigo Tributario, sefiala

que en contra de la sentencia de primera instancia del Director Regional no
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procede el recurso de casacion de forma ni su acumulacion de oficio. Los vicios

que se produzcan deben ser corregidos por el Tribunal de Apelaciones respectivo.

Por su parte, el articulo 146 del Codigo Tributario sefiala que en las reclamaciones
materia del presente Titulo, se refiere al Titulo Ill del Libro Ill, esto es, al
procedimiento general de las Reclamaciones, no procedera el abandono de la
instancia (tal abandono debe ser entendido como abandono del procedimiento
segun modificaciones de la ley N° 18.705 de 24 de mayo de 1988 al Cddigo de

Procedimiento Civil).

59.- Que en lo que interesa no existe excepcion alguna en el Titulo V del Libro Il
del Cdodigo Tributario "Del cobro ejecutivo de las obligaciones tributarias de dinero”
y, por tanto, las normas comunes del Codigo de Procedimiento Civil son
plenamente aplicables, entre ellas las del articulo 152 del mismo Cddigo sobre el

abandono del procedimiento.

La unica norma que se contiene en el Titulo V del Libro Il del Cédigo Tributario
que se analiza es la contenida en el articulo 190 inciso 2°, que sefiala que en lo
que no fuera incompatible con el caracter administrativo de este procedimiento se
aplicaran las normas del Titulo | del Libro Il del Codigo de Procedimiento Civil,

esto es, el procedimiento ejecutivo en las obligaciones de dar.

6°.- Que de lo expuesto resulta claro que en el caso en analisis debe concluirse
que procede el abandono del procedimiento conforme a las normas del articulo
152 del Cddigo de

Procedimiento Civil.

Lo anterior resulta indesmentible de las disposiciones de los articulos 201 y 192
del Cddigo Tributario. En efecto el articulo 201 inciso penultimo del Cédigo

Tributario supone expresamente la procedencia del abandono del
procedimiento, al sefialar que éste no procedera mientras se encuentre

suspendido el procedimiento ejecutivo de cobro por orden del Tribunal que
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conoce de un reclamo. Por el contrario, al no existir orden judicial de

suspension del procedimiento de cobro es procedente el abandono del

procedimiento. Por su parte, el articulo 192 inciso quinto del Cddigo
Tributario después de referirse a la facultad de la Tesoreria de celebrar

convenios de pago, indica que el contribuyente acogido a facilidades de

pago no podra invocar contra el Fisco el abandono de la instancia, respecto

de los tributos o créditos incluidos en los respectivos convenios. Al

contrario, si no existen tales convenios, es procedente el abandono del
procedimiento.

(Negritas y subrayado es nuestro).

7°- Que no es obstaculo que el abandono del procedimiento sea declarado

por el propio Tesorero, quien actua como juez sustanciador en el juicio
ejecutivo de cobro y a la vez como representante del Fisco en su caracter de

ejecutante. (Negritas y subrayado es nuestro).

8°.- Que en consecuencia, el sefior Tesorero Provincial de San Antonio, al negar
lugar al abandono del procedimiento, ha cometido falta que es necesario

enmendar por esta via.

Y visto ademas, lo dispuesto en los articulos 540 y 549 del Cdodigo Organico de
Tribunales, 152 y 153 del Codigo de Procedimiento Civil y articulo 2° del Codigo
Tributario se acoge el recurso de queja deducido en lo principal de fojas 2, en
cuanto se revoca la resolucion del sefior Tesorero Provincial de San Antonio de 5
de octubre de mil novecientos noventa y dos que rola a fojas 9 y se declara que se
hace lugar al abandono del procedimiento en el juicio ejecutivo caratulado "Fisco
con José Araya Avalos" Rol N° 1.025/88 o N° 88-001025, por haber transcurrido
tres afios desde que vencio el plazo para oponer excepciones en el procedimiento

de apremio, con condenacion en costas.
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Restitayase al recurrente la consignacion que consta en certificado de fojas cinco

vuelta y girese cheque oportunamente.

Pronunciado por los Ministros sefiores Roberto Davila D., Arnaldo Toro L. Marco A.
Perales M. y los Abogados Integrantes sefiores Arnaldo Gorziglia B. y Juan E.
Infante P. No firma el Abogado Integrante sefior Infante, no obstante haber
concurrido al conocimiento del recurso y acuerdo del fallo por encontrarse

ausente.
ARAYA AVALOS, Jose.

QUEJA CIVIL.”

CORTE SUPREMA, RECURSO DE CASACION, ROL N° 2.266-97, 07 DE
MAYO DE 1998.'*

Los argumentos utilizados en este fallo por la Corte Suprema, en favor de la
procedencia del abandono del procedimiento, son los que dicen relacion con la

interpretacion de los siguientes articulos:

1. Articulo 192 inciso 5° del Cédigo Tributario.
2. Articulo 146 del Codigo Tributario.
3. Atrticulo 2° del Codigo Tributario.

“Vjstos:

En lo principal de fojas 147, Ana Maria Sepulveda Garcia, en representacion del
fisco, interpuso recurso de casacion en el fondo en contra de la sentencia de
segunda instancia dictada por una de las salas de la Corte de Apelaciones de

Talca de fecha 16 de mayo de 1997, escrita a fojas 144, que revoco el fallo de

135 Jurisprudencia del abandono del procedimiento. Op. Cit., p. 186 y ss.
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primer grado y dio lugar al abandono del procedimiento solicitado por la ejecutada

“Sociedad Agroindustria Nacional S.A.”.

El recurrente, a través de esta via, pretende se invalide la sentencia impugnada
por haberse dictado con error de derecho que provocé infraccion de ley, con
influencia substancial en lo dispositivo del fallo, por lo que solicita se anule la
sentencia cuestionada, dictando a continuacion la de reemplazo que confirme la

resolucién de primer grado, con costas.
Se trajeron los autos en relacion:
Considerando:

1° Que el recurrente indica que la sentencia ha sido dictada con error de derecho,
lo que a su juicio la invalida. Manifiesta que el error cometido en el fallo recurrido
consiste en que para decidir la litis se aplico el articulo 152 del cédigo de
procedimiento civil, en circunstancias que dicha norma de derecho comun no es
aplicable en la especie, en virtud de que ese precepto legal sanciona con el
abandono del procedimiento exclusivamente a las partes cuando todas las que
figuran el juicio han cesado en su prosecucion por el plazo que alli se indica; sin
embargo, consta de autos que la recurrente es la Tesoreria Provincial de Curico,
es decir, un tribunal y lIégicamente en cuanto a tribunal no puede ser sanciona con
el abandono, de modo que, aplicar la citada disposicion legal a su respecto,
constituye un evidente error juridico. Agrega que la tesoreria no deja de ser
tribunal, esto es, conserva siempre su condicion de tal, aun cuando a la justicia
ordinaria le corresponda el conocimiento de algunos asuntos especificos que le
encomiende la ley. No obsta a lo expuesto la circunstancia de que la Tesoreria
sea, ademas de tribunal, la representante del Fisco, titular de las obligaciones en
cobro. Este doble caracter “sui generis” es indivisible e inseparable, de tal modo
que la Tesoreria no pierde su caracter intrinseco de tribunal por el hecho que sea

también, simultaneamente, representante del Fisco.
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2° Que son hechos establecidos en la sentencia recurrida, en lo que interesa al

presente recurso, los siguientes:

a) En el proceso ejecutivo de autos, la demandada “Agrona

S.A.”, solicito el abandono del procedimiento seguido por el Fisco en su
contra, basado en que transcurrieron mas de seis meses desde la ultima

gestion destinada a dar curso progresivo a los autos.

b) Se acredité en la especie que la dltima resolucion, antes de la gestion del

gjecutante destinada a dar curso progresivo a los autos, fue la que recibié a
prueba las excepciones, que es de fecha 25 de junio de 1992 y recién el 25de
agosto de 1993 el actor, esto es, la Tesoreria Provincial de Curico, recabo
sentencia;
El proceso ejecutivo que sigue el Fisco a “Agroindustria
Nacional S.A.” estuvo sin movimiento entre el 25 de junio de 1992 y el 25
de agosto de 1993, con lo cual se encuentra excedido el plazo de seis
meses que contempla el articulo 152 del Cdédigo de Procedimiento Civil, por
lo que se dan los presupuestos exigidos por la aludida norma para estimar

abandonado el procedimiento de autos.

3% Que refuerza la conviccion adoptada por los jueces del fondo de que el
articulo 152 del Cddigo de Procedimiento Civil fue bien aplicado al caso
subjudice, el hecho irrefutable de que el Tesorero Provincial no es tribunal,
pues como juez substanciador de acuerdo a la letra e), el articulo 12 del D.F.L.
N°1, Estatuto Organico del Servicio de Tesoreria y articulo 170 del Codigo
Tributario, tiene jurisdiccion y competencia solo hasta el término de la primera
etapa de cobranza, esto es, terminado el plazo de 10 dias que tienen los
deudores para oponer excepciones de acuerdo al articulo 176 del Cdédigo
Tributario. De este modo, radicado el conocimiento de los hechos en la justicia
ordinaria no puede sostenerse que existan dos tribunales que conozcan del

mismo asunto y en forma simultanea, pues es evidente que el unico juez es el
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tribunal ordinario que a partir del momento procesal indicado, se hizo cargo del

juicio;

4% Que en ese mismo orden cabe recalcar que ni el Abogado Provincial ni el
Tesorero Provincial son tribunales en ese estadio del juicio, y en este
procedimiento el demandante y parte es el Fisco, ya sea representado por el
Abogado Provincial que corresponda o por el Fiscal de la Tesoreria General,
quien puede asumir su representacion en cualquier momento de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 186 del Codigo Tributario. Aun mas, en segunda
instancia debe tenerse como parte al Abogado Provincial aunque no
comparezca personalmente a seguir con el recurso, con arreglo a lo que

establece sobre el particular el articulo 191 del mismo codigo.

5° Que a mayor abundamiento, es necesario sehalar que confirma la

tesis sustentada por el fallo objetado de que en este procedimiento es

aplicable el articulo 152 del Cédigo de Procedimiento Civil, lo dispuesto
en el inciso quinto del articulo 192 del Cédigo Tributario que contiene

una excepcion al abandono del procedimiento de cobro ejecutivo, en que

se indica que “en todo caso, el contribuyente acogido a facilidades de

pago, no podra invocar contra el Fisco el abandono del procedimiento,
respecto de los tributos o créditos incluidos en los respectivos

convenio”, excepcion que confirma la regla general de que en los demas

si_se puede invocar, siendo, por tanto, el articulo 152 del cédigo de

procedimiento civil plenamente aplicable al caso sub lite. (Negritas y
Subrayado es nuestro).

6°. _Que, adicionalmente, cabe tener presente que en las reclamaciones

contenidas en el Codigo Tributario, cuando el legislador estimé que no

procedia el abandono, como ocurre en el Titulo Il del Procedimiento

General de las Reclamaciones, en cuyo articulo 146 se expresa “en las

reclamaciones materia del presente titulo no procedera el abandono de la
instancia”, excepcion no contemplada en el
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Procedimiento del Cobro Ejecutivo de Obligaciones

Tributarias en Dinero del Titulo V, razén por la cual refuerza la decision en

el sentido de que le es aplicable el articulo 152 del Cddigo de

Procedimiento Civil y , asimismo, lo es en virtud de lo dispuesto en el

articulo 2° del Codigo Tributario que sefala que “en lo no previsto por

este codigo y demas leyes tributarias, se aplicaran las normas de

derecho comun contenidas en leyes generales o especiales”. (Negritas y
subrayado es nuestro).

7°. Que como se aprecia del contenido del recurso, este por un lado ataca los
hechos establecidos en la sentencia cuestionada y por otro, las conclusiones
de derecho a que acertadamente llegaron los jueces del fondo, previa
apreciacion de la prueba conforme a las reglas atinentes, para de esa manera
obtener una sentencia distinta a la recurrida. El recurso, en cuanto desconoce
los hechos acreditados en el proceso debe ser desestimado, porque dicha
materia es ajena al control de legalidad que ejerce este tribunal, y en cuanto a
las normas que el reclamante denuncio como infringidas, cabe sefialar que
tampoco pueden resultar vulneradas porque la correcta aplicacion que
pretende el interesado solo podria tener lugar a la luz de los hechos diversos a
los fijados en la sentencia impugnada, los que por haber sido soberanamente
establecidos por los jueces de la alzada resultan inamovibles para esta Corte

Suprema y son los unicos a los que ha de sujetarse este tribunal.

8°. Que de lo anterior se colige que los jueces de la segunda instancia dieron
adecuada aplicacion a las normas pertinentes y no se ha producido violacion a
las disposiciones legales que se denunciaron como infringidas por el
recurrente, razon por la cual el presente recurso de casacion en el fondo debe

ser rechazado.

Por estas consideraciones y visto, ademas, lo dispuesto en los articulos 764,
767 y 772 del Cddigo de Procedimiento Civil, se declara que se rechaza, sin

costas, el recurso de casacion en el fondo deducido en lo principal de fojas
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147, por dofia Ana Maria Sepulveda Garcia, Abogado Provincial de Curico, en
representacion del Fisco, en contra de la sentencia dictada por la Corte de
Apelaciones de Talca, de dieciséis de mayo de mil novecientos noventa y

Siete, escrita a fojas 144.
Redaccién del ministro sefior Oscar Carrasco Acufia.

Pronunciada por los ministros sefiores Oscar Carrasco A., Enrique Tapia W.,
Jorge rodriguez A. y los abogados integrantes sefiores Arturo Montes R., y
Alvaro Recoret S. no firma el abogado integrante sefior Rencoret, no obstante

haber concurrido a la vista del recurso y acuerdo del fallo por estar ausente.”

CORTE DE APELACIONES DE CONCEPCION, ROL N°3372-2006, 19
DE OCTUBRE DE 2006."%

Este fallo, viene en establecer que al Tesorero le corresponde conocer del

incidente de abandono, en virtud de la interpretacion de los siguientes articulos:

1. Articulos 170, 171y 193 del Codigo Tributario.

2. Articulo 110 inciso 1° Cadigo Organico de Tribunales.

“VISTO:

1.- Que, en primer lugar, corresponde dejar establecido que el recurso de
apelacion deducido por la parte ejecutada en el otrosi del escrito de fojas 19 de
estas compulsas, en contra de la resolucion de fojas 18 que no hizo lugar a
acoger a tramitacion el incidente de abandono de procedimiento formulado ante el
Tesorero Regional, en su calidad de Juez Sustanciador, incide en un
procedimiento ejecutivo especial tributario regido por las reglas del Titulo V del
Libro 11l del Cdédigo Tributario.

136 http://jurischile.blogspot.com/2006/12/abandono-del-procedimiento-encobro-de.html
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2.- Que, ademas es necesario dejar constancia que esta sancion a la inactividad
de la parte ejecutante ha sido expresamente prevista en dicho cuerpo de leyes,
tratandose del procedimiento sub lite, como se desprende de lo dispuesto en el
inciso 5° del articulo 192 que establece: "En todo caso, el contribuyente acogido a
facilidades de pago, no podra invocar contra el Fisco el abandono de la instancia,
respecto de los tributos o créditos incluidos en los respectivos convenios.” Lo que
aparece reforzado, asimismo, por lo dispuesto en el inciso pendultimo del articulo
20"Decretada la suspension del cobro judicial a que se refiere el articulo 147, no
procedera el abandono de la instancia en el juicio ejecutivo correspondiente

mientras subsista aquélla.”

3.- Que, hecha la precision precedente, solo cabe determinar si resulta procedente
que la incidencia de abandono pueda plantearse ante el Tesorero Regional o
Provincial, en su caso, mientras conoce de la ejecucion, en su calidad de Juez
Sustanciador. Al efecto, debe tenerse presente que no existe antecedente alguno
en estas compulsas, que permitan sostener que este mismo procedimiento esté
siendo actualmente conocido por el Juez Civil del domicilio del ejecutado, como

podria resultar de lo dispuesto en los articulos 178 y 179 del Cédigo Tributario. En

consecuencia el unico tribunal que esta conociendo de este asunto,
corresponde, en el caso, al Tesorero Regional, ante quien se planted la

incidencia de abandono del procedimiento. Lo dicho es importante, porque
tal cual lo prescribe el inciso 1° del articulo 110 del Cdédigo Organico de

Tribunales: "El tribunal que es competente para conocer de un asunto lo es

igualmente para conocer de todas las incidencias que en él se promuevan."

4.- Que cabe recordar que a los Directores Regionales Tesoreros y los

Tesoreros Provinciales les corresponde "ejercer, en sus respectivos

territorios, las funciones de jueces substanciadores de acuerdo al Cdédigo
Tributario."

5.- Que, asi las cosas, sd6lo cabe concluir que el Tesorero Regional es

competente, para conocer de la incidencia de abandono de procedimiento
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planteada a fojas 16 de estas compulsas. Esta conclusion debe entenderse,

en todo caso, que es sin perjuicio de lo que, en definitiva, deba resolverse

acerca de la incidencia formulada. (Negritas y subrayado es nuestro).

Por estas consideraciones y lo dispuesto en los preceptos legales citados, SE
REVOCA la resolucion de doce de julio de dos mil seis, escrita a fojas 22 de estas
compulsas y, en su lugar, se decide que debe acogerse a tramitacion la incidencia
de abandono del procedimiento formulada por la parte ejecutada de don Gerardo
Honorindo Jara Valdebenito, debiendo el juez a quo indicado resolver la peticion

principal de fojas 16.
Devuélvase.

Redaccion del Ministro Titular don Juan Rubilar Rivera.”

CORTE DE APELACIONES DE CONCEPCION, ROL N° 2.899-2005, 30
DE SEPTIEMBRE DE 2005.%*

En este fallo, se establece la procedencia del abandono del procedimiento

de acuerdo a la interpretacion de los siguientes articulos:

Articulo 2° del Codigo Tributario.

Articulo 190 del Cadigo Tributario.

Articulo 146 del Cédigo Tributario.

Articulo 192 inciso 5° del Codigo Tributario.
Articulo 192 inciso 5° del Codigo Tributario.

2 o

Articulo 196 inciso 6° del Codigo Tributario.

137 CODIGO TRIBUTARIO: Jurisprudencia administrativa y judicial. Editorial Punto Lex, Santiago
de Chile, 2007, p. 634 y ss.
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Visto:

1° Que se ha elevado esta causa para conocer de la apelacion interpuesta a fojas
40 por Rodrigo Pavon Hinrichsen, abogado, en representacion de la sucesion de
Héctor Rosamel Morales Gaete, en contra de la resolucion dictada con fecha 22
de marzo de 2005, por el Juez Sustanciador, Tesorero Provincial de Concepcion,
que no dio lugar a la solicitud de abandono del procedimiento por estimar que no
se reunian en la etapa administrativa de cobro ejecutivo los requisitos copulativos
necesarios para acogerlo. Argumenta que en los autos, la ultima resolucion
recaida en alguna gestion util para dar curso progresivo a los autos es de fecha 23
de Marzo de 2000 y que por aplicacion de lo dispuesto en los articulos 148 y 190
del Cadigo Tributario se hacen plenamente aplicables las disposiciones
contenidas en el Libro | del Cédigo de Procedimiento Civil, dentro de las que se
encuentra el abandono del procedimiento contenido en los articulos 152 y
siguientes del mismo cuerpo legal y que, ademas, no existe norma especial
alguna que tacita o expresamente haga inaplicable el abandono en este

procedimiento.

2° Que a fojas 67 la Abogada de Tesoreria Provincial de Concepcion evacua
informe y sostiene que en la etapa

administrativa del procedimiento especial a que se sujeta el cobro ejecutivo
conforme el Titulo V del Libro Ill del Coédigo Tributario, el Tesorero debe
pronunciarse sobre la oposicion o alegaciones del ejecutado y una vez concluidos
todos los tramites de competencia de él y vencidos los plazos de que dispongan
los contribuyentes contra quienes se ha dirigido la ejecucion, aquel debe remitir
los antecedentes al Abogado Provincial en cuaderno separado, conjuntamente
con el principal. Argumenta que conforme el inciso final del articulo 178, en caso
que la Tesoreria o el abogado Provincial no cumplan dentro de plazo con las
actuaciones sefialadas en ese articulo y el 177, otorga derecho al ejecutado para
solicitar al Tribunal Ordinario que requiera el expediente para su conocimiento y

fallo. Agrega que del contexto de las normas contenidas en el aludido Titulo V,
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aparece de manifiesto que en la etapa administrativa del procedimiento especial
de cobro ejecutivo de las obligaciones tributarias de dinero no son aplicables las
normas sobre abandono del procedimiento establecidas en el Cddigo de
Procedimiento Civil y que el deudor moroso no puede valerse de su propia
inactividad ya que las normas que rigen esa etapa del procedimiento lo facultan
expresamente para instar por su prosecucion. Asevera que siendo el abandono
una sancion que la ley impone a las partes, no tiene cabida en esta etapa, ya que
ni el Juez Sustanciador ni el Abogado Provincial tienen el caracter de
representante judicial del Fisco, esto es, de parte; ademas en la etapa
administrativa la inactividad sdélo puede ser atribuible a los funcionarios a cargo de
Su tramitacion por lo que el abandono del procedimiento no es compatible con la
naturaleza juridica de la etapa administrativa del procedimiento de cobro de que

se lrata.

3° Que el procedimiento de cobro aludido es uno solo aunque se distinguen dos
etapas en su prosecucion; una que se denomina administrativa, de la cual conoce
el Tesorero Provincial o Regional, segun el caso, con el caracter de juez especial
y, otra que conoce el juez de letras en lo civil correspondiente si el tribunal no
acoge las excepciones opuestas por el ejecutado. Conforme el articulo 170 del
Cadigo Tributario, el Tesorero Regional actua en la primera fase del procedimiento
ejecutivo especial no como funcionario administrativo propiamente tal, sino en el
caracter de juez sustanciador y la providencia mediante la cual despacha
mandamiento de ejecucion y embargo no abre un expediente administrativo sino
que haréa de auto cabeza de proceso. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia.

(R.D.J. Tomo 96, seccion segunda, pagina 57).

4° Que como lo ha sostenido la doctrina el Fisco interviene en esta etapa procesal
a través de dos organos distintos. El primero es el Tesorero Provincial o Regional
en su caso, quien actuando como juez sustanciador, tiene la carga-deber del
impulso en los casos que establece la ley, recayendo en dichas oportunidades en

este tribunal especial la prosecucion del juicio. EI sequndo érgano que interviene
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es el Abogado Provincial como sostenedor de la accion del Fisco, que gestiona
como ejecutante, de forma tal que su inercia en la prosecucion del juicio es
sancionable con el abandono, dado que, desde que el deudor moroso de
impuestos es notificado y requerido por el ministro de fe, se inicia el juicio
gjecutivo, en el cual la parte ejecutante es el Fisco y la ejecutada el contribuyente
deudor, y en la continuacion de ésta, es obligacion del Abogado Provincial,
representante legal del ejecutante, solicitar al Juez ordinario...(Ramirez Herrera,
Rodrigo, El Abandono del Procedimiento, Editorial Juridica La Ley, pagina 884).
Entender lo contrario, segun este autor, obviando el obrar del Abogado Provincial,
y sostener que el Fisco sélo interviene como ente jurisdiccional especial atenta
contra el principio constitucional del justo y racional proceso,... el Estado, en
cuanto manifestacion patrimonial, interviene como juez y parte en esta etapa del
procedimiento de ejecucion vulnerandose manifiestamente con dicha

interpretacion la garantia del debido proceso.

5° Que el articulo sequndo del Codigo Tributario dispone que en todo lo no

previsto por ese cuerpo legal, se aplican las normas del derecho comun

contenidas en leyes generales o especiales y, el articulo 190 hace aplicables

a las cuestiones que se susciten entre los deudores morosos de impuestos
y el Fisco, que no tengan sefalado un procedimiento especial, la tramitacion

incidental y, en lo que fuere compatible, se aplican las normas contempladas

en el Titulo I del Libro Tercero del Cédigo de Procedimiento Civil, entre las

que se encuentra, precisamente, el abandono del procedimiento. En la
especie no se aprecia incompatibilidad entre el procedimiento de autos y la

norma del articulo 152 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil ya

que, ademas, cada vez que el legislador tributario ha estimado conveniente

no_aplicar la institucion del abandono del procedimiento ha dispuesto
alteraciones a la aplicacion de las normas comunes e indicado

expresamente la inaplicabilidad de las mismas. Es el caso de la disposicion

del articulo 146 del Cédigo Tributario que establece la improcedencia de la
institucion indicada en el caso de las reclamaciones o la norma del articulo
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192 inciso quinto que dispone, en los casos de contribuyentes acogidos a

facilidades de pago, la improcedencia de invocar el abandono del

procedimiento respecto de los tributos o créditos incluidos en los

respectivos convenios. Asi también, la norma del articulo 196 inciso 6

establece que decretada la suspension del cobro judicial y mientras subsista

ésta, no procede el abandono del procedimiento en el juicio ejecutivo

correspondiente. (Negritas y subrayado es nuestro).

6° Que la procedencia del abandono del procedimiento en esta etapa del juicio
gjecutivo de cobro ha sido reconocida ampliamente por la doctrina; asi se sostiene
qgue: no siendo éste mas que un procedimiento ejecutivo especial, y no existiendo
norma alguna que no haga procedente el abandono, tal sancion procesal es
plenamente aplicable a cualquiera de sus etapas (Ramirez Herrera, Rodrigo, obra
citada, pagina 881). Otro autor indica: Al no existir disposicion que niegue su
procedencia, son aplicables, en este procedimiento, las normas que sobre la
materia contiene el Codigo de Procedimiento Civil, y asi el demandado podra
pedir que se declare el abandono cuando han transcurrido seis meses desde la
ultima resolucion recaida en una gestion util para dar curso progresivo a los autos,
Si se opusieron excepciones a la ejecucion...... (Pérez Rodrigo, Abundio, Manual
de Cadigo Tributario, Coleccion de Manuales de Derecho Econdémico, Universidad
de Concepcion, segunda edicion, afio 2005, pag. 278.) Por otra parte se ha
escrito: En los juicios de cobranza tributaria es aplicable el articulo 152 del Codigo
de Procedimiento Civil y, por lo tanto, dandose los supuestos de esa norma legal,
procede declarar el abandono del procedimiento. (Bustos Gémez Ricardo, El
Abandono del procedimiento ante la Jurisprudencia, Editorial Juridica La Ley, pag.
249.)

7° Que la Excma. Corte Suprema ha sostenido por su parte que no es

obstaculo que el abandono del procedimiento sea declarado por el propio

Tesorero quien actua como juez sustanciador en el juicio ejecutivo de cobro

y a la vez como representante del Fisco en su caracter de ejecutante.
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(Gaceta Juridica N° 155, pagina 118, fallo Corte Suprema de 3 de Mayo de
1993). (Negritas y subrayado es nuestro).

8° Que en la especie se encuentra acreditado que la dltima resolucion recaida en
alguna gestion util para dar curso progresivo a los autos es la escrita a fojas 35 de
fecha 23 de marzo de 2000 y que la incidencia de abandono del procedimiento se
interpuso a fojas 38 con fecha 21 de marzo de 2005, cumpliéndose, en
consecuencia, los requisitos establecidos para la procedencia del abandono del
procedimiento conforme el articulo 152 del Codigo de Procedimiento Civil. Por
estas consideraciones y atendido lo dispuesto en los articulos 2 y 190 del Cdodigo
Tributario, articulos 152 y siguientes, y 186 del Codigo de Procedimiento Civil, se
revoca la resolucion de fecha 22 de marzo de 2005, escrita a fojas 39 y se
declara, en su lugar, que se acoge el abandono del procedimiento solicitado por el

gjecutado, sin costas por haber tenido motivo plausible para litigar.
Registrese y devuélvase con su custodia.

Redaccion de la abogada integrante Teresa Lobos del Fierro. No firma el Ministro
don Diego Simpertigue Limare, no obstante haber concurrido a la vista y acuerdo

de la causa, por encontrarse con permiso.”
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ANEXO II.

SENTENCIAS EN LAS QUE SE HA CONSIDERADO IMPROCEDENTE EL
ABANDONO DEL PROCEDIMIENTO EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA DEL
JUICIO EJECUTIVO TRIBUTARIO.

CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO, Rol N° 4.935-97, 12 DE
ENERO DE 1998.*%

La improcedencia del abandono del procedimiento, en este fallo, se resume

en las siguientes consideraciones:

1. El Cdédigo Tributario establece claramente que el cobro ejecutivo de
obligaciones tributarias consta de una fase administrativa y otra judicial.

138 Gaceta Juridica N°211, Enero, 1998. p.94, sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago,
Rol N° 4.935-1997.
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2. Habria un contrasentido en el hecho de que un Juez Ordinario pueda
modificar resoluciones dictadas por un ente administrativo.

3. Que en el Titulo V del Libro Tercero, las remisiones que se hacen al
Cédigo de Procedimiento Civil, corresponde a casos expresos y

excepcionales.

“Vistos:

Se eliminan los considerandos cuarto y quinto de la resolucion apelada y en su

lugar se tiene presente:

Primero: Que la institucion del abandono del procedimiento esta regulada en los
articulos 152 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil, dentro del titulo XVI
del libro I del mismo Codigo sobre disposiciones comunes a todo procedimiento y
dichas disposiciones rigen el procedimiento de las contiendas civiles entre partes
y de los actos de jurisdiccion no contenciosa, cuyo conocimiento corresponda a

los Tribunales de Justicia.

Segundo: Que el cobro ejecutivo de las obligaciones tributarias de dinero del
Titulo V del Libro Tercero del Coédigo Tributario comprende una fase administrativa
a cargo del Tesorero que corresponda y una fase propiamente judicial que se
desarrolla ante el juez de Letras competente, lo que se desprende claramente de
los articulos 168, 180, 181, 182, 185, 189, 190, etcétera, del Cdodigo Tributario.

Tercero: Que en el presente caso la fase o etapa judicial del cobro ejecutivo de las
obligaciones tributarias de dinero en contra de la sociedad demandada comenzdo
con la solicitud de fojas 11 en que el Abogado Provincial de Santiago solicito el
remate de los bienes raices embargados y acompafio el expediente administrativo
Rol N° 588-90 de la Tesoreria Regional Metropolitana seguido en contra de
numerosos deudores entre los que se contaba la sociedad demandada,
notificandose la resolucion favorable del Juez ordinario con fecha 26 de junio de
1997.
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Cuarto: Que es un hecho de la causa no controvertido por las partes que en la
etapa administrativa no hubo contienda entre partes toda vez que la demandada
no opuso excepciones a la ejecucion y tampoco formuld ninguna cuestion o

incidente que pudiera ser resuelta por el Tesorero correspondiente.

Quinto: Que, en consecuencia, la contienda entre partes que da origen a una
instancia jurisdiccional ante la Justicia Ordinaria y la relacion procesal
consiguiente entre el representante del Fisco y la sociedad demandada, se inicio a
partir de la presentacion de fojas 11 verificada el 20 de junio de 1997 y continud

con las actuaciones judiciales posteriores ante el mismo tribunal.

Sexto: Que el abandono del procedimiento sélo puede solicitarse por la

inactividad de las partes durante la fase judicial del cobro ejecutivo de las
obligaciones tributarias de dinero, sin que en la especie aparezca de estos

autos que las partes hayan cesado en la prosecucion de la causa durante el

término que sefiala la ley. (Negritas y subrayado es nuestro).

Séptimo: Que si se aceptara el abandono del procedimiento pudiera

intentarse respecto del que se sigue ante el Tesorero, en su fase

administrativa, se daria el contrasentido de que un Juez Ordinario estaria
afectando con sus resoluciones lo obrado por un ente administrativo, cual es

la Tesoreria y ademas produciria el efecto de impedirle continuar el procedimiento
que se ha dirigido colectivamente en contra de varios deudores morosos, entre

ellos la sociedad demandada. (Negritas y subrayado es nuestro).

Octavo: Que, a mayor abundamiento, el Cdédigo Tributario, en el Titulo V del

Libro Tercero, sdlo se remite al Codigo de Procedimiento Civil en casos

expresos y excepcionales, como por ejemplo en los articulos 171, 177, 181,

183, 185 y 190, remitiéndose esta Ultima norma a las del Titulo I del Libro Tercero
del Codigo de Procedimiento Civil que se aplicaran en lo que fuesen compatibles
con el caracter administrativo de este procedimiento. (Negritas y subrayado es

nuestro).
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Noveno: Que, en conclusion, no es procedente el abandono del procedimiento en
la etapa que se sigue ante el Servicio de Tesorerias y en cuanto a la fase judicial
que se ha desarrollado ante el juez de Letras competente, no se cumplen los
requisitos establecidos en el articulo 152 del Cdodigo de Procedimiento Civil para

gue sea acogido.

Por las consideraciones anteriores, se confirma la resolucion apelada de veintitrés

de julio de mil novecientos noventa y siete, escrita a fojas 28 de estas compulsas.
Registrese y devuélvanse.
Redaccion del Abogado Integrante sefior Guillermo Piedrabuena Richard.

Pronunciada por el Ministro sefior Alfredo Pfeiffer Richter y los Abogados

Integrantes sefiores Guillermo Ruiz Pulido y Orlando Alvarez Hernandez.

TESORERIA GENERAL con SOC. AGRICOLA TALINAY y Otros.

APELACION.”

CORTE SUPREMA, ROL N° 5591-03, 28 DE JULIO DE 2004.**°

En esta sentencia, los fundamentos para considerar improcedente el

abandono del procedimiento, son los siguientes:

1. Inexistencia de juicio propiamente tal y por lo tanto de partes, no
cumpliéndose, de este modo, con el presupuesto basico para el
abandono del procedimiento, que es la existencia de un juicio.

2. Que no se debe desconocer la naturaleza de este procedimiento, que
consta de dos etapas, siendo indebido confundir la etapa administrativa

con la jurisdiccional.

139 http://jurischile.blogspot.com/2004/10/280704-rol-n-5591-03.html
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“Vistos:

En estos autos rol N°5591-03 don José Manuel Garcia Mella, Abogado de la
Tesoreria Regional IV Region de Coquimbo, dedujo recurso de casacion en el
fondo contra la sentencia dictada por la Corte de Apelaciones de La Serena,
mediante la cual se revoco el fallo de primera instancia, del Tercer Juzgado Civil
de Coquimbo y acogi6 la incidencia de abandono del procedimiento formulada por
don Miguel Bauza Fredes que habia sido desestimada en primer grado. Se

trajeron los autos en relacion.

Considerando:

19 Que el recurso denuncia la transgresion de los articulos 152 del Cddigo de
Procedimiento Civil, en un primer capitulo; 168, 170 y

190 inciso 2° del Cdodigo Tributario y la letra e) del articulo 13 del D.F.L. N°1,
Estatuto Organico del Servicio de Tesorerias, en una segunda seccion; en el
tercero, los articulos 2, 148 y 190 inciso 2° del Cdédigo del ramo, en relacion con el
articulo 152 del Cdédigo primeramente indicado; en el cuarto, el articulo 179 del
Cadigo Tributario y, en el quinto, el inciso 5° del articulo 192, inciso 6° del niumero

7 del articulo 196, y el inciso 4° del articulo 201 del mismo Cdédigo.

2° Que, en relacion con el articulo 152 del Cédigo de Procedimiento Civil, el
recurso expone que éste exige que sean las partes del juicio las que hayan
incurrido en inactividad procesal, por lo que mientras el expediente se encuentra
en la etapa administrativa, resulta improcedente el abandono del procedimiento,
institucion que requiere de la existencia de una controversia entre partes, en que
participen demandante y demandado, lo que no ocurre en la etapa sefialada, en

que el Tesorero actua como Juez Sustanciador;

39 Que, se agrega por el recurrente, el inciso 4° del articulo 178 del Cddigo

Tributario indica el caracter con que actua el Abogado Provincial en la etapa
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jurisdiccional administrativa del procedimiento de cobranza de obligaciones
tributarias, sefialando que si la oposicion o las alegaciones deducidas por el
ejecutado no son de competencia del Tesorero, se entienden reservadas para el
Abogado Provincial, por lo que no puede sostenerse que dicho Abogado en esta
etapa del procedimiento de cobro, sea el representante del Fisco demandante,
porque si asi fuera, su actuacion careceria de imparcialidad y de independencia,
existiria una dualidad de intereses ilegal e ilegitimamente inconcebibles, ya que en
su condicion de parte demandante tendria el deber de defensa de su
representado, lo que le restaria independencia a los pronunciamientos que le

exige el Cdédigo Tributario;

49 Que el recurrente afiade que no existe demandante en la etapa administrativa,
comenzando su actuacion en la etapa judicial con la solicitud que realiza el
abogado del Servicio de Tesorerias al tribunal ordinario para que se pronuncie
sobre las excepciones deducidas, ordene el retiro de las especies embargadas o
la realizacion de los bienes embargados. Asi comienza la contienda entre partes,
que da origen a una instancia jurisdiccional ante la justicia ordinaria, y la relacion
procesal consiguiente entre el representante del Fisco y la demandada se inicia a
partir de la presentacion de cualquiera de las solicitudes referidas y, en el caso de
autos, la solicitud de que haya pronunciamiento sobre las excepciones deducidas

por el ejecutado, que consta a fs.4;

59 Que, ademas, el recurso manifiesta que si se aceptara el abandono del
procedimiento en esta etapa, se daria el contrasentido de que un juez ordinario
afectara con sus resoluciones lo obrado por un organo administrativo y produciria
el efecto de impedirle continuar el procedimiento que se dirigido contra la
demandada, llegandose al absurdo de que se sancione la inactividad del

Tesorero Regional en su caracter de juez sustanciador;

6° Que, en cuanto a los preceptos del segundo capitulo de la casacion, la
recurrente sefiala que el articulo 168 del Cédigo Tributario comienza haciendo un

distingo entre la cobranza administrativa y la judicial, con lo que establece dos
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ambitos de accion: la administrativa, que se ejecuta por los funcionarios del
Servicio de Tesorerias, y la judicial que se desarrolla ante los Tribunales de
Justicia que la ley indica. La etapa judicial, expresa, consta de dos instancias,
iniciandose la primera con la presentacion del expediente administrativo y los
cuadernos de excepciones al Juzgado Civil competente, y concluye con la
sentencia que falla las excepciones que se han opuesto al cobro. Contra esta
resolucion las partes pueden deducir todos los recursos que procedan. En la
etapa administrativa, el Tesorero Provincial tiene la mision de formar el expediente
de cobro, facultandolo la ley para dictar las resoluciones que sean procedentes,
entre las que esta el mandamiento de ejecucion y embargo. Todo el procedimiento
de cobro ejecutivo de obligaciones tributarias en dinero, en la parte que se realiza
ante el Tesorero respectivo, tiene un marcado caracter administrativo, como lo
demuestran los articulos 170 del Codigo del ramo, el 190 inciso 2° y la letra e) del
articulo 13 del D.F.L. N°1, por lo que, encontrandose el expediente en la etapa
administrativa del procedimiento referido, no es aplicable la institucion de
abandono del procedimiento, habiendo comenzado la etapa judicial con la
solicitud de fs.4 en la que el tribunal ordinario debe pronunciarse respecto de las
excepciones deducidas por el ejecutado don Miguel

Bauza Fredes;

7°) Que, en cuanto al tercer capitulo del recurso, se expone que los articulos 2,
148 y 190 inciso 2° del Codigo Tributario, que hacen aplicables las normas
contempladas en el Titulo | del Libro Tercero del Codigo de Procedimiento Civil en
lo que fuere compatible con el caracter administrativo de este procedimiento, no
permiten concluir que sea procedente el abandono del procedimiento cuando el
expediente se encuentra en la etapa administrativa, dado su caracter de normas

supletorias, y porque en dicha etapa no existe controversia entre partes;

8° Que, en cuanto al articulo 179 del Cdédigo Tributario, manifiesta el recurrente
que el demandado no puede aprovecharse de su propia inactividad para alegar el
abandono de procedimiento, ya que esta disposicion le otorga el derecho de

solicitar al tribunal ordinario que requiera el expediente al Servicio de Tesorerias,
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en caso que el Tesorero o el abogado del Servicio no cumplan con los tramites
sefialados en los articulos 177 y 179 del mismo texto legal. La ley otorga a los
ejecutados la posibilidad de solicitar que se requiera el expediente para su
conocimiento y fallo, para no dejarlos en la indefension. En la especie, no se

gjercio la facultad consagrada en tal norma;

99 Que, segun expresa el recurrente, los articulos invocados en el quinto capitulo
de la casacion, hacen una referencia expresa a la institucion del abandono del
procedimiento de cobro ejecutivo de obligaciones tributarias en dinero y no
significan, como pretende el fallo de segundo grado, que pueda aplicarse tal
instituto en la etapa administrativa, porque tal normativa se refiere a su
procedencia en la etapa judicial; por lo tanto, el plazo ha de contarse desde que el

expediente llega a conocimiento del tribunal ordinario;

10°) Que, al sefialar la forma como las infracciones de ley y errores de derecho
denunciados influyeron substancialmente en lo dispositivo del fallo, el recurso
sefiala que de haberse aplicado correctamente las disposiciones invocadas, no se
habria declarado el abandono del procedimiento, en atencion a que no medi6 el
plazo legal de inactividad de las partes. Por tal razon, de haberse aplicado
correctamente el articulo 152 del Cédigo de enjuiciamiento en lo civil, se habria
determinado que no es admisible el abandono del procedimiento en la etapa
administrativa de cobro ejecutivo de obligaciones tributarias en dinero, por cuanto
este instituto sanciona a las partes del juicio que hayan incurrido en inactividad
procesal, y en la etapa administrativa no existe controversia entre partes, cuya
naturaleza especial habia sido debidamente apreciada, concluyendo que en ella
no procede la institucion de que se trata. Finalmente, expresa que si el
sentenciador no hubiese cometido los errores de derecho expuestos, habria
confirmado la sentencia de primer grado que rechazé el abandono del

procedimiento;

11°) Que el procedimiento especial de que se trata, relativo al cobro ejecutivo de

obligaciones tributarias en dinero, esta regulado por los articulos 168 y siguientes
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del Codigo Tributario, y consta de dos etapas, la primera, de corte administrativo a
cargo de funcionarios del Servicio de Tesorerias; y la segunda, conforme se
expondra, ante el tribunal ordinario correspondiente. Segun el articulo 169 del
citado texto legal, constituyen titulo ejecutivo, por el sélo ministerio de la ley, las
listas o nominas de los deudores que se encuentren en mora, las que deben
contener, bajo la firma del Tesorero Comunal que corresponda, la individualizacion
completa del deudor y los demas datos que en dicho precepto se consignan. El
articulo 170 del Codigo indicado, dispone que entre otras normas de
procedimiento, el Tesorero Comunal respectivo, actuando en el caracter de juez
sustanciador, despachara el mandamiento de ejecucion y embargo, mediante una
providencia que estampara en la propia ndmina de deudores morosos, que hara

de auto cabeza de proceso;

12°) Que, por su parte, el articulo 176 en su inciso 1° establece que

"El ejecutado podra oponerse a la ejecucion ante la Tesoreria Comunal respectiva,
dentro del plazo de diez dias habiles contados desde la fecha del requerimiento
de pago practicado conforme al articulo 171"; y, en su inciso final, hace aplicables
las normas contenidas en los articulos 461 y 462 del Cdodigo de Procedimiento
Civil. El articulo 177 enumera las excepciones que puede oponer el ejecutado.
Luego, el articulo 178 dispone que "Recibido el escrito de oposicion del ejecutado
por la Tesoreria Comunal, el Tesorero examinara su contenido y soélo podra
pronunciarse sobre ella cuando fundandose en el pago de la deuda proceda
acogerla integramente, caso en el cual emitira una resolucién en este sentido,
ordenando levantar el embargo aplicado y dejar sin efecto la ejecucion. Conforme
con dicho precepto, el Tesorero Comunal no puede pronunciarse sobre un escrito
de oposicion sino para acogerlo y, en los demas, las excepciones seran resueltas
por el Abogado Provincial o la Justicia Ordinaria en subsidio. El Tesorero dispone

del término de cinco dias para emitir pronunciamiento;

139 Que si el Abogado Provincial no acoge las excepciones opuestas por el

ejecutado, debe presentar el expediente al Tribunal Ordinario sefialado en el
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articulo 180, con un escrito en que se solicitara al tribunal que se pronuncie sobre
la oposicion; iniciandose, asi la etapa judicial, ante el Juzgado Civil competente,
mediante la presentacion del expediente administrativo y los cuadernos de
excepciones, debiendo terminar con la sentencia que falla las excepciones
opuestas, sin perjuicio del recurso de apelacion que pueda deducirse en su

contra;

14°) Que, en el presente asunto, el juez ordinario en lo civil desecho la incidencia
de abandono del procedimiento, por inactividad, en la etapa administrativa antes
resefiada, para lo cual adujo que tal solicitud puede fundarse en la inactividad de
las partes durante la fase judicial del cobro ejecutivo de las obligaciones tributarias
de dinero, agregando que, en la especie, no aparece que las partes hayan cesado
en la prosecucion de la causa durante el término que sefiala la ley. La sentencia
de segundo grado, impugnada por este recurso, revoco la anterior, fundada en los
articulos 2 y 148 del Codigo Tributario, que segun sostiene, hacen aplicable en la
etapa administrativa, el articulo 152 del Cdédigo de Procedimiento Civil, conclusion
que se refuerza, segun alli se indica, con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo
190, y el inciso 5° del articulo 192, ambos del Cédigo Tributario, y no habiendo
controversia respecto a los periodos de inactividad producidos en dicha etapa,

termina acogiendo el abandono del procedimiento solicitado;

159 Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 152 del Cddigo de
Procedimiento Civil "El procedimiento se entiende abandonado cuando todas las
partes que figuran en el juicio han cesado en su prosecucion durante seis meses,
contados desde la fecha de la ultima resolucion recaida en alguna gestion util para
dar curso progresivo a los autos". La norma citada consagra una institucion
juridica que requiere, para su procedencia, la existencia de un juicio o controversia
planteada ante un tribunal de justicia, en el cual todas las partes que figuren en
ella, hayan cesado en su prosecucion, por el periodo que en dicha norma se

sefala;
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16°) Que, en tales condiciones, para que el instituto juridico en cuestion sea

procedente, se requiere que se haya iniciado la fase jurisdiccional del

procedimiento de cobro ejecutivo de las obligaciones tributarias de dinero,
esto es, aquella de que conoce el Juez de Letras, correspondiente al

domicilio del demandado al momento de practicarsele el requerimiento de

pago. En la etapa administrativa, no se da este presupuesto basico, porque

tal como se indica en el recurso, dicha etapa no constituye propiamente un

juicio, ni figuran en él partes que puedan incurrir en la inactividad requerida
por la ley y que deban, por tal motivo, sufrir la sancion que importa el

abandono del procedimiento;

17°) Que, por lo anterior, la sentencia impugnada efectivamente incurriéo en

error de derecho, al decretar el abandono del procedimiento, sobre la base

de determinada inactividad ocurrida durante el periodo o etapa

administrativa del presente procedimiento, porque en dicho estadio procesal
la_inactividad sdlo puede ser atribuible a los funcionarios a cargo de su

tramitacion, de modo que al estimar lo contrario, se vulnerd el articulo 152

del Codigo de Procedimiento Civil porque se aplico no siendo aplicable, asi

como los articulos 2 y 148 del Cddigo Tributario, que lo fueron de modo
indebido. La citada sentencia desconocio, ademas, la verdadera naturaleza

juridica del procedimiento de reclamo tantas veces mencionado, en sus dos

etapas, confundiendo Ila administrativa con la jurisdiccional, lo que ha

importado infringir los articulos sefalados por el recurso; (Negritas y
subrayado es nuestro).

18°) Que los errores de derecho en que incurrio la sentencia en examen, lo fueron
con influencia substancial en lo dispositivo de la misma, puesto que, como ya se
explico latamente, el abandono del procedimiento, no es compatible con la
naturaleza juridica de la etapa administrativa del procedimiento de cobro ejecutivo
de que se trata, por lo que se debié confirmar el fallo de primer grado, y no

revocarlo, como sucedio;
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199 Que las infracciones referidas ameritan la invalidacion del fallo impugnado y
la dictacion de una sentencia de reemplazo. De conformidad, asimismo, con lo
qgue disponen los articulos 764, 767, 785 y 805 del Cédigo de Procedimiento Civil,
se declara que se acoge el recurso de casacion en el fondo interpuesto en lo
principal de la presentacion de fs.63, contra la sentencia de veinticuatro del mes
de octubre del afio dos mil tres, escrita a fs.53, la que por consiguiente es nula y

se la reemplaza por la que se dicta a continuacion.
Registrese.

Redaccion a cargo de la Ministra Srta. Morales. Rol N°5591-2003.

Pronunciado por la Tercera Sala, integrada por los Ministros Sr.

Ricardo Galvez; Sr. Humberto Espejo; Srta. Maria Antonia Morales y Sr. Adalis
Oyarzun; y el Abogado Integrante Sr. Arnaldo Gorziglia. No firma el Sr. Oyarzun,
no obstante haber concurrido a la vista del recurso y acuerdo del fallo por estar
con feriado. Autorizado por la Secretaria Subrogante Sra. Marcela Paz Urrutia

Cornejo.

Santiago, veintiocho de julio del afio dos mil cuatro. En conformidad con lo
dispuesto por el articulo 785 del Codigo de Procedimiento Civil, se procede a

dictar la siguiente sentencia de reemplazo.

Vistos: Se reproducen los motivos undécimo a décimo octavo del fallo de casacion
que precede. Y teniendo, ademas, presente: Que la solicitud de abandono del
procedimiento formulada por el demandado se fundamenta en una inactividad
producida durante la etapa administrativa del presente procedimiento, que no
constituye un juicio. En tanto, en lo que respecta a la etapa jurisdiccional, en el
fallo de primer grado se ha dejado expresa constancia de que el tribunal ordinario
comenzo a conocer del asunto, con la solicitud de fs.4, en que el abogado de la

Tesoreria respectiva solicit6 pronunciamiento de las excepciones opuestas por
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don Miguel Bauzéa Fredes en el expediente administrativo 1001-1997, dictandose
la correspondiente resolucion decretada con fecha 21 de abril del afio 2003,
notificandose tacitamente el ejecutado el 24 de mayo del mismo afio, de tal
manera que, en esta etapa no se ha producido una inactividad que amerite aplicar
el abandono del procedimiento, institucion juridica contemplada en e | articulo 152
del Cddigo de Procedimiento Civil. Se confirma la sentencia apelada, de seis de
junio del afio dos mil tres, escrita a fs.7 de las compulsas de este cuaderno,
correspondiente a fs.126 del original. El tribunal a quo proseguira la tramitacion

del procedimiento, como fuere pertinente en derecho.
Registrese y devuélvase, con sus agregados.

Redaccion a cargo de la Ministra Srta. Morales. Rol N°5591-2003. Pronunciado
por la Tercera Sala, integrada por los Ministros Sr. Ricardo Galvez; Sr. Humberto
Espejo; Srta. Maria Antonia Morales y Sr. Adalis Oyarzun; y el Abogado Integrante
Sr. Arnaldo Gorziglia. No firma el Sr. Oyarzun, no obstante haber concurrido a la
vista del recurso y acuerdo del fallo por estar con feriado. Autorizado por la

Secretaria Subrogante Sra. Marcela Paz Urrutia Cornejo.”

CORTE SUPREMA, Rol N° 2.576-2012, 20 de septiembre de 2012.'%

Este fallo considera como improcedente el abandono del procedimiento, con
voto disidente de uno de los ministros. Ahora bien, tiene la particularidad de
establecer una sancidon que podriamos considerar andloga al abandono del

procedimiento, el decaimiento de la accion administrativa.

A continuacion, se indican los argumentos utilizados en esta sentencia, en
virtud de los cuales se considera improcedente el abandono; luego los
correspondientes al voto disidente; y posteriormente los que permiten sostener

que se debe aplicar como sancién el decaimiento del procedimiento administrativo.

140 http://basejurisprudencial.poderjudicial.cl/#?opc_menu=&opc_item=
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a)

b)

c)

Argumentos para considerar improcedente el abandono:

En la etapa administrativa la inactividad so6lo puede ser atribuible a los
funcionarios a cargo de su tramitacion, y el abandono del procedimiento
no se encuentra contemplado en el evento que la actividad de la
administracion ha sido generada por ella misma.

Que los érganos administrativos ante los cuales se sustancia la primera
fase del procedimiento ejecutivo, no se ven compelidos por plazos
fatales en la duracion de los tramites, sin perjuicio del derecho de las

partes para obtener un pronunciamiento en términos reducidos.

Argumentos para considerar procedente el abandono del procedimiento:

Cuando el Tesorero y el Abogado del Servicio tramitan y resuelven una
reclamacién de un contribuyente, lo hacen en ejercicio de la funciéon
Jurisdiccional y no se trata del agotamiento de la via administrativa
previa para recurrir a los tribunales, puesto que se trata de un
procedimiento ejecutivo.

Articulo 2° del Codigo Tributario. Articulo 148 del Codigo Tributario.
Articulo 190 inciso 2° del Codigo Tributario.

Articulo 201 inciso 4° del Cadigo Tributario.

Argumentos para considerar como sancién el decaimiento del

procedimiento ejecutivo especial de cobro de impuestos:

1. La tardanza inexcusable de la Tesoreria General de la Republica no debe

exceder los limites de razonabilidad, debiendo cumplir los diversos
principios del derecho administrativo obligatorios para la Administracion,
los que ademas tienen consagracion legislativa. De este modo, el

transcurso de tiempo que permita sostener que no se ha cumplido con el
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debido proceso, por no resolver de manera oportuna el asunto sometido
a su conocimiento, incumpliendo con el principio de la eficacia y
eficiencia administrativa, entre otros, permitira concluir que el
decaimiento del procedimiento ejecutivo especial de cobro de impuestos

es la sancion que se debe aplicar.

“Vistos y teniendo presente:

1° Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 782 del Coédigo de
Procedimiento Civil, se ha ordenado dar cuenta del recurso de casacion en el
fondo interpuesto por el Fisco de Chile, Servicio de Tesorerias, en contra de la
sentencia de la Corte de Apelaciones de Coyhaique que confirmo la de primera

instancia que hizo lugar al abandono de procedimiento en estos autos.

2° Que el recurso de casacion sostiene que la sentencia impugnada ha incurrido
en la vulneracion de los articulos 168, 169, 170, 171, 179 N° 5, 181, 190 inciso
segundo y 201 del Cdédigo Tributario, en relacion con los articulos 152 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Civil. Expresa que el Codigo Tributario, al regular el
procedimiento especial de cobro ejecutivo de las obligaciones tributarias en el
Titulo V del Libro lll, se remite al Codigo de Procedimiento Civil, en casos
expresos y especiales. Entre otros, en la situacion descrita por el articulo 190
inciso 2° del Cdédigo Tributario, que hace aplicable las normas del Titulo I del Libro
Il del Cddigo de Procedimiento Civil sélo en lo que fuesen compatibles con el
caracter administrativo de este procedimiento. Indica ademas que el
procedimiento ejecutivo de cobro de obligaciones tributarias tiene dos etapas,
administrativa una, reconocida en el articulo 190 citado, y judicial la otra, que
sustancia el tribunal civil mencionado en el articulo 180, de las cuales la primera
no tiene el caracter de juicio propiamente tal. Agrega que en la sentencia
impugnada se evidencia una erronea interpretacion de lo dispuesto en el articulo

190 del Codigo Tributario, en tanto en éste se realiza un reconocimiento expreso

124



A)

B)

del caracter administrativo del procedimiento de cobro en la primera etapa, no
siendo en consecuencia aplicable lo sefialado en el articulo 152 y siguientes del
Cddigo de Procedimiento Civil, esto es la institucion del abandono del
procedimiento. Se sostiene ademas que aun cuando no procede la institucion del
abandono en la etapa administrativa, no se ha cumplido con el requisito de tiempo
que contempla el articulo 153 del Cddigo de Procedimiento Civil, pues el plazo de
tres afios para declarar el abandono se cuenta desde que vence el término para
oponer excepciones, esto es, en el caso que se haya notificado al deudor por
carta certificada, desde que se haya practicado el primer embargo, segun dispone
el articulo 171 del Cédigo Tributario, lo que ocurrié el 2 de junio de 2011, por lo

que no ha transcurrido el plazo de tres afios aludido.

3° Que son hechos de la causa, por asi haberlos establecido los jueces del fondo
en los considerandos tercero de primera instancia y octavo de la sentencia en

alzada, los siguientes:

El 9 de septiembre de 1999 el Tesorero Regional de Aysén despacho
mandamiento de ejecucion y embargo contra Benjamin Rossel Vargas, dando
origen al cuaderno Rol 1001-1999.

El 30 de junio de 1999 se notifico y requirio de pago al demandado, sin que conste

que ésta haya opuesto excepciones dentro del plazo legal.

C) El dia 26 de mayo de 2011, esto es transcurrido mas de 11 afios de la notificacion

y requerimiento, el recaudador fiscal procedio a trabar embargo sobre un
inmueble del deudor, lo que se inscribié en el Conservador de Bienes Raices el 1°
de junio de 2011. En junio de 2011 se amplié el embargo a otros bienes del

deudor.
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D) El 24 de agosto de 2011 se certifico que el deudor no habia opuesto excepciones

E)

y el 30 de agosto del mismo afio el Servicio de Tesorerias solicité el remate de los

bienes embargados, fijandose la subasta para el 5 de octubre de 2011.

El 7 de septiembre de 2011 se solicité por el demandado el abandono del

procedimiento.

4° Que la sentencia impugnada consider6 que dicha institucion es aplicable en el
procedimiento de cobro ejecutivo de obligaciones tributarias en la etapa que se
verifica ante el Servicio de Tesorerias. Para arribar a tal conclusion sostuvo que
ésta constituye un juicio con caracteristicas especiales, en que el Tesorero
Regional no actua como organo administrativo sino como juez sustanciador y en
dicha calidad despacha el mandamiento de ejecucion y embargo, detentando

facultades para pronunciarse sobre la ejecucion.

5° Que la legislacion distingue entre las fases administrativas y jurisdiccionales de
los procedimientos contencioso administrativos. En relacion con la primera etapa,
la Ley N° 19.880 que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos
que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado dispone, en
su Capitulo 1l sobre "ElI Procedimiento Administrativo”, Parrafo 4° de la

"Finalizacion del Procedimiento":

"Articulo 40. Conclusion del procedimiento. Pondran término al procedimiento la
resolucion final, el desistimiento, la declaracion de abandono y la renuncia al
derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el

ordenamiento juridico”.

"También producira la terminacion del procedimiento la imposibilidad material de
continuarlo por causas sobrevinientes. La resolucion que se dicte debera ser

fundada en todo caso".

"Articulo 41. Contenido de la resolucion final. La resolucion que ponga fin al

procedimiento decidira las cuestiones planteadas por los interesados”.
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"Cuando en la elaboracion de la resolucion final se adviertan cuestiones conexas,
ellas seran puestas en conocimiento de los interesados, quienes dispondran de un
plazo de quince dias para formular las alegaciones que estimen pertinentes y
aportar, en su caso, medios de prueba. Transcurrido ese plazo el 6rgano

competente decidira sobre ellas en la resolucion final".

"En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado, la resolucion debera
ajustarse a las peticiones formuladas por éste, sin que en ningun caso pueda
agravar su situacion inicial y sin perjuicio de la potestad de la Administracion de

incoar de oficio un nuevo procedimiento, si fuere procedente”.

“Las resoluciones contendran la decision, que sera fundada. Expresaran, ademas,
los recursos que contra la misma procedan, organo administrativo o judicial ante el
que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los

interesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno”.

"En ningun caso podra la Administracion abstenerse de resolver so pretexto de
silencio, oscuridad o insuficiencia de los preceptos legales aplicables al caso,
aunque podré resolver la inadmisibilidad de las solicitudes de reconocimiento de
derechos no previstos en el ordenamiento juridico o manifiestamente carentes de

fundamento”.

"La aceptacion de informes o dictamenes servira de motivacion a la resolucion

cuando se incorporen al texto de la misma".

"Articulo 42. Renuncia y Desistimiento. Todo interesado podra desistirse de su
solicitud o, cuando ello no esté prohibido por el ordenamiento juridico, renunciar a

sus derechos".

"Si el escrito de iniciacion se hubiera formulado por dos o mas interesados, el

desistimiento o la renuncia solo afectara a aquéllos que la hubiesen formulado”.
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"Tanto el desistimiento como la renuncia podran hacerse por cualquier medio que

permita su constancia".

"Articulo 43. Abandono. Cuando por la inactividad de un interesado se produzca
por mas de treinta dias la paralizacion del procedimiento iniciado por él, la
Administracion le advertira que, si no efectua las diligencias de su cargo en el

plazo de siete dias, declarara el abandono de ese procedimiento”.

"Transcurrido el plazo sefialado precedentemente, sin que el particular requerido
realice las actividades necesarias para reanudar la tramitacion, la Administracion
declarara abandonado el procedimiento y ordenara su archivo, notificandoselo al

interesado”.

"El abandono no producira por si solo la prescripcion de las acciones del particular
0 de la Administracion. En todo caso, los procedimientos abandonados no

interrumpiran el plazo de prescripcion".

"Articulo 44. Excepcion del abandono. La Administracion podra no declarar el
abandono, cuando la cuestion suscitada afecte al interés general o fuera

conveniente continuarla para su definicion y esclarecimiento”.

6° Que de lo transcrito se advierte que el legislador ha distinguido entre
procedimientos seguidos por la Administracion, en que ejerce su accion de oficio,
y aquéllos en que es el administrado quien requiere el pronunciamiento de
aquélla. En estos ultimos regula la conclusion normal por medio de la resolucion
final, por la cual la autoridad emite pronunciamiento en torno a lo requerido por el
particular, pero, ademas, se refiere a los términos extraordinarios derivados de la
conducta del administrado, esto es, la renuncia, el desistimiento y el abandono del
planteamiento formulado a la Administracion, en todos los que expresa o
presuntivamente el particular pone de manifiesto su abdicacion o pérdida de

interés en relacion con la pretension administrativa.
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7° Que respecto de los procedimientos impulsados por la Administracion la
normativa en comento no regula expresamente el abandono del procedimiento
contencioso en la fase administrativa. En el Codigo Tributario, refiriéndose a dicha

etapa se dispone:

"Articulo 190°.- Las cuestiones que se susciten entre los deudores morosos de
impuestos y el Fisco, que no tengan sefialado un procedimiento especial, se
tramitaran incidentalmente y sin forma de juicio ante el propio Tesorero Comunal

con informe del Abogado Provincial el que sera obligatorio para aquél”.

"En lo que fuere compatible con el caracter administrativo de este procedimiento
se aplicaran las normas contempladas en el Titulo | del Libro Tercero del Codigo

de Procedimiento Civil".

Por su parte los articulos 147 y 201 del referido Codigo prescriben que, en la
etapa jurisdiccional, solicitada la suspension del cobro judicial de los impuestos
cuyo pago se requiere del contribuyente por medio del procedimiento de apremio,

no procederé el abandono del procedimiento.

De lo anterior se infiere que el abandono del procedimiento es totalmente
procedente en la etapa jurisdiccional, haciendo excepcion ante el evento de

haberse dispuesto la suspension del cobro por los tribunales.

8° Que para resolver el recurso es necesario también transcribir las siguientes
disposiciones contenidas en el Titulo V del Libro Tercero del Cdodigo Tributario,

sobre "Cobro ejecutivo de obligaciones tributarias de dinero”:

El inciso primero del articulo 168 prescribe:

"La cobranza administrativa y judicial de las obligaciones tributarias que deban ser
cobradas por el Servicio de Tesorerias, de acuerdo con la ley, se regira por las

normas de este Titulo".
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Los incisos primero a cuarto del articulo 178 sefialan:

"Recibido el escrito de oposicion del ejecutado por la Tesoreria Comunal, el
Tesorero examinara su contenido y solo podra pronunciarse sobre ella cuando
fundandose en el pago de la deuda proceda acogerla integramente, caso en el
cual emitira una resolucion en este sentido, ordenando levantar el embargo
aplicado y dejar sin efecto la ejecucion. La resolucion que dicte debera notificarse

al ejecutado por cédula.

El Tesorero Comunal podra asimismo acoger las alegaciones o defensas que se

fundamenten en errores o vicios manifiestos de que adolezca el cobro.

En ningun caso podréa pronunciarse el Tesorero sobre un escrito de oposicion sino
para acogerlo;, en los demas, las excepciones seran resueltas por el Abogado

Provincial o la Justicia Ordinaria en subsidio.

El Tesorero Comunal debera pronunciarse sobre la oposicion o las alegaciones
del ejecutado dentro del plazo de cinco dias al cabo de los cuales si no las ha
acogido se entenderan reservadas para el Abogado Provincial, a quien se le
remitiran en cuaderno separado conjuntamente con el principal, una vez
concluidos los tramites de competencia del Tesorero Comunal y vencidos todos
los plazos de que dispongan los contribuyentes contra quienes se ha dirigido la

ejecucion”.

A su turno el articulo 179 dispone:

"Si transcurriera el plazo que el ejecutado tiene para oponerse a la ejecucion sin
haberla deducido a tiempo, o habiéndola deducido, ésta no fuere de la
competencia del Tesorero Comunal, o no la hubiere acogido, el expediente sera
remitido por éste en la forma y oportunidad sefialadas en el articulo anterior al
Abogado Provincial con la certificacion de no haberse deducido oposicion dentro

del plazo, o con el respectivo escrito de oposicion incorporado en el expediente.
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El Abogado Provincial comprobara que el expediente se encuentre completo y, en
Su caso, ordenara que se corrija por la Tesoreria Comunal cualquiera deficiencia
de que pudiere adolecer, y en especial debera pronunciarse mediante resolucion
fundada acerca de las excepciones o alegaciones opuestas por el ejecutado, a

quien se le notificara por cédula lo resuelto.

El Abogado Provincial debera evacuar los tramites sefialados en el inciso anterior,
en caso de ser procedentes, dentro del plazo de cinco dias habiles contado desde

la recepcion de los antecedentes respectivos.

Subsanadas las deficiencias a que alude el inciso segundo, en su caso y no
habiéndose acogido las excepciones opuestas por el ejecutado, el Abogado
Provincial dentro del plazo de cinco dias habiles computados en la misma forma
que en el inciso anterior debera presentar el expediente al Tribunal Ordinario
sefialado en el articulo 180, con un escrito en el que se solicitara del Tribunal que
se pronuncie sobre la oposicion, exponiendo lo que juzgue oportuno en relacion a
ella. En el caso de no existir oposicion solicitard que, en mérito del proceso se

ordene el retiro de especies y demas medidas de realizacion que correspondan.

En el caso que la Tesoreria Comunal o el Abogado Provincial no cumplan con las
actuaciones sefialadas en el articulo 177 o los incisos anteriores, dentro del plazo,
el gjecutado tendra derecho para solicitar al Tribunal Ordinario sefialado en el

inciso precedente que requiera el expediente para su conocimiento y fallo".

9° Que conforme al texto de las normas legales transcritas, el abandono del

procedimiento no se encuentra contemplado en el evento que la actividad de

la Administracion ha sido generada por ella misma, motivo suficiente para

desestimar la aplicacion de este incidente especial que regula el Cédigo de

Procedimiento Civil. Sin _embargo, ademas del contexto de las normas
reproducidas en las consideraciones anteriores, en lo relativo al

procedimiento de cobro ejecutivo de obligaciones tributarias el legislador ha

regulado precisamente las etapas administrativa y jurisdiccional. Teniendo
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en consideracion que en la primera de ellas el drgano administrativo que

sustancia el procedimiento forma parte de la Administracion del Estado, no

se ve compelido por plazos fatales en la duracion de los tramites, sin

perjuicio del derecho de las partes para obtener un pronunciamiento en

términos reducidos. De tal manera, al no estar compelido imperativamente

para actuar en forma util para poner término al procedimiento, que no sea

por aquellas normas generales que se analizaran, igualmente no le resulta
aplicable la institucion del abandono del procedimiento.

10° Que, en consecuencia, el fallo del tribunal de alzada ha vulnerado la
preceptiva contenida en los articulos 2° 168, 179 y 190 del Codigo Tributario al
contravenirla formalmente, como igualmente el articulo 152 del Codigo de
Procedimiento Civil, por falsa aplicacion, al estimar que es aplicable el abandono
del procedimiento en la etapa administrativa de cobranza de obligaciones

tributarias que se sigue ante el Servicio de Tesoreria.

11° Que, sin embargo, aun cuando el razonamiento de la sentencia ha sido
equivocado, para que el recurso de casacion pueda prosperar es necesario que el
vicio de que adolece el fallo tenga influencia sustancial en lo decidido, lo que en la

especie no ocurre segun se pasa a explicar.

En efecto, la tardanza inexcusable de la Tesoreria General de la Republica ha

excedido todo limite de razonabilidad, contrariando diversos principios del

derecho administrativo obligatorios para la Administracion, los que ademas

tienen consagracion legislativa.

Asi, se afecté en primer término el principio del debido proceso, pues resulta
indudable que para que se esté ante un procedimiento racional y justo la
resolucion debe ser oportuna. Ello no obstante que el contribuyente no haya

instado para que la autoridad resolviera.
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Asimismo, se ve vulnerado el principio de la eficacia y eficiencia administrativa,
consagrado en diversas disposiciones de la Ley Organica Constitucional de Bases

Generales de la Administracion del Estado.

12° Que el articulo 3 inciso 2° de dicha ley dispone que "La Administracion del
Estado debera observar los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia,
coordinacion, impulsion de oficio del procedimiento, impugnabilidad de los actos
administrativos, control, probidad, transparencia y publicidad administrativas, y
garantizara la debida autonomia de los grupos intermedios de la sociedad para
cumplir sus propios fines especificos, respetando el derecho de las personas para
realizar cualquier actividad economica en conformidad con la Constitucion Politica

y las leyes".

Por su parte, el articulo 5 inciso 1° sefiala que "Las autoridades y funcionarios
deberan velar por la eficiente e idonea administracion de los medios publicos y por

el debido cumplimiento de la funcion publica”.

El articulo 11 de la misma ley relaciona la eficiencia y eficacia con la oportunidad
en que se realiza la actuacion administrativa, al disponer que "Las autoridades y
jefaturas, dentro del ambito de su competencia y en los niveles que corresponda,
ejerceran un control jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos

y de la actuacion del personal de su dependencia.

Este control se extendera tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los
fines y objetivos establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las

actuaciones”.

Y, por dltimo, el articulo 53 vincula los principios de eficiencia y eficacia con la
probidad administrativa al establecer que "El interés general exige el empleo de
medios idoneos de diagnostico, decision y control, para concretar, dentro del
orden juridico, una gestion eficiente y eficaz. Se expresa en el recto y correcto

gjercicio del poder publico por parte de las autoridades administrativas; en lo
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razonable e imparcial de sus decisiones; en la rectitud de ejecucion de las
normas, planes, programas y acciones,; en la integridad ética y profesional de la
administracion de los recursos publicos que se gestionan; en la expedicion en el
cumplimiento de sus funciones legales, y en el acceso ciudadano a la informacion

administrativa, en conformidad a la ley".

13° Que, ademas, la ineficiencia administrativa demostrada con la tardanza antes
anotada vulnera el principio de celeridad, consagrado en el articulo 7° de la Ley N°
19.880 sobre Bases de los Procedimientos Administrativos vigente desde mayo
del afio 2003, que dispone que "El procedimiento, sometido al criterio de

celeridad, se impulsara de oficio en todos sus tramites.

Las autoridades y funcionarios de los organos de la Administracion del Estado
deberan actuar por propia iniciativa en la iniciacion del procedimiento de que se
trate y en su prosecucion, haciendo expeditos los tramites que debe cumplir el
expediente y removiendo todo obstaculo que pudiere afectar a su pronta y debida

decision".

También vulnera el principio conclusivo establecido en el articulo 8 de la Ley N°
19.880, pues desvirtua el fin dltimo del procedimiento administrativo que consiste
en que "La Administracion dicte un acto decisorio que se pronuncie sobre la

cuestion de fondo y en el cual exprese su voluntad”.

14° Que lo anterior significa que no obstante no existir plazos establecidos para la
actuacion de la Tesoreria General de la Republica y que el plazo de seis meses
mencionado en el articulo 27 de la Ley N° 19.880 de Bases de los Procedimientos
Administrativos no es un plazo fatal, y que en principio su incumplimiento solo
podra generar las responsabilidades administrativas correspondientes, la
vulneracion de los principios sefialados en los considerandos anteriores ha de

tener un efecto juridico en el procedimiento administrativo.
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15° Que el efecto juridico aludido precedentemente no puede ser otro que

una especie de "decaimiento del procedimiento ejecutivo especial de cobro

de impuestos”, esto es, su extincion y pérdida de eficacia.

El decaimiento se ha definido como Ila extincion de un acto administrativo,

en este caso de un procedimiento, provocada por circunstancias

sobrevinientes de hecho o de derecho que afectan su contenido juridico,
tornandolo inutil o abiertamente ilegitimo.

El elemento de hecho sobreviniente en el caso de autos es el tiempo excesivo
transcurrido desde la notificacion y requerimiento de pago hecho al ejecutado, es
decir, desde el 30 de junio de 1999, hasta la fecha en que se planteé el incidente
de abandono del procedimiento, el 7 de septiembre de 2011, que alcanzé a mas
de once afios, lo que ha afectado el contenido juridico del procedimiento
administrativo tornandolo ilegitimo, sin perjuicio de que el propio 6rgano de la
Administracibn con su inaccion atenta gravemente contra los intereses

patrimoniales del Estado, llamado precisamente a resguardar.

16° Que en la busqueda de un criterio rector para dar por establecido el
decaimiento del procedimiento administrativo por el transcurso del tiempo en esta
materia, habra de estarse a los plazos que el Coédigo Tributario contempla para
situaciones que puedan asimilarse. De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 200
y 201 de dicho Cddigo, la regla general en materia de prescripcion es de tres
afios, por lo que resulta l6gico sostener que pasado el plazo de tres afios sin que
el Servicio de Tesorerias haya realizado en el procedimiento gestion alguna para
proseguir con el cobro de los impuestos adeudados, se produce el decaimiento
del procedimiento administrativo y la extincion del cobro ejecutivo de la obligacion

tributaria.

Después de mas de tres afios sin actuacion administrativa alguna, mas de once
afios en este caso, carece de eficacia el procedimiento de cobro de impuestos,

siendo estéril para el fin sefialado, quedando vacio de contenido y sin fundamento
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juridico que lo legitime, pues, como se expuso, son manifiestas las vulneraciones
a los principios de derecho administrativo que se producen con la dilacion

indebida e injustificada.

17° Que asi, dado que el vicio de casacion anotado no tiene influencia en lo
decidido, por cuanto el abandono del procedimiento y el decaimiento suponen
inactividad, importando ambas instituciones una sancion a la misma, de manera
que igualmente el procedimiento seguido ante el Servicio de Tesoreria no podria
proseguir por encontrarse afectado por la situacion excepcional a que se ha hecho
referencia, el recurso en estudio adolece de manifiesta falta de fundamento y debe

ser rechazado.

Por estas consideraciones y lo dispuesto en los articulos 764, 767 y 782 del
Cddigo de Procedimiento Civil, se rechaza el recurso de casacion en el fondo
deducido en lo principal de fojas 100 contra la sentencia de tres de febrero de dos

mil doce, escrita a fojas 85.

Se previene que el Ministro sefior Murioz, modificando el parecer sostenido
hasta ahora, estuvo por rechazar el recurso de casacion en el fondo, por las

siguientes consideraciones:

1°.- Que el Cadigo Tributario en el TITULO V, del Libro Ill, regula el cobro ejecutivo
de las obligaciones tributarias de dinero, desde el articulo 168 a 199,
estableciendo que la cobranza tendra una etapa administrativa y otra judicial. La
primera es la que conoce la autoridad administrativa y la segunda la justicia
ordinaria, procedimiento que, en términos generales y en lo mas relevante, tiene la

tramitacion siguiente: I.- Etapa Administrativa.

Principio general. Esta etapa se realiza ante el Servicio de Tesoreria, de la cual
conoce como juez sustanciador el Tesorero

Comunal, que en el evento previsto por el legislador pasa al
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Abogado Provincial. En todo caso, el mencionado Abogado Provincial debera
velar por la estricta observancia de los preceptos legales que reglan el
procedimiento, como por la correccion y legalidad de la tramitacion empleada por
las autoridades administrativas en la sustanciacion de los juicios. Los
contribuyentes podran reclamar ante el Abogado Provincial que corresponda de
las faltas o abusos cometidos durante el juicio por el Tesorero comunal como juez

sustanciador o sus auxiliares.

Titulo ejecutivo. EI procedimiento se inicia con la confeccion de las listas o
nominas de los deudores morosos, bajo la firma del Tesorero Comunal quien
actua como autoridad administrativa, en este tramite anterior al inicio del
procedimiento, conforme a las instrucciones impartidas por el Tesorero General de
la Republica; nébminas que constituyen titulo ejecutivo, por el sélo ministerio de la

ley.

Primera providencia. El Tesorero Comunal, actuando en esta ocasion como juez
sustanciador en la fase administrativa del cobro, con la ndmina de los deudores
morosos ya firmadas por esa autoridad, despachara mandamiento de ejecucion y
embargo mediante providencia estampada en la misma némina, la cual constituye

auto cabeza de proceso.

Emplazamiento. La notificacion del hecho de encontrarse en mora y el
requerimiento de pago al deudor, se efectuara personalmente por el recaudador
fiscal, quien actuara como ministro de fe. Podra efectuarse por carta certificada la
mencionada notificacion cuando lo determine el Tesorero Comunal como juez

sustanciador o por cédula en los casos reglados por el legislador.

El embargo. Practicado el requerimiento sin que se obtenga el pago de la deuda,
el recaudador fiscal, personalmente, procedera a la traba del embargo.
Tratandose de bienes raices éste surtira efecto respecto de terceros una vez que
se haya inscrito en el Conservador de Bienes Raices. Igual inscripcion procedera

en el evento que los bienes embargados deban inscribirse en registros especiales.
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Tratandose del cobro del impuesto territorial, el predio se entendera embargado

por el solo ministerio de la ley desde el momento que se efectue el requerimiento.

Tratandose de bienes corporales muebles, los recaudadores fiscales, en caso de
no pago por el deudor en el acto de requerimiento, podran proceder de inmediato
a la traba del embargo, con el sélo mérito del mandamiento y del requerimiento

practicado.

Practicado el embargo, el recaudador confeccionara una relacion circunstanciada

de los bienes embargados bajo su firma y sello.

Ampliacion del embargo. Verificado el embargo, el Tesorero Comunal podra
ordenar ampliacion del mismo, siempre que haya justo motivo para temer que los
bienes embargados no basten para cubrir las deudas de impuestos morosos,

reajustes, intereses, sanciones y multas.

Los apremios los decreta la justicia ordinaria. Para facilitar estas diligencias, los
recaudadores fiscales podran exigir de los deudores morosos una declaracion
jurada de sus bienes y éstos deberan proporcionarla. Si asi no lo hicieren y su
negativa hiciere impracticable o insuficiente el embargo, el Abogado Provincial

solicitara de la Justicia Ordinaria apremios corporales en contra del rebelde.

Corresponde al Servicio de Tesorerias la facultad de solicitar de la justicia
ordinaria los apremios en el caso especial a que se refiere el articulo 96 y, en

general, el ejercicio de las demas atribuciones que le otorguen las leyes.

Auxilio de la Fuerza Publica. En los procesos a que se refiere el Codigo Tributario,
el auxilio de la fuerza publica se prestara por el funcionario policial que
corresponda a requerimiento del recaudador fiscal con la sola exhibicion de la
resolucion del Tesorero Comunal o del Juez Ordinario en su caso, que ordene una

diligencia que no haya podido efectuarse por oposicion del deudor o de terceros.
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Notificaciones. En los procesos seguidos contra varios deudores morosos, las
resoluciones que no sean de caracter general solo se notificaran a las partes a
que ellas se refieran, y en todo caso las notificaciones produciran efectos

separadamente respecto de cada uno de los ejecutados.

Certificaciones de los Recaudadores Fiscales. Los recaudadores fiscales podran
estampar en una sola certificacion, numerando sus actuaciones y cumpliendo con
lo dispuesto en el articulo 61 del Codigo de Procedimiento Civil, las diligencias
analogas que se practiquen en un mismo dia y expediente respecto de diversos

ejecutados.

La formacion de los expedientes. Cada Tesoreria Comunal debera mantener los
expedientes clasificados de modo de facilitar su examen o consulta por los
contribuyentes morosos o sus representantes legales. La Tesoreria debera recibir
todas las presentaciones que hagan valer los ejecutados o sus representantes
legales, debiendo timbrar el original y las copias que se le presenten con la

indicacion de las fechas.

Oposicion del deudor. El ejecutado podra oponerse a la ejecucion ante la
Tesoreria Comunal, dentro del plazo de diez dias habiles contados desde la fecha
del requerimiento de pago. En casos calificados podra deducir oposicion por carta

certificada.

Tratandose de la notificacion por carta certificada o por cédula que regula el
articulo 177 del Codigo Tributario, el plazo para oponer excepciones se contara

desde la fecha en que se haya practicado el primer embargo.

Excepciones. La oposicion del ejecutado solo sera admisible cuando se funde en
las excepciones de pago de la deuda; prescripcion;, no empecer el titulo al
gjecutado y compensacion. Las demas excepciones del articulo 464° del Codigo
de Procedimiento Civil se entenderan siempre reservadas al ejecutado para el

juicio ordinario correspondiente, sin necesidad de peticion ni declaracion expresa.
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Competencia del Tesorero Comunal respecto de las excepciones. Recibido el
escrito de oposicion del ejecutado por la Tesoreria Comunal, el Tesorero
examinara su contenido y soélo podra pronunciarse sobre ella cuando, fundandose
en el pago de la deuda, proceda acogerla integramente, caso en el cual emitira
una resolucion en este sentido, ordenando levantar el embargo y dejara sin efecto

la ejecucion.

El Tesorero Comunal podra asimismo acoger las alegaciones y defensas que se

fundamenten en errores o vicios manifiestos de que adolezca el cobro.

En ningun caso podra pronunciarse el Tesorero sobre un escrito de oposicion sino

para acogerlo.

Competencia del Abogado Provincial. Las demas excepciones y cuando la de
pago no sea acogida integramente, seran resueltas por el Abogado Provincial o la

Justicia Ordinaria en subsidio.

El Tesorero Comunal debera pronunciarse sobre la oposicion o las alegaciones
del ejecutado dentro del plazo de cinco dias, al término de este plazo, si no las ha
acogido, se entenderan reservadas para el Abogado Provincial, a quien se le
remitiran en cuaderno separado conjuntamente con el principal, una vez
concluidos los tramites del Tesorero Comunal y vencidos todos los plazos de que

dispongan los contribuyentes contra quienes se ha dirigido la ejecucion.

Falta de la competente oposicion. Si transcurriera el plazo que el gjecutado tiene
para oponerse a la ejecucion sin haberla deducido a tiempo, o habiéndola
deducido ésta no fuere de competencia del Tesorero Comunal, o no la hubiere
acogido, el expediente sera remitido por éste en la forma y oportunidad sefialadas
por la ley al Abogado Provincial con la certificacion de no haberse deducido
oposicion dentro del plazo, o con el respectivo escrito de oposicion incorporado en

el expediente.

El Abogado Provincial debera corregir las omisiones.
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Il.- ETAPA JUDICIAL.

Remision del expediente a la justicia ordinaria. Existiendo oposicion, subsanadas
las deficiencias y no habiéndose acogido las excepciones opuestas por el
ejecutado, el Abogado Provincial dentro del plazo de cinco dias habiles, debera
presentar el expediente al Tribunal Ordinario con un escrito en el que se solicitara
del Tribunal que se pronuncie sobre la oposicion, exponiendo lo que juzgue
oportuno en relacion a ella. En el caso de no existir oposicion solicitara que, en
mérito del proceso se ordene el retiro de especies y demas medidas de

realizacion que correspondan.

En el caso que la Tesoreria Comunal o el Abogado Provincial no cumplan con las
actuaciones sefialadas dentro de plazo, el ejecutado tendra derecho para solicitar

al Tribunal Ordinario que requiera el expediente para su conocimiento y fallo.

Juez competente. El expediente y el escrito se presentaran ante el Juez de Letras
de Mayor Cuantia de la Comuna correspondiente al domicilio del demandado al

momento de practicarsele el requerimiento de pago.

Normas aplicables del Cdédigo de Procedimiento Civil. Seran aplicables para la
tramitacion y fallo de las excepciones opuestas por el ejecutado, las disposiciones
de los articulos 467, 468, 469, 470, 472, 473 y 474 del Cddigo de Procedimiento

Civil en lo que sean pertinentes.

Primera providencia y su notificacion. La primera resolucion del
Tribunal Ordinario que recaiga sobre el escrito presentado por el Abogado

Provincial, debera notificarse por cédula.

Recursos. Falladas las excepciones por el Tribunal Ordinario, la resolucion sera

notificada a las partes por cédula, las que podran interponer todos los recursos
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que procedan de conformidad y dentro de los plazos sefialados en el Cédigo de
Procedimiento

Civil.

Grado. Sera competente para conocer en segunda instancia de estos juicios, la

Corte de Apelaciones a cuya jurisdiccion pertenezca el Juzgado referido en el

inciso anterior.

Efectos del recurso. El recurso de apelacion que se interponga en contra de la
resolucion que falle las excepciones opuestas suspendera la ejecucion. En el caso
que el apelante fuere el ejecutado, para que proceda la suspension de la
ejecucion debera consignar la cuarta parte de la deuda a la orden del Tribunal que

concede la apelacion dentro del plazo de cinco dias.

Continuacion del procedimiento. En los casos en que se interponga el recurso de
apelacion y el ejecutado no cumpla con la consignacion, continuara la ejecucion.
Para lo cual el Juez conservara los autos originales y ordenara sacar compulsas
en la forma y oportunidad sefialadas en el Cédigo de Procedimiento Civil. Si el
apelante no hiciere sacar las compulsas dentro del plazo sefalado, el Juez

declarara desierto el recurso sin mas tramite.

Retiro de especies embargadas. Si no hubiere oposicion del ejecutado, o
habiéndola opuesto se encontrare ejecutoriada la resolucion que le niega lugar o
en los casos en que no deba suspenderse la ejecucion de acuerdo con los
articulos 182 y 183, el Juez ordenara el retiro de las especies embargadas y el
remate, tratandose de bienes corporales muebles y designara como depositario a
un recaudador fiscal con el caracter de definitivo, a menos que se solicite que

recaiga en el deudor o en otra persona.

El recaudador fiscal procedera al retiro de las cosas muebles embargadas,
debiendo otorgar al interesado un certificado. Las especies retiradas seran
entregadas para su inmediata subasta a la casa de martillo dependiente de la

Direccion de Crédito Prendario y de Martillo que corresponda al lugar del juicio y si
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no hubiere oficina de dicha Direccion en la localidad, en la casa de martillo que se

sefiale en el escrito respectivo del Abogado Provincial.

Con todo si el traslado resultare dificil u oneroso el Juez autorizara que las
especies embargadas permanezcan en su lugar de origen y la subasta la efectue

el Tesorero Comunal, sin derecho a comision por ello.

El remate. La subasta de los bienes raices sera decretada por el Juez de la causa,
a solicitud del respectivo Abogado Provincial, cualesquiera que sean los embargos
0 prohibiciones que les afecten, decretados por otros juzgados, teniendo como
Unica tasacion la que resulte de multiplicar por 1,3 veces el avaluo fiscal que esté

vigente para los efectos de la contribucion de bienes raices.

Los avisos a que se refiere el articulo 489 del Codigo de Procedimiento Civil, se
reduciran en estos juicios a dos publicaciones en un diario de los de mayor
circulacion del departamento o de la cabecera de la provincia, si en aquél no lo
hay. El Servicio de Tesorerias debera emplear todos los medios a su alcance para

dar la mayor publicidad posible a la subasta.

En los casos de realizacion de bienes raices en que no hayan concurrido
interesados a dos subastas distintas decretadas por el juez, el Abogado Provincial

podra solicitar que el bien o bienes raices sean adjudicados al Fisco.

Los Tesoreros Comunales y recaudadores fiscales no podran adquirir para si, su
cényuge o para sus hijos las cosas o derechos en cuyo embargo o realizacion

intervinieren.

Representacion del Fisco. En todos los asuntos de caracter judicial que se
produzcan o deriven del cobro, pago o extincion de obligaciones tributarias y
créditos fiscales, asumira la representacion y patrocinio del Fisco, el Abogado
Provincial que corresponda; no obstante, el Fiscal de la Tesoreria General podra

asumir la representacion del Fisco en cualquier momento. Lo anterior, sin perjuicio
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de las atribuciones que sobre estas materias les competan a otros organismos del
Estado.

Absolucion de posiciones. Ni el Fiscal de la Tesoreria General ni los Abogados
Provinciales estaran obligados a concurrir al Tribunal para absolver posiciones y
deberan prestar sus declaraciones por escrito en conformidad a lo dispuesto por el

articulo 362 del Caodigo de Procedimiento Civil.

Incidentes. Las cuestiones que se susciten entre los deudores morosos de
impuestos y el Fisco, que no tengan sefialado un procedimiento especial, se
tramitaran incidentalmente y sin forma de juicio ante el propio Tesorero Comunal

con informe del Abogado Provincial el que sera obligatorio para aquél.

Aplicacion subsidiaria del Codigo de Procedimiento Civil. En lo que fuere
compatible con el caracter administrativo de este procedimiento se aplicaran las
normas contempladas en el Titulo | del Libro Tercero del Cédigo de Procedimiento
Civil.

Comparecencia en segunda instancia. Se tendra como parte en segunda instancia
al respectivo Abogado Provincial, aunque no comparezca personalmente a seguir

el recurso.

2°- Que cuando el Tesorero Comunal y el Abogado Provincial de la Tesoreria

tramitan y resuelven una reclamacion de un contribuyente, lo hacen en

ejercicio de la funcion Jurisdiccional y no se trata del agotamiento de la via

administrativa previa para recurrir a los tribunales, puesto que se trata de un
procedimiento ejecutivo, con afectacion de derechos en que se dispone la

tramitacion posterior del mismo procedimiento por la justicia ordinaria y concurren
las exigencias requeridas por la doctrina a este respecto: la forma (procedimiento,
partes y juez), el contenido (controversia con relevancia juridica, y una pretension

procesal concreta) y la funcion (asegurar la paz social por medio de decisiones
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justas y eventualmente coercibles). (Eduardo J. Coture. Fundamentos de Derecho

Procesal Civil. Ediciones Depalma. 1974, paginas 34 y siguientes).

3%- Que la potestad antes indicada corresponde a la funcién jurisdiccional, por
estar referida al poder que tiene el Estado para resolver los conflictos juridicos
particulares, mediante la aplicacion de las normas objetivas que éste, por medio
de sus organos, estima pertinente disponer. De este modo, en la reglamentacion
del ejercicio de la jurisdiccion deben respetarse y cumplirse las estipulaciones
constitucionales correspondientes, en especial las referidas a los principios de
legalidad, imparcialidad e independencia del drgano que conoce del juicio, como
las que regulan sus bases fundamentales. Es por ello que se deja claramente

establecida la sujecion a tales principios por las autoridades indicadas.

4°.- Que la Constitucion Politica de la Republica establece ciertos principios que
deben observarse por el Estado al ejercer su potestad tributaria, tanto al imponer
tributos, como al fiscalizarlos y resolver los conflictos que puedan presentarse.
Entre ellos, el de legalidad, en cuanto no puede imponerse tributo alguno sin
previa norma emanada del Parlamento; el de la no discriminacion arbitraria,
evitando imponer tributos manifiestamente desproporcionados o efectuar
interpretaciones o fiscalizaciones basadas en criterios diversos al bien comun; el
del debido proceso, concepto que corresponde a los tribunales ir enriqueciendo a
través de la jurisprudencia y que "comprendera no solo aquellos elementos que
emanan de la propia naturaleza del hombre que son los minimos y que, en
definitiva, consisten en ser oido, en poder recurrir, en la mayoria de las veces a
otro tribunal” (Comision de Estudio de la Nueva Constitucion, sesion 108, de fecha
16 de enero de 1975), elementos entre los cuales ciertamente se incorpora aquel
que exige el establecimiento de los tribunales en forma permanente por el
legislador y con anterioridad a la iniciacion del juicio, el que debera ser seguido
ante un juez imparcial, dentro de un procedimiento contradictorio, bilateral y con
igualdad de derechos para las partes, que permita exponer adecuadamente las

pretensiones, defensas y oposiciones, en su caso, haciendo posible el
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ofrecimiento, aceptacion y recepcion de los medios de prueba en que aquellas se
fundan, obteniendo una decision fundada por un juzgador imparcial e

independiente.

5°.- Que la legalidad de la funcion jurisdiccional se plasma en diversas normas de
nuestro Cddigo Politico, al sefialar que nadie puede ser juzgado por comisiones
especiales, sino por el tribunal que sefiale la ley que se halle establecido con
anterioridad por ésta (articulo 19, N° 3, inciso cuarto); imponiendo la limitacion de
que toda sentencia de un organo que ejerza jurisdiccion, no unicamente los
tribunales, deben fundarse en un proceso previo legalmente tramitado,
correspondiendo al legislador establecer siempre las garantias de un
procedimiento y una investigacion racionales y justas (articulo 19, N° 3, inciso
quinto); permitiendo a cualquier persona que sea lesionada en sus derechos por la
Administracion del Estado, de sus organismos o de las municipalidades, la
posibilidad de reclamar ante los tribunales que determine la ley (articulo 38, inciso
segundo); que la facultad de conocer de las causas civiles y criminales, de
resolverlas y hacer ejecutar lo juzgado pertenece exclusivamente a los tribunales
establecidos por la ley (articulo 73, inciso primero); que corresponde a una ley
organica constitucional determinar la organizacion y atribuciones de los tribunales
que fueren necesarios para la pronta y cumplida administracion de justicia en todo
el territorio de la Republica (articulo 74, inciso primero), por todo lo cual la
unanimidad de la doctrina nacional opina que exclusivamente corresponde a la
ley, como fuente del derecho, establecer los tribunales, y, a la funcion legislativa,
ejercida privativamente por el Congreso, acordar sus disposiciones, de modo que
“la Unica autoridad que puede crear tribunales con caracter permanente, es la ley.
Ningun tipo de normas de derecho, de jerarquia inferior (reglamentos, decretos,
etc.) puede dar origen a tribunales” (Alejandro Silva Bascufian. Tratado de
Derecho Constitucional, Tomo 11, Pagina 211). A lo anterior se agrega que "todo
juzgamiento debe emanar de un Organo objetivamente independiente y

subjetivamente imparcial, elementos esenciales del debido proceso, del cual son
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aspectos consustanciales”, segtn ha tenido oportunidad de expresarlo el Tribunal

Constitucional en su sentencia de 21 de diciembre de 1987 considerando 10.

6°- Que debe tenerse en consideracion lo que al respecto sefialdé el Tribunal
Constitucional, en su sentencia de 21 de abril de 1992, al afirmar que si bien
corresponde al legislador "regular” una actividad, esta facultad no se extiende al
Administrador (considerando 11° y 18°. Ademas, si se dudara también que el
Tesorero Comunal y el Abogado Provincial de Tesoreria son oOrganos de la
Administracion que ejercen Jurisdiccion, resulta pertinente traer a colacion lo
sefialado por el Tribunal Constitucional en su fallo de 22 de noviembre de 1993,
en torno a que al resolver una cuestion determinada un funcionario publico, en
que establece o afecta derechos de terceros, esta ejerciendo funciones
Jurisdiccionales (motivo 3°); procedimiento que queda comprendido dentro del
concepto de "causas civiles" a que se refiere la Constitucion Politica de la
Republica en su articulo 73 (actual 76). Asi, forzoso es concluir -expresa el
Tribunal- que en estos casos el funcionario administrativo "actida como tribunal de
primera instancia, cuyas resoluciones son revisables en segunda instancia por
otro tribunal”, circunstancia que impone se le considere dentro de la orbita de la
Ley Organica Constitucional” respectiva (fundamento 7°), que no es otra que
aquella que tiene por objeto determinar la organizacion y atribuciones de los

tribunales.

Asi también lo ha sostenido el Tribunal Pleno de esta Corte Suprema en el
apartado 15° de la sentencia que resolvio el recurso de inaplicabilidad interpuesto
por la "Sociedad Benefactora y Educacional Dignidad”, en el que, advirtiendo los
diversos ambitos en que actua el Director Regional del Servicio de Impuestos
Internos, sefala que dicho funcionario es juez "con independencia de las
funciones administrativas que le corresponden en su caracter de tal". Este
predicamento tuvo la oportunidad de reiterarlo invariablemente al acoger los
recursos de inaplicabilidad por inconstitucionalidad respecto del articulo 116 del

Cadigo Tributario.
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7°%- Que la funcion indicada habia sido explicada por nuestros tribunales
superiores de justicia, especialmente en el recordado fallo de la Corte de
Apelaciones de Santiago, de fecha 30 de noviembre de 1979, en el sentido que "la
dificultad del sentenciador de primera instancia estriba en su doble condicion de
miembro del Servicio, dentro de una jerarquia y obediencia interna, y de Tribunal
de primera instancia que resuelve reclamaciones. Como funcionario
administrativo”. Debe cumplir las instrucciones, normas y ordenes de su superior,
acatando dentro de ese plano las interpretaciones administrativas” del Jefe del
Servicio; "pero, como Tribunal, su papel jurisdiccional lo desliga de la dependencia
administrativa y lo obliga a aplicar las reglas de hermenéutica que establecen los
preceptos legales sobre la materia en el Parrafo 4° del Titulo Preliminar del
Cddigo Civil, para que soberanamente y como intérprete fiel aplique una ley en su
genuino sentido. Si al fallar un reclamo tributario se acoge sin mas a una
interpretacion administrativa otorgandole la calidad de norma con valor igual o
superior a una ley, estaria renunciando a su funcion fundamental de juzgador, y, al
mismo tiempo, reconoceria su falta de independencia para impatrtir justicia ya que
acataria la posicion de uno de los contendientes con el so6lo argumento de
autoridad jerarquica superior” (fundamento 19°) (Revista Gaceta Juridica N° 29,

pagina 5).

8°.- Que en la normativa legal referida en el fundamento primero expresamente el
legislador se refiere al Tesorero Comunal como juez sustanciador en los articulos
170y 171 del Codigo Tributario, estos es, como un organo que ejerce jurisdiccion,
haciéndose aplicables al sustanciacion del procedimiento diferentes normas del
Cddigo de Procedimiento Civil. A lo anterior se agrega que a los recaudadores
fiscales se les otorga el caracter de ministros de fe, quienes emplazan ante el
juicio a los deudores respecto de quienes se sigue la ejecucion, notificandoles del
hecho de encontrarse en mora, el requerimiento de pago y trabar embargo, con
auxilio de la fuerza publica si fuere pertinente; con posterioridad a lo anterior,
entendiéndose legalmente emplazo al procedimiento, el deudor debe oponer

todas sus excepciones, tramitandose ante el Tesorero Comunal, quien solamente
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podra acoger el pago total de la deuda, sin embargo el Abogado Provincial podré
acoger el pago parcial, prescripcion, no empecerle el titulo y la compensacion,
reservando las demas excepciones para ante la justicia ordinaria y para el juicio
ordinario correspondiente, por lo que en el evento de no deducir excepciones ante
el Tesorero Comunal, se le tiene al contribuyente como no opuesto a la ejecucion.
Recibidos los autos por el juez civil competente, debe tramitar las excepciones
desestimadas. Ante la demora en la remision de los antecedentes el deudor
ejecutado puede comparecer ante el juez ordinario y pedirle que solicite el
expediente al juez sustanciador, pero en ningun caso se podran interponer en esa

instancia o reiterar su oposicion.

En tales circunstancias se advierte nitidamente el caracter jurisdiccional del
procedimiento sustanciado ante la autoridad administrativa, esto es, el Tesorero
Comunal y el Abogado

Provincial.

9°.- Que teniendo en consideracion el articulo 2° del Coédigo Tributario el cual
establece que, en lo no previsto en las leyes tributarias, se aplicaran las normas
de derecho comun contenidas en las leyes generales o especiales, entre ellas el
Caddigo de Procedimiento Civil. Si bien el articulo 146 del Coddigo Tributario
expresa que no procedera el abandono del procedimiento en "las reclamaciones
materia del presente Titulo", luego el articulo 148 del mismo Codigo expresamente
dispone, sin distincion entre etapa administrativa y judicial del procedimiento, que
en "todas aquellas materias no sujetas a disposicion especiales del presente
Libro, se aplicaran, en cuanto fueren compatibles con la naturaleza de las
reclamaciones, las normas establecidas en el Libro Primero del Cddigo de

Procedimiento Civil", entre las que se encuentra el abandono del procedimiento.

La norma del inciso cuarto del articulo 201 del referido Cdodigo es mas especifica,
en cuanto ordena, sin distincion de instancia o etapas de la tramitacion, que no

procedera el abandono del procedimiento "en el juicio ejecutivo correspondiente”,
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decretada que sea y mientras subsista "la suspension del cobro judicial a que se

refiere el articulo 147".

Por daltimo, luego de ordenar que las cuestiones accesorias se tramiten por el
procedimiento incidental, el inciso segundo del articulo 190 del Coédigo Tributario
expresa que se aplicaran las normas sobre juicio ejecutivo contempladas en el
Titulo | del Libro Tercero del Cdodigo de Procedimiento Civil, "en lo que fuere

compatible con el caracter administrativo de este procedimiento”.

10°- Que ademas de lo anterior, en una Republica Democréatica, todas las
personas deben ser tratadas en pie de igualdad, sin que se justifique un estatuto
de favor tan relevante a favor del Fisco, que persiguiendo de oficio la
responsabilidad pecuniaria por obligaciones tributarias impagas, con medidas
cautelares reales in curso, sea posible que demore la sustanciacion del

procedimiento de manera indefinidamente sin sancion legal expresa.

11°.- Que tales argumentaciones permiten a este disidente sostener que, dado el
caracter jurisdiccional de la actuacion de la autoridad administrativa en el presente
procedimiento, se le aplican las normas del Titulo XVI del Libro | del Cdédigo de
Procedimiento Civil, por lo que se encuentran habilitados los tribunales para
declarar el abandono del procedimiento conforme a las reglas ordinarias,

cumplidos que sean los requisitos legales.

12%.- Que de esta forma el ministro que suscribe este voto particular modifica su

parecer sostenido en los primeros meses del presente afio.
Registrese y devuélvase con sus agregados.

Redaccion a cargo del Ministro sefior Carrefio y de la prevencion el Ministro sefior

Munfoz.

Rol N° 2.576-2012.-
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Pronunciado por la Tercera Sala de esta Corte Suprema, Integrada por los
Ministros Sr. Sergio Mufioz G., Sr. Héctor Carrefio S., Sr. Pedro Pierry A., Sra.
Sonia Araneda B. y Sra. Maria Eugenia

Sandoval G.”

"Rol N° 1.025/88 o 88001025 sobre cobro gjecutivo de deudas ex-Cora con
vencimiento en los afios 1985, 1986 y 1987, que negd lugar a la peticion de
abandono del procedimiento en esos autos, solicitada por el recurrente.

1°.- Que en su informe de fojas 8 a 14, el recurrido expresa que no existe falta o
abuso que justifique la interposicion del recurso, ya que procedio a rechazar el
abandono de procedimiento solicitado porque dicha institucion procesal no tiene
cabida en el cobro ejecutivo de impuestos, aplicable en virtud del D.L. N° 1.263 al
cobro de las deudas ex Cora. Al efecto sefiala que el Titulo V del Cdodigo Tributario
ha hecho aplicable en forma supletoria diversas disposiciones del Codigo de
Procedimiento Civil como se advierte en el articulo 181 del mismo Cddigo, pero no
existe referencia alguna que permita hacer aplicable las normas del Libro I del
referido Codigo. Agrega que en definitiva se perseguiria que el juez sustanciador,
Tesorero Regional, sancione su propia inactividad, en circunstancias que
conforme el articulo 152 del Cdédigo de Procedimiento Civil se sanciona a la parte
ejecutante, pero no a la judicatura ordinaria o especial. Finalmente, el recurrido en
su informe expresa que la incompatibilidad del abandono del procedimiento en
este juicio especial se evidencia al no corresponder dar traslado al ejecutante que
seria el propio juez y al no ser factibles los recursos del ejecutante contra la

sentencia del mismo.

2°.- Que esta Corte no comparte el razonamiento de la resolucion del sefior
Tesorero, ya que las normas de derecho comun son siempre aplicables en los
procedimientos regidos por el Codigo Tributario en todo lo no previsto por éste,

como lo ordena expresamente su articulo 2°. En consecuencia, en todo lo no
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previsto en el Cdédigo Tributario se aplican las normas de derecho comun

contenidas en leyes generales o especiales.

3°.- Que, por el contrario, en aquellos casos en que el Codigo Tributario ha
dispuesto alteraciones a la aplicacion de las normas comunes lo ha hecho

expresamente, como ocurre con las disposiciones de los articulos 140 y el articulo
146. En efecto, el articulo 140 que se refiere al procedimiento general de las
reclamaciones, contenido en el Titulo Il del Libro Il del Cddigo Tributario, sefiala
que en contra de la sentencia de primera instancia del Director Regional no
procede el recurso de casacion de forma ni su acumulacion de oficio. Los vicios

que se produzcan deben ser corregidos por el Tribunal de Apelaciones respectivo.

Por su parte, el articulo 146 del Codigo Tributario sefiala que en las reclamaciones
materia del presente Titulo, se refiere al Titulo Ill del Libro Ill, esto es, al
procedimiento general de las Reclamaciones, no procedera el abandono de la
instancia (tal abandono debe ser entendido como abandono del procedimiento
segun modificaciones de la ley N° 18.705 de 24 de mayo de 1988 al Cddigo de

Procedimiento Civil).

4°.- Que en lo que interesa no existe excepcion alguna en el Titulo V del Libro Il
del Cddigo Tributario "Del cobro ejecutivo de las obligaciones tributarias de dinero”
y, por tanto, las normas comunes del Codigo de Procedimiento Civil son
plenamente aplicables, entre ellas las del articulo 152 del mismo Cddigo sobre el

abandono del procedimiento.

La unica norma que se contiene en el Titulo V del Libro 11l del Codigo Tributario
que se analiza es la contenida en el articulo 190 inciso 2° que sefiala que en lo
que no fuera incompatible con el caracter administrativo de este procedimiento se
aplicaran las normas del Titulo I del Libro 11l del Cédigo de Procedimiento Civil,
esto es, el procedimiento ejecutivo en las obligaciones de dar. " Rol N° 1.025/88 o
88001025 sobre cobro ejecutivo de deudas ex-Cora con vencimiento en los afios
1985, 1986 y 1987, que nego lugar a la peticion de abandono del procedimiento
en esos autos, solicitada por el recurrente.
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6°.- Que de lo expuesto resulta claro que en el caso en analisis debe concluirse
que procede el abandono del procedimiento conforme a las normas del articulo
152 del Cddigo de Procedimiento Civil.

Lo anterior resulta indesmentible de las disposiciones de los articulos 201 y 192

del Coédigo Tributario. En efecto el articulo 201 inciso penultimo del Cdédigo

Tributario supone expresamente la procedencia del abandono del

procedimiento, al sefalar que éste no procedera mientras se encuentre
suspendido el procedimiento ejecutivo de cobro por orden del Tribunal que

conoce de un reclamo. Por el contrario, al no existir orden judicial de

suspension del procedimiento de cobro es procedente el abandono del

procedimiento. Por su parte, el articulo 192 inciso quinto del Cddigo
Tributario después de referirse a la facultad de la Tesoreria de celebrar

convenios de pago, indica que el contribuyente acogido a facilidades de

pago no podra invocar contra el Fisco el abandono de la instancia, respecto

de los tributos o créditos incluidos en los respectivos convenios. Al

contrario, si no existen tales convenios, es procedente el abandono del

procedimiento.

(Negritas y subrayado es nuestro).

7°- Que no es obstaculo que el abandono del procedimiento sea declarado

por el propio Tesorero, quien actua como juez sustanciador en el juicio
ejecutivo de cobro y a la vez como representante del Fisco en su caracter de

ejecutante. (Negritas y subrayado es nuestro).

8°.- Que, en consecuencia, el sefior Tesorero Provincial de San Antonio, al negar
lugar al abandono del procedimiento, ha cometido falta que es necesario

enmendar por esta via.

Y visto ademas, lo dispuesto en los articulos 540 y 549 del Cddigo Organico de

Tribunales, 152 y 153 del Codigo de Procedimiento Civil y articulo 2° del Codigo
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Tributario se acoge el recurso de queja deducido en lo principal de fojas 2, en
cuanto se revoca la resolucion del sefior Tesorero Provincial de San Antonio de 5
de octubre de mil novecientos noventa y dos que rola a fojas 9 y se declara que se
hace lugar al abandono del procedimiento en el juicio ejecutivo caratulado "Fisco
con José Araya Avalos" Rol N° 1.025/88 o N° 88-001025, por haber transcurrido
tres afios desde que vencio el plazo para oponer excepciones en el procedimiento

de apremio, con condenacion en costas.

Restituyase al recurrente la consignacion que consta en certificado de fojas cinco

vueltas y girese cheque oportunamente.

Pronunciado por los Ministros sefiores Roberto Davila D., Arnaldo Toro L. Marco A.
Perales M. y los Abogados Integrantes sefiores Arnaldo Gorziglia B. y Juan E.
Infante P. No firma el Abogado Integrante sefior Infante, no obstante haber

concurrido al conocimiento del recurso y acuerdo del fallo por encontrarse ausente

154



	RESUMEN.
	1. NOCIONES GENERALES.
	2. CONCEPTO DE JUICIO EJECUTIVO.
	3. TITULO EJECUTIVO.
	
	5. ESTRUCTURA DEL JUICIO EJECUTIVO TRIBUTARIO.
	5.1. Unidades de cobranza de la Tesorería.
	5.2. Tesorero Provincial o Regional.
	5.3. Abogado del Servicio de Tesorerías.
	5.4. Tribunal Ordinario.
	6. RESUMEN.


	INCIDENTE DEL ABANDONO DEL PROCEDIMIENTO.
	1. NOCIONES GENERALES.
	1.1. El abandono del procedimiento, incidente especial.
	1.2. Finalidad del abandono del procedimiento.

	2. CONCEPTO DEL ABANDONO DEL PROCEDIMIENTO.
	3. REQUISITOS.
	3.1. Inactividad de las partes.
	3.2. Transcurso del tiempo establecido en la ley.
	3.3. Que no se hubiere dictado sentencia ejecutoriada en la causa.
	3.4. Petición del demandado.
	3.5. Inexistencia de renuncia del abandono por parte del demandado.

	4. FORMA EN QUE OPERA EL ABANDONO DEL PROCEDIMIENTO
	Procedimiento Civil:
	5.1. El abandono del procedimiento, incidente de previo y especial pronunciamiento.


	6. EFECTOS DEL ABANDONO DEL PROCEDIMIENTO.
	6.1. Efectos Procesales.
	6.2. Efectos Civiles.


	EL INCIDENTE DE ABANDONO DEL PROCEDIMIENTO EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA DEL COBRO EJECUTIVO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS EN DINERO.
	1. NOCIONES GENERALES.

	CAPITULO CUARTO. CONCLUSIONES.
	ANEXO I.
	SENTENCIAS EN LAS QUE SE HA CONSIDERADO PROCEDENTE EL ABANDONO DEL PROCEDIMIENTO EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA DEL JUICIO EJECUTIVO TRIBUTARIO.
	SENTENCIAS EN LAS QUE SE HA CONSIDERADO IMPROCEDENTE EL ABANDONO DEL PROCEDIMIENTO EN LA ETAPA ADMINISTRATIVA DEL JUICIO EJECUTIVO TRIBUTARIO.

