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¢.Es la democracia una condicion necesaria vy
suficiente para tener una “buena” economia? ;Es
una “buena” economia la mejor garantia para soste-
ner una democracia? O, desde otro angulo: juna
“‘mala” economia conducira inevitablemente a una
merma de la democracia? ¢ la inexistencia de demo-
cracia se traduce inevitablemente en una “mala”
economia?

Chile vivi6 alrededor de dos décadas de lo que nor-
malmente se califica como “bonanza econdmica”.
Entre 1990 y 2010 se sucedieron anos de creci-
miento relativamente elevado (por sobre el prome-
dio de la regidn), altas tasas de inversion y ahorro y
niveles no significativos de inflacion 1 Durante esos
anos la pobreza y la indigencia experimentaron
reducciones importantes y se llegd a pensar que
alcanzar la condicion de pais desarrollado era algo
posible en un breve plazo2

1. El Producto Interno Bruto (PIB) de Chile, en délares constantes de 2010, aumentd desde algo
menos de 48 mil millones de délares en 1990 a algo mas de 197 mil millones en 2010. Durante
esos afos el PIB crecié a una tasa promedio de 4.9%, con afios en que duplicd esa tasa (1992,
10.2%; 1995, 10.6%). Durante el mismo periodo la tasa promedio de crecimiento de los paises
de América Latina y el Caribe fue de 3.2% anual. La tasa de inversion bruta (formacion bruta de
capital fijo como porcentaje del PIB) se mantuvo en valores por encima del 20% y valores
semejantes mantuvo la tasa de ahorro. La inflacion se redujo desde un 27.3 en 1990 a un 3.0%
en 2010, con afios en que se acercéd a 0% ( 2001, 2.6%; 2002, 2.8%; 2003, 1.1%; 2004, 2.4%).
(Cf. Estadisticas del Banco Central de Chile, Instituto Nacional de Estadisticas de Chile,
Comisién Econémica Para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas).

2. En 1990 se estimaba que la pobreza en Chile alcanzaba al 38,6% de la poblacion; en 2010
este indicador habia disminuido al 15,1%. La extrema pobreza o indigencia, disminuy6 desde un
13.0% en 1990 a un 3,7% en 2010. (Cf. Instituto Nacional de Estadisticas de Chile)
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Esos fueron también afos de una extraordinaria estabilidad politica, que se hicie-
ron notar con deslumbradora claridad porque seguian a una dictadura que se
habia perpetuado por diecisiete afos y durante la cual, si bien se sentaron las
bases estructurales y normativas que podrian explicar la bonanza econdémica pos-
terior, se perpetraron también crimenes de Estado y las libertades politicas estuvie-
ron ausentes como ausentes estuvieron, en general, todos los aspectos sustanti-
vos de un régimen democratico. Una estabilidad politica notable, también, porque
fue el efecto directo de una practica de la democracia basada en consensos y
acuerdos, algo inesperado después de lustros durante los cuales el pais parecio
sumido en una realidad de bandos absolutamente irreconciliables. La estabilidad
lograda de esa manera hablaba bien, y ese era el sentir general, de una “buena”
democracia o de una democracia “bien practicada”.

Pero a ese periodo sucedid otro, que bien puede calificarse como su inverso, que
trajo consigo la decadencia de la politica de consensos y acuerdos, esto es la
probable expresidn de una democracia “menos buena” o quizas “mal practicada”.
Un periodo en el que las expresiones de un malestar social comenzaron con la
manifestacion callejera de un descontento juvenil protagonizado inicialmente por
estudiantes de la ensefanza media, que fue aumentando en volumen y densidad
hasta abarcar a lo que parecieron mayorias sociales en el lamado “estallido social”
de 2019. Este, de magnitudes inéditas luego de la recuperacion de la democracia,
sumio por algunos meses a las principales ciudades del pais en una situacion
cadtica, de la que no fue ajena una violencia vandalica que por momentos pareci6
ser dominante. Esa nueva realidad social tuvo como efecto un deterioro de la politi-
ca cuya primera victima fue el clima de entendimiento y de acuerdos, que fue
reemplazado por un escenario dominado por la polarizacion y la acritud.

Este segundo periodo coincidié con un deterioro de los indicadores econdémicos,
que por esas fechas comenzaron a decaer: en 2014 el PIB crecio sélo un 1.8% vy
el crecimiento de los tres afos sucesivos fue de 2.3%, 1.7% y 1.3%. Curiosamen-
te, el unico indicador que se mantuvo en niveles razonablemente positivos fue el
de igualdad (o desigualdad) de ingresos o indice de Ginni, que se mantuvo alrede-
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dor del 0.45 al que habia disminuido desde el 0.54 que mostraba en 1990’ Digno
de destacar porque fue ese el tema que termind concentrando el discurso explicati-
vo del “estallido social” que, al menos en sus inicios, cubria, ademas, una amplisi-
ma gama de otros motivos de reclamo.

¢ Hubo una relacion directa entre la “buena” democracia y la “buena” economia que
se experimentaron durante los primeros afios? ;entre una economia que traia
prosperidad al pais y una democracia sustentada en la busqueda de consensos y
acuerdos, que fue la que se practicod durante ese periodo?

Algunas evidencias avalan la hipotesis de que la “buena” practica de la democra-
cia, expresada en esa politica de acuerdos y consensos, tuvo efectos directos
sobre la “buena economia”. La politica de entendimiento entre fuerzas politicas ad-
versarias pero dispuestas a negociar, permitié decisiones importantes que favore-
cieron a la economia, como, por ejemplo, la mantencion del equilibrio fiscal o la ne-
gociacion de acuerdos de libre comercio con Estados Unidos, la Union Europea y
paises de América Latina y Asia.

Menos probable, por no estar respaldada por hechos tangibles como los anterio-
res, es la hipotesis de que su inverso, una “mala” economia cuya principal expre-
sion habria sido una desigualdad de ingresos asociada a una desigualdad de opor-
tunidades que la anterior bonanza econdmica no habia sido capaz de reducir, haya
conducido a una “mala” practica de la democracia expresada, a su vez, en situacio-
nes de polarizacion, acrimonia y ausencia de didlogo y acuerdos® Sin embargo,
esta segunda hipétesis, no facil o quizas imposible de respaldar por situaciones
concretas de causa y efecto, tuvo mas éxito que la primera en la opinién publica y
también en la académica, y es la que mas frecuentemente se escucha en nuestro
pais cuando se plantea el tema de la relacion entre economia y democracia.

3. Para el indice de Gini, O representa la igualdad perfecta y 1 la desigualdad maxima.

4. La Encuesta Bicentenario de la Universidad Catdlica de Chile, en su version 2023, mostré que sélo un 43% de los encuestados estimaba que se habia
avanzado en el objetivo de ser un pais desarrollado en 10 afios mas, lo que contrastaba con la respuesta a la misma pregunta en 2009, el primer afio en
que se realizé la Encuesta, cuando esa respuesta alcanzo a un 71% de los encuestados. Con relacion a la consulta sobre la meta de eliminar la pobreza,
en 2009 el 50% estimaba que “se habra avanzado o alcanzado” en 10 afios, pero en 2023 tenia la misma opinion sélo el 30%. De igual manera, si en 2009
la posibilidad de “un pobre de salir de su pobreza” era el 27% en opinién de los encuestados, en 2023 habia disminuido a 19%. Y la posibilidad para “una
persona de clase media de alcanzar una muy buena situacién econdémica”, que llegaba al 49% en 2009, en 2023 se elevaba soélo a un 29%.
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Y no solo en Chile. Hoy es frecuente encontrar en discursos politicos, columnas de
opinion y ensayos académicos, planteamientos relativos al peligro inminente que
corre la democracia a escala global. Se avizora la victimizacion de ésta a manos de
regimenes populistas o autoritarios, nacidos desde sus propias entranas. El alza
electoral que estan experimentando en Europa, Estados Unidos y también en Amé-
rica Latina fuerzas politicas que responden, desde distintos y a veces muy dispares
origenes ideoldgicos, a esas ultimas orientaciones, es la evidencia que se utiliza
para respaldar la alarma con que es advertido ese riesgo. Una de las explicaciones
del fendbmeno habla de la responsabilidad de la economia en él y hace recaer el
peso de la culpa en la tendencia supuestamente intrinseca del mercado, en las
economias capitalistas, a generar desigualdad social’ En ese marco, la responsa-
bilidad de la politica, el principal instrumento de la propia democracia, existiria solo
por defecto o por ausencia, pero en ningun caso como provocadora o gestora de
la desigualdad que sélo encontraria origen, segun se ha dicho, en una economia
capitalista de mercado que en consecuencia se haria necesario reemplazar o por
lo menos modificar.

Una acusacion tan grave y una exoneracion de culpa tan amplia merecen, sino una
investigacion, por lo menos una reflexion que tenga como centro la relacion entre
democracia y economia y el papel que en esa relacion juega la politica. A ese
esfuerzo estan dedicadas las paginas que siguen, que inevitablemente deben
comenzar por aclarar previamente de qué “democracia” y de qué “economia”
hablaré.

Democracia

Entiendo por democracia el sistema politico caracterizado por la existencia de
elecciones universales, secretas e informadas entre representantes de multiples

5. “Ya no somos capaces de combinar el funcionamiento de la economia de mercado con una democracia liberal estable. En gran parte esto se debe a
que la economia no proporciona la seguridad y la prosperidad compartida que esperan amplios sectores de nuestras sociedades. Un sintoma de esta
decepcion es la pérdida generalizada de confianza en las élites. Otro es el aumento del populismo y el autoritarismo. Otro es el auge de la politica identita-
ria, tanto de izquierdas como de derechas.” (Martin Wolf, La crisis del capitalismo democratico, Ediciones Deusto [Primera edicion en libro electronico
(epub): septiembre de 2023], p. 16).
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partidos politicos diferentes entre si, como forma de seleccién de las autoridades
del Estado; un sistema politico en que existe separacion efectiva de poderes,
impera el estado de derecho y una constitucion regula la proteccion de los dere-
chos y libertades individuales y colectivas. La anterior es, como resulta facil
advertir, una descripcidon mas o menos convencional de la que es conocida como
“democracia liberal” en el sentido de sistema politico de libertades.

El concepto “democracia” y el adjetivo “liberal”, juntos o separados, han poblado
las paginas de textos filoséficos, politicos, sociales y econdmicos por lo menos
desde comienzos del siglo XVIIl. Adquirieron una entidad intelectual definitiva
durante la llustracion, al grado que no se abusa al decir que estuvo detras o por lo
menos presente en los procesos de independencia de Estados Unidos (la “revolu-
cion americana” al decir de los estadounidenses) y de la revolucion francesa. En
nuestros dias cobro vigor luego de que Francis Fukuyama utilizara la expresion
completa, “democracia liberal”’, en su ensayo “4 El fin de la historia”® y en su libro
El fin de la historia y el ultimo hombre en los que sostuvo que la caida de la
Unién Soviética como paradigma historico significéd el fin de la lucha entre ideolo-
gias con la imposicion de una de ellas, a la que describié como “democracia liberal”
y que constituiria la forma final de gobierno humano.

La sintesis descriptiva de la democracia liberal, que expuse antes, no difiere de las
condiciones en que Fukuyama sintetizd su propia descripcidn. Merece, sin
embargo, alguna precision pues, en la practica, existen diferentes expresiones del
modelo general, que varian en cuanto al grado de participacion ciudadana, la
proteccion de derechos y la eficacia en la toma de decisiones. Asi, puede incluso
llegar a aceptar la limitacion a la eleccion de las autoridades del Estado, como en
el caso de las monarquias constitucionales, siempre que el monarca no electo no
sea quien ejerza la conduccion del poder ejecutivo y ésta recaiga en un jefe de

6.Publicado originalmente en la revista The National Interest (verano 1988) y esta basado en una conferencia que el autor dictara en el John M. Olin
Center for Inquiry into the Theory and Practice of Democracy de la Universidad de Chicago, EE. UU.
7. Free Press, Estados Unidos 1992
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gobierno que sea el efectivo conductor de ese poder del Estado y haya sido elegido
en las condiciones que mandata la norma democratica.

Economia

La definicion clasica de economia, presente en innumerables libros de texto, habla
de la “asignacién de recursos limitados y de uso alternativo a fines multiples y jerar-
quizables™. Una versién mas autorizada de esta misma definicion la proporciona
Paul Samuelson en su libro Economia: Un analisis introductorio’ en la que
define economia como el estudio de como las sociedades utilizan los recursos
escasos para producir bienes valiosos y distribuirlos entre diferentes personas. En
esta definicion de Samuelson sigue presente el que es reconocido como problema
economico por excelencia, esto es la asignacion de recursos limitados entre multi-
ples usos alternativos, aunque contiene la explicitacion, como parte del mismo
fendbmeno, de la forma de distribucion de lo resultante de esos usos alternativos
entre personas que los consumen o los utilizan. Lo que importa concluir de esa
definicion es que ella no puede sino traducirse en decisiones sobre qué producir,
como producirlo y para quién producirlo.

Haciéndome cargo de todas las condiciones anteriores adoptaré como definicion
util de economia para mi reflexiéon, la siguiente: “economia es el conjunto de
procesos mediante los cuales la sociedad decide qué producir, como producir y
para quién producir”. En lo que sigue, ademas, entenderé que ese conjunto de pro-
cesos que he llamado economia tiene lugar en un ambito capitalista y como esce-
nario el mercado. Mi objeto de reflexion sera, asi, la economia capitalista de
mercado.

En ésta, el qué, el como y el para quién producir son llevados a cabo esencialmen-

8. El primero en formular una definicion de este tipo fue el economista inglés Lionel Robbins, que en 1935 afirmé que la economia era una ciencia que
estudiaba el comportamiento humano como relacion entre fines y medios escasos que tenian usos alternativos.
9. Economics: An Introductory Analysis, McGraw-Hill Book Company, 1948, digitalizado en abril de 2009.
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te por empresas privadas o corporaciones cuya finalidad principal es dbtener
beneficios maximizando sus ganancias. En esa economia los individuos tienen
libertad para comportarse como actores econdmicos, creando y gestionando
negocios Y eligiendo entre diferentes productos y servicios segun sus preferencias
y necesidades.

En la economia capitalista de mercado, esas decisiones estan distribuidas entre
innumerables actores (que por ese solo hecho se constituyen en “actores
econdmicos”) que concurren al mercado a ofertar los bienes y servicios que
producen compitiendo entre si. Esa oferta (ese qué y cdmo producir) sera
corregida segun sea la reaccion de quienes demanden los productos ofertados. Tal
accion convierte a esos demandantes, que son consumidores o usuarios de los
bienes y servicios ofertados, también en “actores econémicos”. De esa primera
relacidon entre la oferta y la demanda surgira una adecuacion de la oferta inicial a la
demanda real, hasta lograr el equilibrio entre ambas. La demanda esta condiciona-
da por las necesidades de la poblacion (la que hasta cierto punto puede ser
condicionada a su vez por los oferentes mediante mecanismos tales como la
publicidad) y por lo tanto es variable. De ello se colige que los procesos que dan
lugar ala economia son dinamicos y que la economia de mercado esta compuesta
por multiples procesos -que se suceden en el tiempo- de ajuste y equilibrio entre
multiples variables. Esas multiples variables convergen a mercados diversos, que
son tantos como productos y servicios sean ofertados y demandados en una
economia, incluyendo entre ellos los mercados de monedas extranjeras,
demandadas para atender mercados internacionales (otro tipo de 4mercado, esta
vez en una escala global) o la oferta y demanda de dinero en el mercado financie-
ro. El dinamismo y la multiplicidad de la economia de mercado refiere también, en
consecuencia, a la existencia de esos multiples mercados y la perfeccién de la
economia de mercado se alcanza en el equilibrio simultaneo en todos ellos o
equilibrio general.

Pero esa condicion de equilibrio general en la economia capitalista de mercado,
dados su dinamismo y multiplicidad, es practicamente imposible de lograr. En los
hechos, los mercados estan equilibrandose y desequilibrandose constantemente y
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ha sido posible determinar que esas condiciones de equilibrio y desequilibrio
tienden a generarse por la propia dinamica econdmica y asumen un caracter
periddico que ha terminado por ser conocido como “ciclo econdmico”. De igual
manera el proceso economico, por la misma naturaleza del capital que busca
reproducirse y expandirse, tiende a generar procesos de concentracion que limitan
0 pueden terminar por anular la competencia, lo que a su vez podria terminar por
anular al propio mercado como lugar de encuentro de oferentes y demandantes
independientes y libres en su capacidad de eleqgir.

Por ello la economia de mercado requiere ajustes y regulaciones impuestos por una
sociedad consciente de la necesidad de corregir sus ciclos y deformaciones. Esas
correcciones han dado lugar a cuerpos doctrinarios completos que suelen
presentarse o interpretarse como alternativas a la propia economia de mercado.

En 1931 el Papa Pio Xl emiti6 la enciclica Quadragesimo anno, como un elogio a la
enciclica Rerum novarum emitida por el Papa Ledn Xlll exactamente cuarenta afnos
antes. En ella Pio XI, como Ledn Xl en su momento, reivindico la facultad de la
Iglesia para intervenir en los problemas economicos y sociales, explicando -en
contra de una opinidon que habia tendido a imponerse- que el Papa Ledn no habia
hecho una defensa absoluta de la propiedad privada, sino que habia destacado su
naturaleza comunitaria que rechaza a quienes niegan el caracter social y publico
del derecho a la propiedad por caer en el individualismo. Sobre esa base, Pio Xl
termind de establecer como conceptos originales del pensamiento social de la Igle-
sia los de “Estado subsidiario” y “economia social de mercado”.

El concepto “economia social de mercado” no ha terminado, quizas, de ser perfec-
tamente definido y su adopcion ha estado sujeta a criterios propios de los lugares y
las circunstancias politicas en que se ha utilizado. Asi, fue la doctrina econémica
oficial de la dictadura militar chilena encabezada por Augusto Pinochet, probable-

10. “Conviene que la autoridad publica suprema deje a las asociaciones inferiores tratar por si mimas los cuidados y negocios de menor importancia, que
de otro modo le serian grandisimo impedimento para poder cumplir con mayor libertad, firmeza y eficacia cuanto a ella sola corresponde... Por lo tanto,
tengan bien entendido esto los que gobiernan: cuanto mas vigorosamente reine el orden jerarquico entre las diversas asociaciones, quedando en pie este
principio de la funcién subsidiaria (subsidiarii officii principium), tanto mas firme sera la autoridad y el poder social, y tanto mas préspera y feliz la condicion
del Estado”. (Enciclica Quadragesimo anno).
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mente impuesta por uno de sus inspiradores ideologicos principales, Jaime
Guzman, quien era un devoto catdlico. También fue utilizada, casi como doctrina
oficial, por el Partido Demodcrata Cristiano Aleman bajo la orientacién de Ludwig
Erhard, primero como ministro de Economia y luego como Primer Ministro (Canci-
ller). En términos generales podria ser resumida como una economia de mercado
orientada por criterios sociales'.

El concepto “Estado de bienestar” se presenta, de igual manera, como alternativa
al de “economia de mercado”, aunque se trata, también, de una economia de
mercado “ajustada” u “orientada” por criterios sociales. Especificamente el Estado
de bienestar plantea la extension de la seguridad para el sustento a toda la pobla-
cion, mediante instrumentos tales como las pensiones, la sanidad, el seguro de
desempleo, el derecho a la educacion, la cultura y otros servicios publicos. El
“Estado de bienestar”, como la “economia social de mercado”, admite expresiones
de variada intensidad practica y énfasis doctrinario y, dentro de esa variedad, ha
terminado por convertirse en el sello distintivo de paises como Inglaterra (severa-
mente cuestionado alli durante el gobierno de Margaret Thatcher) y los paises del
norte de Europa, aunque también ha sido enarbolado como signo distintivo en
paises de economia y sociedad tan diferentes como Israel o Espania.

Es posible que los dos ejemplos anteriores sean considerados en instancias
académicas o politicas como eventuales alternativas a la economia de mercado,
perfectamente diferenciables de ella. Sin embargo, lo cierto es que ambos
conceptos y las realidades que ellos reflejan refieren a diversas formas o grados de
intervencién correctiva de la economia capitalista de mercado -sin duda inspiradas
en la aspiracion de favorecer a sectores mas desfavorecidos o vulnerables- pero no
la substituyen. No son una alternativa a la economia capitalista de mercado, s6lo
son una variedad de ella.

11. EI 24 de junio de 1948 entrd en vigor en la Republica Federal de Alemania la llamada “Reforma Econémica”, disefiada e implementada por Ludwig
Erhard en su calidad de ministro de Economia del gobierno encabezado por Konrad Adenauer. En su preambulo, el documento que describe la Reforma
sefala: “La flexibilizaciéon del sistema estatal de distribucion de mercaderia y control de precios encuentra sus limites alli donde es necesario: 1) garantizar
la proteccion de los sectores econémicamente mas débiles; 2) asegurar la ejecucion de programas econémicos en interés publico y 3) impedir que influen-
cias monopdlicas puedan aprovecharse de la situacion de emergencia que vive la poblacién”.
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La unica verdadera alternativa a la economia capitalista de mercado es aquella en
la que el mercado no es el espacio social en el que se termina de decidir sobre qué,
como y para quién producir. Y, si esa funcién no recae en el mercado que es el
espacio social al que concurren actores econdmicos en su condicion individual de
oferentes y demandantes, esas decisiones sélo pueden ser tomadas por un ente
cuyo poder sea superior al poder o capacidad de cada actor econdmico
individualmente considerado. Ese poder, socialmente y en términos contempora-
neos, solo puede ser ejercido por el Estado. Y la substitucion del proceso de
decision relativo al qué, como y para quién producir que éste provee, solo puede
ser substituida por la planificacion.

En nuestra realidad contemporanea, existen sociedades en las que estos
procedimientos estan presentes. Son pocas, pero existen. La Union Soviética y la
Republica Popular China, que fueran ejemplo, honra y prez de la economia
centralmente planificada como substituto de la economia de mercado, ya no lo son.
Desaparecida como Estado la primera, la organizacion social que la substituyo
adoptd la economia de mercado, aunque en su version mas canallesca, probable-
mente subordinada a un suborden gansteril. China, por su parte, termin6é por
adoptar lo esencial de la economia capitalista de mercado y se incorporo al
mercado mundial, aunque sin abandonar las caracteristicas totalitarias de su
ordenamiento politico, lo que termind otorgandole la extravagante exclusividad de
ser la primera dictadura capitalista regida por el partido comunista. En nuestro
continente Cuba se reclama de ser una sociedad de economia centralmente
planificada, aunque, como es sabido, el régimen gobernante ha abierto
paulatinamente espacios econdmicos privados y de mercado. Quizas Corea del
Norte sea la ultima sociedad plenamente regida por la planificacion centralizada y
en la que ni el mercado ni la propiedad privada existen. El régimen politico que
ampara ese orden es otra extravagancia: la de una suerte de monarquia hereditaria
comunista. En cualquier caso, extravagante en sus formas o no, el hecho es que la
existencia del régimen de Corea del Norte es suficiente para rebatir la hipotesis de
Francis Fukuyama de que una de las dos ideologias que se han disputado la
primacia politica durante el ultimo siglo y medio habria terminado por desaparecer.
Se equivoca Fukuyama pues, a su manera, extravagante y monarquico, el
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marxismo-leninismo aun alienta en Corea del Norte.
Mercado y desigualdad social

De las definiciones de economia y democracia que he adoptado, es facil colegir
que una economia capitalista de mercado se ajusta mas a la definicion de “demo-
cracia” que una economia en la que no exista propiedad privada ni rija el mercado.
Una primera relacion entre mercado y democracia, en consecuencia, deberia
establecer que la democracia tendera a tener como escenario del fenbmeno
economico al capitalismo y al mercado.

La anterior puede ser considerada como una verdad absoluta: una democracia, en-
tendida como el sistema politico de las libertades individuales, no seria tal si
eliminara las libertades del ambito econdmico, esto es si eliminara la propiedad y el
mercado. Es cierto que, en funcion del ejercicio de las mismas libertades democra-
ticas, el colectivo social, la ciudadania, podria decidir regular hasta modelar esas
libertades del ambito econdmico en funcién de lo que ese mismo colectivo social
entienda como beneficioso para todos y eso es lo que ocurre con los casos del
“Estado de bienestar” y de la “economia social de mercado” que he utilizado antes
como ejemplo. Pero si el colectivo social decidiera eliminar totalmente las liberta-
des propias del capitalismo y el mercado, estaria negandose a si mismo su
capacidad de ejercer libertades o, lo que es igual, el colectivo social estaria
renunciando a la democracia.

La situacion inversa, sin embargo, no es igualmente cierta. Un régimen no
democratico si puede amparar una economia de mercado. Como intentaré
mostrar mas adelante, la posibilidad de la economia de mercado, la calidad de su
desempefio y sus efectos sobre la sociedad solo dependen de las politicas que se
implementen con relacién a ella para modelarla o corregir sus imperfecciones. Un
régimen autoritario, que en tanto tal esta en condiciones de decidir por si mismo
qué grados de libertad otorgar a la sociedad, puede establecer la libertad de merca-
do o una version modelada de ésta. Ya he mencionado el caso contemporaneo de
China, quizas el mas espectacular ejemplo de una autocracia absoluta, pero que
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sin embargo admite en una amplia extension al mercado y la propiedad privada en
su economia. También mencioné el caso de Cuba, en donde la ineficacia misma de
la planificacion estatal ha obligado al régimen a abrir mercados en diversas activi-
dades. En el polo opuesto, un régimen no democratico anticomunista, como la
dictadura chilena encabezada por Augusto Pinochet, fue una fervorosa partidaria
de la economia de mercado y la impulso casi sin restricciones.

Pero, he dicho, el colectivo social, en democracia, si puede intervenir sobre la
economia de mercado para rectificarlo o modelarlo. s Cuando, como y por qué lo
hace?

Una “buena” economia, en principio, deberia ser aquella que “funcione” bien. Una
buena economia de mercado, en consecuencia, deberia ser aquella capaz de en-
contrar los equilibrios entre oferta y demanda en todos sus mercados. Hoy se sabe
que las economias capitalistas de mercado tienden a desequilibrarse estructural-
mente dando lugar a crisis ciclicas. También se sabe que es de la naturaleza del
capital la tendencia a la concentracion y por consiguiente a la desvirtuacion del
mercado. El conocimiento y la aceptacion de esas realidades es el que, de manera
principal, ha dado lugar a formas de intervencion sobre la economia con el objeto
de “regularla” para impedir o atenuar los efectos negativos de sus ciclos y a impedir
que el mercado sea desvirtuado.

En el contexto de un sistema democratico, una buena economia de mercado seria,
en consecuencia, aquella en la que las condiciones de la practica de la democracia
permiten que la regulacion disminuya o elimine el riesgo ciclico y la desvirtuacion
del mercado. Por contraste, una mala economia seria aquella en la que las condi-
ciones de la practica de la democracia no fueran suficientes para impedir o atenuar
las crisis ciclicas provocadas por la tendencia estructural del mercado al desequili-
brio y a la desvirtuacion del mercado.

Antes de seguir, sin embargo, necesito detenerme para examinar los argumentos
gue cuestionan severamente la base en la que se sostiene la reflexion anterior y
sus conclusiones. Ese cuestionamiento hace pie en la diferencia entre la que se

Cuaderno N° 3 Diciembre 2025
PIAD - Proyecto de Investigacion Aplicada en Democracia



CUADERNOS DE POLITICA Y DEMOCRACIA | CUADERNO N° 3, | DICIEMBRE 2025

puede considerar una economia “buena” y una “que hace lo correcto”. Segun esta
critica, la presunta “bondad” de la economia no derivaria exclusivamente de su
capacidad de mantenerse en equilibrio, esto es de hacer lo correcto o lo que se
supone que debe hacer correctamente, sino de su capacidad de satisfacer adecua-
damente aquello para lo cual existe, esto es la produccion de bienes y servicios que
satisfagan necesidades humanas. Pero, y he aqui el elemento principal y determi-
nante de la critica, la satisfaccion de las necesidades es algo que atarie a toda la
poblacion y no solo a una parte de ella que tenga acceso a esa posibilidad. Si existe
una parte de la poblacién que ve limitado o anulado su acceso a esos bienes, en
comparacion con otra parte que si tiene acceso o los obtiene en condiciones de
mayor ventaja, esto es si en la poblacidon existe una situacion de “desigualdad”, en-
tonces la economia no estara funcionando como debe hacerlo. No estara funcio-
nando bien.

En esa linea argumental pueden encontrarse planteamientos como los de Martin
Wolf, a quien ya he citado, que ha sefialado “Los ciudadanos esperan que la econo-
mia les proporcione, a ellos y a sus hijos, niveles razonables de prgsperldad y opor-
tunidades. Cuando no es asi, sienten frustracion y resentimiento”. Se trata de una
idea ampliamente difundida: no es la sociedad, ni siquiera la politica, es la econo-
mia (de mercado, debe entenderse) la que debe entregar los bienes que definen y
establecen la prosperidad de la poblacion: disposicidon de bienes materiales,
educacion, salud, tiempo libre. Cuando la economia de mercado no satisface esa
obligacion, sobreviene “la frustracion y el resentimiento”. Wolf agrega: “Eso es lo
que ha ocurrido. Mucha gente de los paises de renta alta condena el capitalismo
global de las ultimas tres o cuatro décadas por estos resultados decepcionantes.
En lugar de proporcionar prosperidad y progreso constante, ha generado un
aumento de la desigualdad, empleos sin futuro e inestabilidad macroeconémica.”

La argumentacion de Wolf, explicando la condena de la sociedad al “capitalismo

12. Martin Wolf, Op. Cit., p. 21.
13. Id. Antes.
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global”, incluye la desigualdad como elemento central y en ello coincide con
muchos que, en Chile, han explicado y aun justificado el “estallido social”. Pero
ademas agrega la inestabilidad macroeconomica, que no estuvo presente entre los
reclamos que se escucharon en nuestro pais a lo largo de esa jornada (no se vio a
masas reclamando por la carestia de la vida o a obreros reclamando por mejores
salarios) ni entre quienes la justificaron. Y no lo estuvo, quizas porque la solucién
buscada a los problemas entre quienes gritaban su reclamo en las calles o lo
expresaban mediante la piedra que buscaba un escaparate, no parecia ser la “es-
tabilidad econémica”, esto es la estabilidad de los mercados, sino mas bien la elimi-
nacion de esos mercados. ¢ Por qué? Porque el mercado, en la opinién de ellos,
era el causante de la desigualdad, que era a su vez, en definitiva, el motivo central
de su reclamo.

Angus Deaton, de la Universidad de Princeton, con todo el respaldo que le otorga
el Premio Nobel de Economia obtenido en 2015, opiné de modo parecido el 17 abril
del 2024, al inaugurar la conferencia “Rethinking economic policy: Steering structu-
ral change” (Repensar la politica econémica: dirigiendo el cambio estructural),
organizada en Washington por el Instituto Peterson de Economia Internacional y el
Fondo Monetario Internacional. En ella planted, refiriéndose a la economia de mer-
cado por antonomasia, Estados Unidos, cuestiones como las siguientes: “El dinero
y el consumo son medios para permitirle a la gente obtener cosas que necesitan,
no fines en si mismos. La salud es un fin... la familia, el matrimonio, los hijos son
un fin. Juzgado por esos fines, Estados Unidos no lo ha hecho bien para la mayoria
de su gente. Hay una creciente desigualdad en todos ellos”. También sehald: “La
mayoria con menores niveles de educacion tiene razon para enojarse... No es la
desigualdad de ingresos ni la riqueza -aunque la desigualdad de riquezas es cierta-
mente un tema- sino la diferencia creciente en el exito en la vida entre quienes
tienen y no tienen un grado universitario”.

14. Presentacion en Power Point de la conferencia.
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El origen del descontento, la frustracion o el malestar social que estarian dando
cuenta de una “mala” economia o de una economia deficiente que a su vez podria
provocar la deficiencia democratica por via de un emergente populismo o, peor, de
una dictadura es, de acuerdo con esta critica, la desigual social.

Pero, para ser una critica valida a la economia capitalista de mercado, deberia
establecerse que es la economia la que genera las desigualdades de las cuales la
democracia es victima y no al revés, que es la ineficacia, los defectos o las imper-
fecciones de la democracia, esto es la politica, la que genera o no impide esas
desigualdades de las cuales se quiere responsabilizar a la economia de mercado.

Lo cierto es que a los mercados las desigualdades sociales les resultan, por asi
decirlo, indiferentes, pues pueden alcanzar o perder sus equilibrios sin que medien
efectos de esas posibles desigualdades. Dicho de otro modo, los mercados pueden
alcanzar sus equilibrios en medios sociales caracterizados por la igualdad o la
desigualdad. Al final de cuentas lo que dara lugar a ese equilibrio sera el hecho que
la oferta y la demanda, expresadas monetariamente, concurran a ese mercado en
iguales dimensiones, sin que importe a ese ajuste que la demanda provenga de
una distribucion desigual del ingreso o la oferta provenga de un monopolio.

Es mas, en ultima instancia el “aumento de la desigualdad” y los “empleos sin
futuro” de los que habla Wolf o “la diferencia en el éxito en la vida entre quienes
tienen y no tienen un grado universitario”, que expone Deaton, en lo que toca al
mercado soOlo pueden expresarse en una menor demanda por los bienes y
servicios que el mercado ofrece. Una condicidn con que las personas, en su
calidad de demandantes, ya llegan al mercado: no es provocado por éste. Natural-
mente la pregunta a contestar es ¢ pero acaso no fueron esos mercados los que de-
terminaron, originalmente y en alguin momento previo, la condicién de desigualdad
con que esas personas vuelven a comparecer ante ellos? La respuesta seria indu-
dablemente positiva en el caso de algun especulador en bolsa que haya perdido su
capital en una mala operacion o de un inversionista que decidio ofrecer bienes que
no tuvieron demanda: en ambos casos fue el mercado el que provoco el menor
ingreso del demandante. Pero es solo relativamente cierta en los casos en que de-
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terminadas ofertas de trabajo -por ejemplo, y es s6lo un ejemplo imaginario, obre-
ros de la industria extractiva del carbon fosil o, como en el reclamo de Deaton, quie-
nes no tienen un grado universitario- no se enfrentan a una demanda por ese traba-
jo que les permita mantener su precio de oferta y los obligue, en consecuencia, a
disminuir ese precio (reducir sus salarios). En el caso de los obreros del carbén, la
menor demanda por el trabajo que ofrecen los trabajadores especializados en esa
actividad podria deberse a una reduccion de la demanda por carbén en otros mer-
cados (quizas por el efecto contaminante de su uso) y, en el de las personas sin
estudios, su incapacidad de ofrecer un trabajo que aspire a una maybr demanda
podria deberse al origen social de esas personas 0 a sus incapacidades naturales.
En ninguno de esos casos es el mercado de trabajo el que ha provocado la precaria
oferta de los trabajadores perjudicados.

En el nivel de abstracciéon en el que me he estado moviendo hasta aqui, el proble-
ma de la reduccion de los salarios debida a la disminucion de la demanda por un
tipo especifico de trabajo seria solucionado por el mercado por via de la reduccion
de la oferta, lo que significaria que muchos de esos trabajadores abandonarian ese
mercado, esto es que migrarian a otros mercados en los que su oferta si fuera de-
mandada o que cambiarian de oficio. Pero en la realidad, que no es abstracta sino
inclementemente concreta, no es facil que eso ocurra o es simplemente imposible.
Hay oficios o capacidades laborales que dejan de ser demandados en todos los
mercados debido a los avances en las tecnologias, hay habilidades que no pueden
aprenderse o modificarse a partir de cierta edad y hay grados universitarios que no
pueden obtenerse si no es con una importante y para alguna prohibitiva inversion
en estudios. Si los trabajadores no pueden migrar de mercado o aumentar sus
capacidades con nuevos estudios, entonces, inevitablemente, quedaran en una
situacion desmedrada con relacién a quienes no tienen esos problemas. O, desde
el punto de vista del mercado, ocurrira que éste dejara de ser capaz de proporcio-
nar a todos los mismos bienes y servicios en igualdad de condiciones cuando se
enfrenta con la realidad de condiciones sociales establecidas no por el mercado,
sino que previamente.
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El problema parece radicar, en consecuencia, en condiciones sociales previas a la
ejecutoria del mercado. Origenes sociales que limitan o impiden del todo el acceso
a la educacion superior o, como es evidente en Chile, que impiden o limitan el
acceso a una educacion superior de cierta calidad o prestigio que trae consigo la
perspectiva de mayores ingresos; origenes sociales que no abren a jovenes la
posibilidad de adquirir otros oficios que aquellos que sufren una merma en el
mercado de trabajo. Pero al hacernos cargo de esta nueva informacion que nos
entrega la realidad, concreta e inclemente como ya he dicho que es, estamos
transitado desde el mercado a la sociedad. Desde |la economia, a la practica de la
democracia. Desde la economia de mercado, a la politica.

Daron Acemoglu y James Robinson, galardonados con el Nobel de Economia
2024, publicaron en 2012 su libro mas conocido y aquel por el cual, segun muchos,
merecieron el Nobel: Por qué fracasan los paises1.5 En él incluyen la que ya es
famosa comparacion entre las ciudades de Nogales, en el estado de Arizona en
Estados Unidos y Nogales en el estado de Sonora en México. Dos ciudades que
comparten la misma situacion geografica (estan separadas solo por una valla
divisoria), un mismo clima y practicamente una misma composicion étnica. Y sin
embargo son muy diferentes en términos de su prosperidad y las condiciones de
vida de sus habitantes. En realidad, dos mundos diferentes segun el lado de la valla
en la que uno se situe. La explicacion de este singular fenomeno es “muy sencilla
y obvia”, segun explican los autores: “Nogales (Arizona) esta en Estados Unidos.
Sus habitantes tienen acceso a las instituciones econdmicas estadounidenses, lo
que les permite elegir su trabajo libremente, adquirir formacion académica y profe-
sional y animar a sus empleadores a que inviertan en la mejor tecnologia, lo que, a
su vez, hace que ganen sueldos mas elevados. También tienen acceso a institucio-
nes politicas que les permiten participar en el proceso democratico, elegir a sus
representantes y sustituirlos si tienen un comportamiento inadecuado. Por tanto,
los politicos proporcionan los servicios basicos (desde sanidad publica hasta carre-

15. Por qué fracasan los paises Los origenes del poder, la prosperidad y la pobreza, Editor digital Horuse Pub r1.0
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teras y ley y orden) que demandan los ciudadanos. Los de Nogales (Sonora) no
tienen tanta suerte. Viven en un mundo distinto moldeado por diferentes institucio-
nes. Estas crean incentivos muy dispares para los habitantes de las dos Nogales y
para los emprendedores y las empresas que desean invertir alli. Los incentivos
creados por las distintas instituciones de las dos Nogales y los paises en los que
estan situadas son la razon principal que explica las diferencias en prosperidad
economica a ambos lados de la frontera.”

Son pues, segun estos autores, las instituciones las determinantes de la prosperi-
dad o la pobreza de un pais pero, aclaran: “...aunque las instituciones econémicas
sean criticas para establecer si un pais es pobre o prospero, son la politica y las
instituciones politicas las que determinan las instituciones econémicas que tiene un
pais.” Son la politica y las instituciones politicas las que determinan la condicién
economica y no a la inversa. Y pueden determinar dos tipos de instituciones econo-
micas: inclusivas y extractivas. Las instituciones econdmicas inclusivas -nos dicen-
“...posibilitan y fomentan la participacion de la gran mayoria de las personas en
actividades economicas que aprovechan mejor su talento y sus habilidades y per-
miten que cada individuo pueda elegir lo que desea. Para ser inclusivas, las institu-
ciones econdmicas deben ofrecer seguridad de la propiedad privada, un sistema
juridico imparcial y servicios publicos que proporcionen igualdad de condiciones en
los que las personas puedan realizar intercambios y firmar contratos; ademas de
permitir la entrada de nuevas empresas y dejar que cada persona elija la profesion
a la que se quiere dedicar.” Las instituciones econdmicas extractivas estan a su
vez determinadas por instituciones politicas extractivas que “...concentran el poder
en manos de una élite reducida vy fijan pocos limites al ejercicio de su poder. Las
instituciones econdmicas a menudo estan estructuradas por esta élite para extraer
recursos del resto de la sociedad. Por lo tanto, las instituciones econdmicas extrac-
tivas acompafan de forma natural a las instituciones politicas extractivas. De
hecho, deben depender inherentemente de las instituciones politicas extractivas

16. Ed. Cit. p. 15
17. Ed. Cit. p.420
18. Ed. Cit. pp. 65-66
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para su supervivencia.

La proposicion de Acemoglu y Robinson es clara: para entender la verdadera raiz
de los problemas sociales -y por lo tanto para solucionarlos- es necesario volver la
vista a la politica y sus instituciones, no a la economia. Para entender el origen de
la desigualdad, en consecuencia, es necesario hablar de la sociedad y la politica.

Politica y desigualdad social

Quien quizas ha tenido mas influencia sobre el pensamiento social relativo al tema
de la desigualdad, el fildsofo estadounidense John Rawls, sobre todo con su obra
Teoria de la justiciazf ha planteado que la distribucion apropiada de los beneficios
y las cargas de la cooperacion social establecen la condicion de “justicia distributi-
va” y que ésta es posible de alcanzar por medio de principios de justicia que a su
vez son objeto de unracuerdo entre personas racionales, libres e iguales en una
situacion contractual justa. Sobre esa base Rawls identifico los principios de la jus-
ticia mediante la siguiente formulacién, bien conocida por lo demas: “Las desigual-
dades sociales han de disponerse de tal modo que sean tanto a) para el mayor be-
neficio de los menos aventajados, como b) ligadas con cargos y posiciones asequi-
bles a todos en condiciones de justa igualdad de oportunidades”?’ Rawls estable-
Ccio en su texto que a la segunda parte de este principio €l la llamaria “principio libe-
ral de la justa igualdad de oportunidades” y aclardé que el primer principio tenia prio-
ridad sobre el segundo y la segunda parte del segundo principio -el “principio liberal
de la justa igualdad de oportunidades”- tenia prioridad sobre la primera, a la que
Rawls denomind “principio de la diferencia”.

Con estas definiciones, que han hecho fortuna al grado de convertirse en guia del
pensamiento considerado progresista en el mundo que abraza la democracia libe-

19. Ed. Cit. p. 7022
20. Fondo de Cultura Econémica, México 1977.
21. Op. Cit. p.88
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ral, Rawls situo6 el problema de la desigualdad -y de su superacion- en el lugar al
que pertenece: el de las decisiones politicas. En sus propios términos: “La interpre-
tacién liberal ... intenta ... mitigar la influencia de las contingencias sociales y de la
fortuna natural sobre las porciones distribuidas. Para alcanzar este fin es necesario
imponer nuevas condiciones estructurales al sistema social. Los arreglos del libre
mercado deben tener lugar dentro de un marco de instituciones politicas y juridicas
que regulen las tendencias generales de los sucesos econdmicos y conserven las
condiciones necesarias para la justa igualdad de oportunidades. Los elementos de
este marco son bastante familiares, aunque quiza valiera la pena recordar la impor-
tancia que tiene impedir la acumulacién excesiva de la riqueza y mantener la igual-
dad de oportunidades educativas para todos. Las oportunidades de adquirir los
conocimientos y las técnicas culturales no debieran depender de la posicion de
clase; asimismo el sistema escolar, sea publico o privado, deberia ser planeado

” 22

para derribar las diferencias de clases”:

Durante el medio siglo transcurrido desde que Rawls publicé su obra (la primera
edicion de su libro es de 1971) sus ideas han tenido distintas formas de aplicaciéon
practica, pero siempre en el mundo de la politica. Asi, la aceptacion de las diferen-
cias de origen, que pueden ser sociales, pero también naturales y que deben ser
tratadas de manera tal que se dispongan tratamientos diferenciados en beneficio
de los menos aventajados, afios atras dio lugar a lo que primero se llamd “discrimi-
nacion positiva” y ahora es conocido como “acciones positivas”. Y la solucion a la
desigualdad en el acceso a cargos y posiciones -la “carrera por la vida”- ha termina-
do por aceptarse como el principio democratico de que esa carrera deberia iniciar-
se sobre una “pista pareja”, en la que todos y todas comenzaran en las mismas
condiciones -estudios de igual calidad, atencién basica de salud equivalente- y sdlo
fueran las desigualdades naturales las que determinaran el orden de llegada final.
Podemos concluir, pues, que, aunque la desigualdad no soélo existe, sino que pro-
bablemente es responsable de las reacciones sociales descritas por Wolf, Deaton

22. Op. Cit. pp. 78-79
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y muchos otros pensadores y politicos, ella no es directamente atribuible a la eco-
nomia de mercado, sino a una sociedad que no ha sido capaz de organizar la prac-
tica de su democracia de modo de permitir alcanzar acuerdos “entre personas
racionales, libres e iguales en una situacion contractual justa”, al decir de Rawls, o
de dotarla de instituciones politicas y econdmicas “inclusivas”, en los términos de
Acemoglu y Robinsosn. Dicho de otro modo, los problemas de la democracia
tienen su origen y su solucion en la practica de la democracia misma. Una practica
que permita las condiciones de dialogo politico que se requieren para llegar a
acuerdos que corrijan las estructuras sociales que generan desigualdades y permi-
tan la igualdad de oportunidades.

Y la desigualdad ¢ qué?

La desigualdad es, pues, un problema estructural de la sociedad, que lo mismo
puede hacerse presente en un ambito democratico como en uno que no lo sea. Las
desigualdades sociales, en una sociedad regida por el capitalismo, pueden perpe-
tuarse por generaciones si no son abordadas por politicas que busquen su solu-
cion. Y el desarrollo tecnoldgico significara siempre una amenaza para segmentos
de la poblacion cuyas especialidades laborales tiendan a quedar obsoletas.

La explicacion estructural, sin embargo, no es suficiente para elucidar la interrogan-
te con que abrimos estas lineas: ¢ por qué, en nuestro pais, una economia que se
mantuvo boyante por alrededor de dos décadas dio lugar a un “estallido social” que
dificilmente puede ser explicado por el decaimiento econdmico que siguié a esa bo-
nanza?; un decaimiento que no tuvo efectos significativos ni sobre el nivel de vida
de la poblacion ni sobre los indicadores de desigualdad de ingresos.

El Unico elemento anadido a las condiciones estructurales que son caracteristicas
de la economia de mercado en Chile y que en consecuencia podria estar presente
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en una explicacion del hecho excepcional que fue el “estallido Social”, es justamen-
te ese periodo de bonanza econdmica y de reduccion acelerada de los niveles de
pobreza y extrema pobreza en el pais, es decir el importante incremento, en térmi-
nos generales, en la calidad de vida de los Chilenos durante las dos primeras déca-
das posteriores a la dictadura.

En otros términos, la interrogante a resolver parece ser ¢ por qué en las condicio-
nes de una economia que en términos convencionales no sélo marchaba razona-
blemente bien, sino que algo mas que bien, pudo tener lugar un “estallido social”,
lo que no ha ocurrido en paises de América Latina caracterizados por el atraso eco-
noémico y niveles de pobreza y extrema pobreza muy superiores a los chilenos?

La cuestion de la inconformidad de sectores de la sociedad aun en circunstancias
de crecimiento econdmico o de incremento del bienestar general de la poblacion,
ha sido tratado, entre otros, por el fildésofo politico Michael Sandel, uno de los aca-
démicos mas distinguidos de la actualidad y receptor, entre otros reconocimientos,
del Premio Princesa de Asturias de Ciencias Sociales 2018. En su libro "The Tyran-
ny of Merit: What's Become of the Common Good?" ("La tirania del mérito: 4 Qué ha
sido del bien comun?")? Sandel critica principalmente lo que llama la “tirania del
meérito”, que puede describirse como la perpetuacién en el tiempo de una situacion
de ganadores y perdedores sobre la base del mérito personal, aun a partir de la
realizacion del principio de igualdad de oportunidades. Cuando ello ocurre, afirma
Sandel, es dudoso que una meritocracia, ni siquiera una perfecta, pueda ser satis-
factoria ni moral ni politicamente.

“Desde el punto de vista moral -dice Sandel- no esta claro por qué quienes tienen
talento merecen las desproporcionadas recompensas que las sociedades de mer-
cado reservan a las personas de éxito. Un principio central de la ética meritocratica
es laidea de que no merecemos que se Nos recompense -ni que se nos postergue-

23. Penguin Random House, Colombia, séptima reimpresion, julio 2023
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por factores que estén fuera de nuestro control. Pero ¢ de verdad poseer [0 carecer
de] ciertas aptitudes es un logro nuestro? Si no lo es cuesta ver por qué quienes
ascienden gracias a su talento merecen mayor premio que quienes bien pueden
ser personas igualmente esforzadas, pero menos dotadas de los dones previos
que una sociedad de mercado casualmente valora mas.”

“Quienes visualizan el ideal meritocratico y lo convierten en el centro de su proyec-
to politico pasan por alto esta cuestiéon moral -continua Sandel- pero también igno-
ran algo mas poderoso desde el punto de vista politico: las actitudes poco atracti-
vas (desde la perspectiva moral) que la ética meritocratica fomenta, tanto entre los
ganadores como entre los perdedores. Entre los primeros promueve la soberbia;
entre los segundos la humillacion y el resentimiento. Son estos sentimientos mora-
les los que constituyen ahora el trasfondo de la revuelta populista contra la elite.
Mas que una protesta contra los inmigrantes y la deslocalizacién, la queja populista
va dirigida contra la tirania del mérito. Y esta justificada.”®

Si esta circunstancia politica tiende a perpetuarse, la humillacion y el resentimiento
también se perpetuan, afirma Sandel: “... la soberbia de la elite es mortificante. A
nadie le gusta que se le mire por encima del hombro, pero la fe meritocratica anade
sal a la herida. La idea de que nuestro destino esta en nuestras manos, de que
‘puedes conseguirlo si pones empefio en ello’, es una espada de doble filo: inspira-
dora por uno de sus bordes, pero odiosa por el otro. Congratula a los ganadores,
pero denigra a los perdedores y afecta incluso a la percepcion que estos tienen de
si mismos. Para quienes no pueden encontrar trabajo o llegar a fin de mes, es dificil
rehuir la desmoralizadora idea de que el fracaso es culpa suya, que todo se reduce
a que carecen del talento y el empuje necesarios para tener éxito... La politica de
la humillacion difiere en ese sentido de la politica de la injusticia. La protesta contra
la injusticia se proyecta hacia afuera; uno se queja de que el sistema esta amana-
do, de que los ganadores han engafado o han manipulado para llegar arriba. La

24. OP. Cit, pp. 36-37
25. OP. Cit. p. 37
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protesta contra la humillacion tiene una mayor carga psicoldgica. En ella la persona
combina el rencor hacia los ganadores con una irritante desconfianza hacia si
misma; quizas los ricos sean ricos porque se lo merecen mas que los pobres,
quizas los perdedores sean después de todo coémplices de su propio infortunio 26

La conclusién del analisis de Sandel es que una sociedad justa, una en la que
exista verdadera “justicia distributiva” segun la expresion de Rawls, no solo deberia
buscar la igualdad de oportunidades y la meritocracia, sino también el reconoci-
miento de las contribuciones de todos los individuos al bien comun, independiente-
mente de su éxito material o estatus social. “Se da a menudo por supuesto -explica-
que la unica alternativa a la igualdad de oportunidades es una estéril y opresiva
igualdad de resultados, pero existe otra opcion: una amplia igualdad de condicio-
nes que permita que quienes N0 amasen una gran riqueza o alcancen puestos de
prestigio lleven vidas dignas y decentes, desarrollando y poniendo en practica sus
capacidades en un trabajo que goce de estima social, compartiendo una cultura de
aprendizaje extendida y deliberando con sus conciudadanos sobre asuntos publi-
cos” ¥

La solucion es, pues, la democracia practicada a cabalidad. Ello permitiria anular la
soberbia de unos y la humillacion de otros, fundiéndolos en la contribucidn de todos
al bien comun: “...si el bien comun es algo a lo que podemos llegar deliberando con
nuestros conciudadanos sobre los propdsitos y los fines de nuestra comunidad po-
litica, entonces la democracia no puede ser indiferente al caracter de la vida en
comun. No precisa de una igualdad perfecta, pero si requiere que ciudadanos con
diferentes modos de vida y origenes se encuentren en unos espacios comunes y
en los lugares publicos. Y es que asi es como aprendemos a negociar y tolerar
nuestras diferencias. Asi llegamos a interesarnos por el bien comun.” %

La explicacion de Sandel tiene el mérito de excluir del analisis a la economia de

26. OP. Cit, pp. 36-37
27. OP. Cit. p. 37
28. Op. Cit. p. 38
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mercado como causa directa de la desigualdad y del resentimiento que ésta provo-
ca, para situarlas en la esfera de la subjetividad de las personas que sufren lo que
Rawls llamo el “principio de la diferencia” o la condicién de ser “menos aventaja-
dos” en una situacion de “igualdad de oportunidades”. Podria ser esa, sin duda,
una buena explicacién para el odio y la violencia que llegaron a manifestarse por
momentos durante el estallido social en Chile y sobre todo con el hecho de que una
parte significativa de quienes participaban en esos hechos eran personas jovenes
con estudios universitarios e incluso de post grado, que aparentemente se sentian
frustrados por no alcanzar el estatus que esos estudios pudieran haberles prometi-
do.

Una mirada reciente sobre la inconformidad y el resentimiento como motivaciéon de
situaciones de crisis social la brindan Pierre Rosanvallon e Irene M. Agoffz,gque en
2020 publicaron El siglo del populismo . Sostienen estos autores que el papel movi-
lizador de las emociones y pasiones en la historia ha sido planteado desde siempre
por los historiadores, pero actualmente remarcan también lo que llaman “la razén
sensible que subyacia en ellos”. Y la ilustran muy graficamente: “En ciertos episo-
dios revolucionarios, los amotinados del hambre eran guiados frecuentemente por
su experiencia vivida, mientras que los gobernantes no veian nada en sus estadis-

ticas”.*

Entre las emociones como movilizadoras de la historia, destacan para el efecto de
lo que estoy buscando aclarar aca las que Rosanvallén y Agoff denominan “emo-
ciones de posicion”. Esas emociones, nos dicen coincidiendo muy cercanamente
con Sandel “...expresan la rabia de no ser reconocido, de ser abandonado, despre-
ciado, de no importar nada a los o0jos de los poderosos. Traducen lo que podriamos
calificar de resentimiento democratico, denuncia sorda de lo que se percibe como
desviacion del proyecto de una sociedad de igual consideracion, atribuida a la
ceguera e insensibilidad de las elites y en particular de los gobernantes.”*

29. Ediciones Manantial, Argentina. Disponible en https://www.perlego.com/book/3606034
30. Ob. Cit. Seccion I, cap. 5.
31. Id. antes
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El resentimiento generado por esa emocion se entiende cuando se pasa de la reali-
dad “entendida de manera global, estadistica” a las “situaciones individualmente
percibidas”. Entre estas ultimas siempre “sera posible encontrar situaciones que
pueden ser muy diferentes para un mismo nivel de ingresos, por ejemplo, si se
tienen en cuenta variables especificas como la situacion patrimonial, la distancia al
lugar de trabajo o la estructura familiar.” La incomprension de la distancia que
media entre esa “realidad estadistica” y las “situaciones individualmente percibi-
das” es la que -nos dicen Rosanvallén y Agoff- lleva a menudo a criticar a la “razén
gobernante” por “tecndcrata.” Los autores defienden el realismo de sus reflexiones
haciendo ver que es perfectamente posible imaginar politicas sociales “mas aten-
tas a la singularidad”. Concluyen afirmando que ese es “...uno de los grandes retos
para lograr la refundacion futura del Estado de bienestar™

Quien incursiond directamente en el caso chileno desarrollando argumentos como
los que hemos expuesto hasta aca, fue Carlos Pefa, principalmente en su libro
“Pensar el malestar. La crisis de octubre y la cuestiéon constitucional”® En
esta obra, al abordar el tema de la desigualdad, explica: “No se trata... de la des-
igualdad per se, uno de los factores que explica el comportamiento social, sino de
como se la experimenta, cuan legitima o no se la percibe. Si la desigualdad en si
misma fuera el desencadenante de las convulsiones como las que Chile vivié en
octubre, ni América Latina ni Africa o la India tendrian un momento de tranquilidad™

Por esa via arriba a la conclusién de que en materia de desigualdad en Chile hay
tres problemas que considerar. El primero es que “la contradiccion chilena no es
entre la demanda de igualdad frente a una mera desigualdad... el conflicto hoy
es... entre desigualdades merecidas -en funcién del distinto grado de esfuerzo- y
las inmerecidas -explicadas soélo en funcidn del privilegio.”® El segundo problema,
en su opinion, es que “...conforme aumenta el bienestar -conforme la sociedad se
hace mas rica y las condiciones materiales mejoran-, inevitablemente la percepcion

32. Id. antes

33. Ed. Taurus, Chile, 2020
34. Op. Cit. p. 127

35. Op. Cit. p.130
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de desigualdad se hara mas intensa.” *y agrega, en directa referencia al caso de
Chile: “Hay, desde luego, factores objetivos distintos al ingreso que explican la
vivencia profunda de la desigualdad. Las formas del trato social, los espacios de
interaccion, la disposicion y la calidad de los bienes publicos en distintas zonas de
la ciudad. Esto explicaria, desde luego, la vivencia de la desigualdad profunda e
hiriente a pesar de los incrementos del bienestar y de la extraordinaria disminucién
de la pobreza”*"Y cierra este argumento con una cita de Tocqueville: el yugo se
hace mas intolerable cuando es mas liviano.

El tercer problema que advierte Pefia con relacion al tema de la desigualdad, es el
relativo a las caracteristicas de las élites chilenas y la lentitud de su renovacion.
Citando a Wilfredo Pareto, sefiala que si se mira como se distribuye la riqueza en
las sociedades es posible observar siempre una piramide compuesta por una
estrecha cuspide sobre una amplia base. Y agrega, siempre citando a Pareto: “si
uno mira evolutivamente el orden social, observa gran movilidad al interior de esta
piramide. Con un detalle, sin embargo, que es muy importante tener en cuenta a la
hora de examinar la sociedad chilena y los cambios de las ultimas décadas: la mo-
vilidad social no suele coincidir con el cambio en la ctspide”.*® En esa cuspide se
situa la élite ¢ Y de qué estan constituidas las élites?: “...la literatura esta de acuer-
do... en que alli en donde hay élites -y el caso de Chile no es una excepcion-, lo
que hay es una posesion del capital. Las élites son aquellas que monopolizan o
logran monopolizar el capital. El capital economico, el capital cultural, el capital
social, las redes sociales, cultura, habitos, gustos, el sentido de la distincion, rique-
za material.”**Y concluye acerca de este “tercer problema” relacionado con la des-
igualdad en Chile: “Lo que cabe preguntar es si la transformacion de las condicio-
nes materiales de la existencia humana que Chile ha experimentado en las dos ulti-
mas décadas se ha traducido -0 no- en un cambio en la circulacion o en un incre-
mento en la cooptacion por parte de las élites. Y la respuesta es que no. Lo que se
observa en las ultimas dos o tres décadas en la sociedad chilena son estrategias

36. Id. antes

37. Op. Cit. pp. 130-131
38. Op. Cit. p. 136

39. Op. Cit. p. 138

Cuaderno N° 3 Diciembre 2025
PIAD - Proyecto de Investigacion Aplicada en Democracia



CUADERNOS DE POLITICA Y DEMOCRACIA | CUADERNO N° 3, | DICIEMBRE 2025

de las élites tanto de clausura como de contencion”.*°

Percepcion de la desigualdad como algo inmerecido, incremento de las aspiracio-
nes en la medida que aumentan los logros, perpetuacion de las élites: nuevamente
la explicacion no solo de la desigualdad, sino del descontento y el eventual “estalli-
do social” que ese descontento puede generar, se situa en esferas no directamente
conectadas con la economia. Lo determinante, en definitiva, no radica tanto en
desigualdades econdmicas como en la percepcion que de ella puede terminar por
imponerse en la sociedad. Fendmeno, este ultimo, cuya explicacion debe buscarse
en la sociologia o en la sicologia social antes que en la economia.

En lo que toca a la relacion directa entre democracia y economia, sigue siendo
valido, en consecuencia, lo expuesto paginas atras: una democracia “defectuosa”
o incapaz de generar las condiciones que den lugar a politicas e instrumentos que
permitan controlar el ciclo econdmico e impedir la desvirtuacion del mercado,
puede dar lugar a una “mala” economia, esto es a una economia de mercado inca-
paz de controlar sus ciclos o la generacién de mercados desvirtuados. Como seia-
lan Acemoglu y Robinson “los paises pobres lo son porque quienes tienen el poder
toman decisiones que crean pobreza. No lo hacen bien, no porque se equivoquen
O por su ignorancia, sino a propoésito. Para comprenderlo, tenemos que ir mas alla
de la economia y el asesoramiento experto sobre lo mejor que se puede hacer vy,
en su lugar, debemos estudiar como se toman realmente las decisiones, quién las
toma y por qué estas personas deciden hacer lo que hacen. Este es el estudio de
la politica y los procesos politicos”.*!

Las caracteristicas de esa democracia “defectuosa” pueden ser variadas, pero se
pueden resumir en que son aquellas que impiden que la politica genere las condi-
ciones para adoptar politicas econdmicas adecuadas o que, siguiendo a Acemoglu
y Robinson, que generen instituciones politicas no inclusivas. Esas condiciones

40. Op. Cit. p. 140
41. Ed. Cit. p 61
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son, por lo menos, dos: mayorias democraticamente generadas (que permitirian la
elaboracion de politicas adecuadas) e imperio del estado de derecho (que permiti-
rian la aplicacion efectiva de esas politicas).

Pero, debe quedar claro, esa capacidad de la democracia, por intermedio de la po-
litica, sélo servira para que la economia funcione bien en los términos en los que el
mercado debe funcionar bien, esto es reduciendo o eliminado los efectos del ciclo
economico e impidiendo la concentracion econdmica. La desigualdad de oportuni-
dades o la marginalidad social no son materias que la democracia -siempre por
intermedio de la politica- pueda superar actuando sobre el mercado. Para superar-
las, la politica debe actuar directamente sobre la sociedad.

En su libro de memorias, Mi Vida“*? Bill Clinton relata que, en algin momento de la
campana presidencial de 1992, su asesor James Carville pego un cartel en una de
las paredes de la oficina central de la campanfa, con los tres puntos que considera-
ba mas cercanos a la vida cotidiana y a las necesidades de sus posibles electores.
El segundo de esos puntos era “La economia, estupido” y, bajo la forma “es la eco-
nomia, estupido”, rapidamente se convirtid en una suerte de slogan informal de
toda la campana, que era recordado por todos con sdlo repetir el inicio de la frase:
“es la economia...”.

Terminaré estas reflexiones con una expresion que, aunque no corra la fantastica
suerte de aquella, bien puede resumir lo escrito en paginas anteriores: “Es la politi-

”

ca...

Con la esperanza de que el lector complete la frase como mejor le acomode.

42. Alfred A. Knopf, Nueva York 2004, edicion en espaiiol.
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